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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

لايحه الحاق سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح به فهرست نهادها و »

 «1373مؤسسات عمومي غيردولتي ـ مصوب 
 

 
  
 

 
 

 

 

 پيشينه موضوع

پس از کسب مجوز از ( قانون برنامه سوم توسعه 174سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح در اجراي ماده )

جويي در منظور ايجاد انسجام در نظام تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح و صرفهفرماندهي معظم کل قوا به

تگي ارتش جمهوري اسلامي ايران و سازمان بيمه و بازنشستگي هاي جاري، از ادغام سازمان بيمه و بازنشسهزينه

سپاه پاسداران انقلاب اسلامي و بيمه و بازنشستگي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي و سازمان خدمات درماني 

 تشكيل شده است. نيروهاي مسلح

به تصويب  30/1/1388فرماندهي کل قوا در تاريخ  14/8/1381اساسنامه اين سازمان به استناد مجوز مورخ 

هاي بيمه ها و صندوقوماً با سازمانهاي اين سازمان عمهيئت وزيران رسيده است. برمبناي اين اساسنامه، ويژگي

( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين 7خصوص در مورد منابع مالي متأثر از ماده )و بازنشستگي منطبق و به

( اين اساسنامه، سازمان و واحدهاي تابعه آن تابع ضوابط و مقررات 3ه )اجتماعي است. اما به موجب تبصره ماد

عمومي نيروهاي مسلح هستند. از آنجا که ماهيت حقوقي اين سازمان در قوانين مربوط تعيين نشده، اين لايحه 

 منظور رفع اين نقيصه قانوني به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است.به

 

 آثار لايحه

اين لايحه و الحاق سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح به فهرست نهادها و مؤسسات در صورت تصويب 

 عمومي غيردولتي، نتايج زير مورد انتظار خواهد بود:

)در بخشي که از هاي دولتي و قانون محاسبات عمومي . اين سازمان از شمول قوانين حاکم بر سازمان1

تابع قوانين و مقررات خاص نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي  خارج ونمايد( بودجه کل کشور استفاده نمي

 خواهد بود. 

عنوان گذاري بههاي بيمه و بازنشستگي، از سود سرمايه. اين سازمان خواهد توانست همچون ساير سازمان2

يم اي تنظهاي خود را برمبناي محاسبات بيمهيك منبع درآمدي استفاده کند و همچنين، درآمدها و هزينه

 نمايد.
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 نظر كارشناسي

 ماهيت حقوقي اين سازمان از نظر قانوني داراي ابهام است، لازم است اين موضوع به موجب قانون تعيين تكليف گردد.. 1

اي خود است و اساسنامه آن نيز )از نظر ارکاان و تشاكيلات کالان ساازمان، ترکياب      رسد اين سازمان در پي احياي ماهيت بيمهنظر ميبه. 2

 گذاري و ...( در همين راستا تنظيم شده است.هاي سرمايهنابع مالي، اختيارات مديريتي، فعاليتم

اناد، اماا ايان    ( قانون مديريت خادمات کشاوري تعياين تكلياف شاده     113هاي بازنشستگي به موجب ماده )ها و صندوقباوجود آنكه ساير سازمان .3

 دمات کشوري نيست زيرا:( قانون مديريت خ113سازمان مشمول حكم ماده )

هاي بيمه و بازنشستگي نيروهاي مسلح در قوانين، مستلزم ذکر نام و اذن مقام معظم رهبري ا مطابق روال قانونگذاري، تغيير در وضعيت صندوق

 يك از اين دو شرط حاصل نشده است.است. درحالي که در اين ماده هيچ

قانون مديريت خادمات کشاوري( باه تصاويب      (113)دود دو سال بعد از تصويب ماده )ح 30/1/1388ا اساسنامه اين سازمان در تاريخ 

 رسيده و مفاد اين اساسنامه نه تنها منطبق با ماده ياد شده نيست، بلكه کاملاً برخلاف آن است.  

هااي مسالح تشاكيل شاده و ايان      هاي بيمه و بازنشستگي ارتش، سپاه، نيروي انتظامي و خدمات درماني نيرواين سازمان از ادغام صندوق. 4

 از شمول قوانين و مقررات عمومي دولت مستثنا هستند. 1ها به موجب قانونصندوق

 به موجب اساسنامه اين سازمان، احكام حقوقي زير بر آن حاکم است:. 5

 ((.3ا سازمان داراي شخصيت حقوقي و استقلال مالي و اداري است )ماده ) 

 ((.8و بيمه )ارتش، سپاه و نيروي انتظامي( بايد جداگانه نگهداري شود )ماده ) هاي بازنشستگيا حساب صندوق 

 ((.23ماده )« ب»عنوان يكي از منابع مالي اين سازمان در نظر گرفته شده است )بند گذاري بها درآمد حاصل از سرمايه

هاي جامعه تحت پوشاش  ن مشاع و متعلق به همه نسلهاي سازمان در حكم اموال عمومي بوده و مالكيت آوجوه، اموال، ذخاير و دارايي

 ((.24ماده )« 2»است. هرگونه تصرف در اموال سازمان در چارچوب قوانين و مقررات مربوط و اين اساسنامه خواهد بود )تبصره 

ختياار شارکت   هاي بازنشستگي و بيمه متعلاق باه هماان صاندوق باوده و باا حفا  حسااب، در ا        ها و صندوقسرمايه هريك از سازمان

 ((.  24ماده )« 4»گيرد )تبصره گذاري قرار ميسرمايه

به موجب اساسنامه ياد شده، ساختار و ارکان اين سازمان و وظايف آنها )شوراي عالي، هيئت مديره، مديرعامل و بازرس و...( همچون سااير  . 6

 ((.22( تا )11ت عمومي غيردولتي اداره شود )مواد )اي طراحي شده که مطابق وضعيت مؤسساگونههاي بيمه و بازنشستگي بهصندوق

 منابع مالي اين سازمان شامل موارد زير است:. 7

 ها اعم از سهم دولت و سهم بيمه شده،الف( کسور بازنشستگي و حق بيمه

 اي،هاي بيمهپذيري و فعاليتها و سرمايهگذاريب( درآمد حاصل از سرمايه

 شود،بيني ميلات و اعتباراتي که به موجب قوانين و مقررات مربوط پيشهاي دولت، عوايد، تسهيج( کمك

 هاي اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از داخل يا خارج کشور،د( هدايا و کمك

ها( ديون دولت به سازمان بيمه و بازنشستگي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي و بيمه و بازنشساتگي نياروي انتظاامي جمهاوري اسالامي      

 ايران و سازمان خدمات درماني نيروهاي مسلح،

زنشساتگي نياروي انتظاامي    هاي منتزع شده از سازمان بيمه و بازنشستگي سپاه پاسداران انقلاب اسالامي و بيماه و با  و( اموال و دارايي

 جمهوري اسلامي ايران و سازمان خدمات درماني نيروهاي مسلح،

 گيرد.ز( ساير منابعي که حسب مورد در اختيار سازمان قرار مي

                                                                                       

 . 24/5/1380قانون اصلاح برخي از مواد قانون اصلاح مقررات بازنشستگي و وظيفه قانون استخدام كشوري، مصوب « 3». تبصره 1
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شاود. ساهم دولات    منابع مالي مذکور، غالباً متعلق به دولت و حاکميت بوده و منابع دولتي محسوب شده و از بودجه عمومي تحصيل مي

کناد، مناابع   ن پرداخات ماي  هاي دولت و ساير مواردي که طبق قوانين، دولت به سازمابيمه و بازنشستگي، ديون دولت به سازمان و کمكدر 

 شوند.منابع غيردولتي تلقي مي« د»و « ب»شود. صرفاً موارد مذکور در بندهاي دولتي محسوب مي

حق بيمه بازنشستگي در مورد بيمه شده )کارکنان( و دستگاه ذيربط باه نسابت    موجب قوانين استخدامي نيروهاي مسلح، سهمهر چند به. 8

شود، ولاي چاون سااير    ترتيب از حقوق و مزاياي کارکنان و بودجه دستگاه ذيربط کسر ميدرصد سهم طرفين( تعيين شده که به 50مساوي )

طور قطعي اظهارنظر کرد. براي مثال در قانون بودجه توان بهمنابع درآمدي اين سازمان مشخص نيست و گردش مالي آن ارائه نشده است نمي

 ميليارد تومان براي اين سازمان در ذيل وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح، بودجه در نظر گرفته شده بود. 2750بيش از  1388سال 

 ماهيت حقوقي آن هم نيازمند اين مجوز است. از آنجا که تشكيل اين سازمان به استناد مجوز فرماندهي معظم کل قوا بوده، تعيين. 9

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

 گيري کرد:توان تصميمباتوجه به نكات ياد شده در مورد اين لايحه به دو شكل مي

نيااً  دار وظايف و خدمات عمومي بوده و ثا( قانون محاسبات عمومي مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي بايد اولاً عهده5. طبق ماده )1

( قانون مديريت خدمات کشور نيز شرط سومي به دو شرط فوق اضافه شده است که براساس 3با اجازه قانون ايجاد شده باشند. براساس ماده )

دار بيماه درمااني و   درصد بودجه ساليانه آنها از منابع غيردولتي باشد. سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح چون عهاده  50آن بايد بيش از 

ازنشستگي نيروهاي مسلح است طبيعتاً شرط اول را داراست. اما چون اين سازمان با مصوبه هيئت وزيران از ادغام چند دستگاه ديگر تشكيل ب

در قوانين بودجه ساليانه  111120اي مستقل با شماره موجب قانون نبوده است. از طرفي اين سازمان داراي رديف بودجهشده لذا ايجاد آن به

ميلياارد رياال از    165000نيز رقماي بايش از    1395و در سال ميليارد ريال  133000رقمي بيش از  1394سال بودجه در مثال  براياست. 

درصد بودجه ساليانه آن از منابع غيردولتاي   50رسد بيش از نظر نميبا اين شرايط بهمنابع دولتي براي اين سازمان در نظر گرفته شده است. 

اينكه سازمان بتواند از نظر حقوقي حائز شرايط شخصيت حقوقي مؤسسه و نهاد عمومي غيردولتي شود بايد اولاً مصوبه مجلس باشد. لذا براي 

اي اصلاح شود که بيش از نيمي از آن از مناابع غيردولتاي تاأمين    گونهرا براي ايجاد کسب کرده و ثانياً ترکيب منابع بودجه ساليانه سازمان به

 شود.

رسد در صورت صرفنظر کردن از مسائل حقوقي، سازمان بازنشستگي نيروهاي مسلح مطابق قوانين موجود و اساسنامه خود مينظر . به2

ها باشد. ازساوي ديگار   هاي نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي انطباق دارد و براي کارکرد مطلوب نياز دارد تابع مقررات آن سازمانبا ويژگي

رو باياد  هاي عمومي غيردولتي بايد در فهرست مؤسسات عماومي غيردولتاي آورده شاود. ازايان    عمومي، نام سازمان موجب قانون محاسباتبه

 گفت نياز است نام اين سازمان در فهرست مذکور گنجانده شود.

ساازمان تاأمين   »ت شاود پاس از عباار   رسد. بنابراين، پيشانهاد ماي  نظر مي، کسب مجوز از فرماندهي معظم کل قوا لازم بهاين با وجود

 اضافه شود.  « با اذن فرماندهي معظم کل قوا»در متن ماده واحده، عبارت « اجتماعي نيروهاي مسلح

در مجموع با توجه به ضرورت تعيين شخصيت حقوقي سازمان )که بهتر است مانند مؤسسات مشابه، مؤسسه عمومي غيردولتي باشاد( و  

 شود:ناکافي بودن لايحه فعلي دولت پيشنهاد مي

دولت ضمن ارائه لايحه اساسنامه سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح به مجلس شوراي اسالامي ايارادات و ابهاماات گفتاه شاده در      

 گزارش فوق را برطرف نمايد.

 

 

 


