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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

لایحه موافقتنامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری ترکیه »

 «درخصوص تأمین اجتماعی
 

 

 

  

 

 

 

 

 مقدمه

پس از لایحه موافقتنامه بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری ترکیه درخصوص تأمین اجتماعی 

 گردیده است. شورای اسلامی تقدیم مجلس 19/5/1395در تاریخ تصویب دولت 

اجتماعی در  تنظیم روابط دو کشور در حوزة تأمینهدف از این موافقتنامه  ،در مقدمه توجیهی این لایحه

ازکارافتادگی و بازماندگان، تجمیع سوابق  ،برخورداری جامعه هدف طرفین از مزایای بازنشستگیراستای 

های بیماری ،مندی و مزایای مشابههزینه عائلهکمک ، محاسبه مزایای نقدی،(و بازنشستگی)درمانی ای بیمه

 ،خاص مانند اورژانس هاییتبرای وضع ی درمانیو نیز برخورداری از مزایا ناشی از اشتغال و حرفه درمانی

 عنوان شده است.

عبارتی و به اییمهموافقتنامه، تجمیع سوابق بتوان دریافت که هدف ضمنی این با مطالعه لایحه می

بیمه مضاعف  حقجلوگیری از ای فرد در کشورهای مزبور و همچنین جلوگیری از پراکندگی سوابق بیمه

 ها( تهیه و به تصویب رسیده است.بیمهحق)همپوشانی پرداخت 

 

 ارزیابی کارشناسی مفاد لایحه

 بخش عنوان شده است.پنج ماده در قالب  32لایحه مذکور، شامل یک ماده واحده و 

بین دو کشور  اجازه مبادله اسنادبر عنوان تعداد مواد این لایحه، به مذکور علاوهماده واحده لایحه در 

 ست.مذکور اشاره کرده ا

های تأمین های مرتبط با طرحنامهینیآمده است قوانین و مقررات آ لایحه «ب»( بند 1ماده ) در

باشد: الف( قانون شرح زیر میماده قوانین به( این موافقتنامه، در این 2ماده ) «1»اجتماعی مندرج در بند 

اجتماعی، ج( قانون بیمه  تأمین ( قانون4ماده ) «3»و تبصره  «ب»تأمین اجتماعی، ب( قانون اصلاح بند 

قانون بیمه اجتماعی ت( قانون اصلاح  ،داراجتماعی قالیبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی شناسه

های اجتماعی کارگران ساختمانی. نکته قابل توجه قانون بیمه )ث(شهری نقل بار و مسافر بینورانندگان حمل

اجتماعی به موارد خاصی اشاره شده است که دلیل انتخاب این قوانین  میناینکه از بین قوانین موجود تأ

اجتماعی وجود دارد که در اینجا به آنها  مشخص نیست و از طرف دیگر قوانین دیگری در موضوع تأمین

کند در این موافقتنامه به کارکنان دولتی اشاره می (۸) ماده «2»عنوان مثال بند به پرداخته نشده است.
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قرار نگرفته و از  (1)کارکنان دولت در ایران عضو صندوق بازنشستگی کشوری هستند که اصلاً موضوع قوانین ماده  هکه عمدحالی

پی تنظیم روابط میان دو  طور که ابتدای موافقتنامه آمده است، این موافقتنامه درشمول این موافقتنامه خارج هستند. همان هدایر

ماعی است؛ اما تأمین اجتماعی در ایران به صندوق تأمین اجتماعی تقلیل داده شده است و اعضای سایر تأمین اجت هکشور در حوز

 المللی نیز دارند، مشمول این موافقتنامه نیستند.کار بین هها نظیر صندوق بازنشستگی نفت، کشتیرانی و ... که اتفاقاً زمینصندوق

های بیمه بلندمدت برای اشخاص شاغل ربوط به جمهوری ترکیه شاخهدر قسمت قوانین م ( لایحه2ماده ) «پ»بند  در

 صورت متناظر ذکر نشده است.در ادارات دولتی عنوان شده است که در این خصوص قوانین مربوط به کارکنان دولتی ایران به

 است. بسیار نامفهوم ،به تساوی رفتار در کشورهای طرف موافقتنامه ، مربوط( لایحه4ماده ) نگارش متن

که این کارکنان مشمول  نمایدیالمللی، اشاره منقل بینودرخصوص کارکنان مؤسسات حمللایحه  (10ماده ) «2»بند در 

ماده  «3»سسه در آن قرار داشته باشد در حالی که این موضوع با بند ؤقوانین طرف متعاهدی خواهند بود که دفتر ثبت شده م

 ازنگری مجدد است.( لایحه تناقض دارد و نیازمند ب۸)

هزینه ایام بیماری و باشد، درخصوص کمککه از اهداف اساسی انعقاد این موافقتنامه می لایحه (13)ماده  «2»بند در 

ای بسیار نامشخص و نامفهوم بیان شده است. در حالی که منظور از این بند بارداری جهت برخورداری از تجمیع سوابق بیمه

 یان شود:صورت زیر بهتر است ببه

این ماده تنها در صورتی مؤثر  «1»هزینه نقدی ایام بیماری و بارداری، تجمیع سوابق ذکر شده در بند درخصوص کمک»

است که فرد مزبور در سرزمین طرف قرارداد مطابق قوانین جاری آن و در زمان انجام فعالیت منجر به کسب درآمد، بیمه شده 

 .«ده باشدبوده و درخواست خود را تکمیل نمو

 نامشخص و نامفهوم عنوان شده و بهتر ،محاسبه مزایای نقدی افراد به مربوط ،لایحه (16)ماده  «2»بخش )الف( بند 

 طور شفاف نگاشته شود که برای هر دو طرف قرارداد واضح و مشخص بوده و ایجاد ابهام در آن نگردد.است در این خصوص به

ماده  «2»طور که در بند که همانمتن فارسی با متن انگلیسی همخوانی ندارد. ضمن ایننیز،  بخش )ب( همین مادهدر 

آمده، در صورت اختلاف در تفسیر متن انگلیسی ملاک خواهد بود؛ اما متن انگلیسی هم دارای ابهام است و نسبت مشخصی  (32)

 را ذکر نکرده است.

های قرارداد اشاره دارد، نیازمند اساس قوانین طرفای برری حرفهخصوص مزایای بیماکه در ( لایحه18ماده ) «2»بند در 

 است؟« اعمال کردن»آیا « نظر گرفتن در»ی ابازنگری است. چرا که معن

ای ارائه نشده است. ، سازوکاری برای مشخص کردن علت بروز یا تشدید بیماری حرفه(19ماده ) «2» بند «الف»جزء در 

تواند متضمن تضاد منافع بوده و حق کارگر تضییع گردد. فرد در آن درحال کار است میچرا که احراز توسط کشوری که 

 شود.خط آخر، مشخص نیست که سازمان صلاحیتدار کدام طرف تعاهد قوانینش اعمال می این بند، در «ب»جز همچنین در 

نامه اجرایی این موافقتنامه کرده ینارداد را موظف به تهیه و تصویب آیهای مورد قرطرف ( لایحه22ماده ) «1»بند  در

نامه ذکر نشده است. لذا بهتر آن است که به وضوح ینیاست، اما نکته اساسی این است که مدت زمان لازم برای تهیه این آ

نامه اجرایی آن جهت اجرا تهیه و به تصویب مراجع صلاحیتدار یندت پس از تصویب این موافقتنامه آیمشخص گردد که در چه م

 برسد.
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 گیریبندی و نتیجهجمع

تأمین اجتماعی است.  هتنظیم روابط بین دو کشور ایران و ترکیه در حوز همنزلاین موافقتنامه همچنان که در ابتدای آن آمده به

خواهد بود. اما نکات چندی در  طور مستقیم متوجه کارگراناقدام ارزشمندی است که منافع آن بهخود  خودیاین اقدام به

که همچنان که در بالا ارائه شد، در موافقتنامه شاهد مواد متعدد دارای ابهام و اشکال هستیم و ین زمینه وجود دارد. اول اینا

اصلی این است که این موافقتنامه درواقع  هانگلیسی نیز وجود دارد. اما نکت هفارسی و نسخ هحتی در مواردی ناهمخوانی بین نسخ

رو بسیاری از افرادی اینیران با ترکیه است. ازایران با ترکیه نیست، بلکه بین صندوق تأمین اجتماعی ابین نظام تأمین اجتماعی 

مزایای این  از عملاً …المللی دارند نظیر مشمولین صندوق بازنشستگی نفت و کشتیرانی و صورت بینکه امروز امکان اشتغال به

که عضو صندوق بازنشستگی کشوری هستند نیز مشمول این موافقتنامه  کارکنان دولت هموافقتنامه محرومند. همچنین عمد

های تأمین اجتماعی دو کشور تبدیل شود، ترین اصلاح برای آنکه این موافقتنامه به سندی بین نظامنیستند. بنابراین عمده

نظام رفاه و تأمین اجتماعی های ذیل نحوی است که مشمولین سایر صندوقگسترش دایرة شمولیت آن در مورد کشور ایران به

 نیز از مزایای آن برخوردار شوند و صرفاً به بخشی از اعضای صندوق تأمین اجتماعی محدود نگردد.

وجود خواهد آورد و از آنجا که به را …اعمال اصلاح فوق، مباحثی درخصوص مقام صلاحیتدار و سازمان صلاحیتدار و 

طور قانونی مشخص نشده، و های بازنشستگی بهرت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با صندوقارتباط و اختیارات وزا هحاضر نحودرحال

بحث در مورد آن همچنان در ذیل لایحة وظایف و اختیارات این وزارتخانه در مجلس شورای اسلامی در حال بررسی است، این 

 دار خواهد بود.مباحث دامنه

ن عملکرد موافقتنامه پس از تصویب با موانع جدی روبرو است، لازم است همچنین با توجه به اینکه نظارت مجلس پیرامو

 فرآیند به شکلی تنظیم شود تا گزارش منظمی از عملکرد آن در اختیار نمایندگان قرار گیرد. 

شود که برای رفع این اشکالات و ابهامات، موافقتنامه جهت بررسی و اصلاح به کمیسیون تخصصی بنابراین پیشنهاد می

 رجاع گردد.ا

 


