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 مقدمه

 آنها موضوع كه قوانيني نسخ جهت پيشنهاد تهيه« كشور مقررات و قوانين تنقيح و تدوين قانون»براساس 

قانوني ازجمله  مراحل طي جهت مجلس رئيسه تئهي به اين پيشنهاد ارائه است و شده ضمني نسخ يا منتفي

عاونت مزبور تاكنون پيشنهاداتي را ارائه وظايف معاونت قوانين مجلس، محسوب شده است. در همين راستا م

نفر از نمايندگان و ارائه آن به مجلس( در  15نموده است كه پس از طي مراحل قانوني )امضا توسط حداقل 

بيني سازوكاري جهت تصويب چنين هدف پيش اند. حال طرح حاضر باهاي قانوني اعلام وصول شدهقالب طرح

اند، تقديم گرديده است. در اين گزارش به بررسي طرح حاضر انين ارائه شدههايي كه در مقام تنقيح قوطرح

 پردازيم.مي

 

 بررسي طرح

پيش از آنكه وارد جزئيات طرح پيشنهادي شويم توجه به دو نكته كلي درخصوص اين طرح قابل توجه است. 

 تنقيح و امر تدوين« كشور اتمقرر و قوانين تنقيح و تدوين قانون»اكنون مطابق اولين نكته اينكه اگرچه هم

تهيه اسلامي، قرار داده شده و براساس همين قانون  شوراي مجلس قوانين معاونت برعهده كشور قوانين

ت رئيسه جهت طي مراحل ئبه هي پيشنهاد جهت نسخ قوانيني كه موضوع آنها منتفي يا نسخ ضمني شده

كه داراي  ابتكار لوايحيزله اين نيست كه صلاحيت منجزء وظايف اين معاونت است، لكن اين امر به ،قانوني

« فصل قانونگذاري»محتواي تنقيح قوانين است توسط دولت وجود ندارد. لذا اينكه عنوان مبحث الحاقي به ذيل 

 باشد.اختصاص يافته، صحيح نمي «هاي تنقيحي قوانينطرح»صرفاً به 

هاي طرح»ست كه مواد پيشنهادي، ناظر به دومين مسئله كلي كه درخصوص طرح حاضر وجود دارد اين ا

هاي طرح»رسد مقصود طراحان محترم از مفهومِ نظر مياين خصوص اگرچه به بيان شده است، در« تنقيحي

 شوراي نامه داخلي مجلسينيباشد، لكن در قانون آهايي است كه ناظر به تنقيح قوانين مي، طرح«تنقيحي

 و قوانين تنقيح و تدوين قانون»ارائه نشده است و در « هاي تنقيحيطرح»ز اسلامي و قوانين ديگر تعريفي ا

نيز صرفاً به معاونت قوانين اين صلاحيت داده شده است كه پيشنهادات خود را درباره تنقيح « كشور مقررات

طور كلي بهبراين لازم به ذكر است كه ت رئيسه مجلس ارائه نمايد. علاوهئقوانين جهت طي مراحل قانوني به هي

هاي شوراي عالي طرح»هاي نمايندگان( و )طرح« هاي قانونيطرح»از لحاظ شكلي به دو نوع « هاحطر»

باشد چندان صحيح نمي« هاي تنقيحيطرح»بندي شده است و لذا باتوجه به اين موارد عنوان تقسيم« هااستان

و لازم است عبارت مزبور به نحوي بيان گردد  ها )و يا ر به محتواي چنين طرحكه صراحتاً ناظ
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نيز مشاهده نمود. بدين صورت كه  مربوط به تفسير قوانينها و لوايح توان درخصوص طرحاي را ميلوايحي( باشد. چنين مسئله

اختصاص يافته « تفسير قوانين»اسلامي به  شوراي نامه داخلي مجلسينيمبحث هفتم در ذيل فصل اول از باب دوم قانون آ

 پرداخته است.« ها و لوايح مربوط به شرح و تفسير قوانينطرح»ت و در ذيل آن به اس

 پردازيم:حال به بررسي مواد طرح پيشنهادي مي

 «1»( مكرر 192ماده ) -(1ماده )

قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات »موجب كه توسط معاونت قوانين مجلس و بههاي تنقيحي صدر اين ماده به طرحدر 

رابطه نكته قابل توضيحي كه  اين نفر از نمايندگان خواهد رسيد. در 15گردد اشاره شده كه به امضاي حداقل تهيه مي« كشور

تهيه پيشنهاد جهت »صرفاً « قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور( »3ماده )« 1-4»وجود دارد اين است كه مطابق بند 

 مجلس قوانين هاي معاونتعنوان يكي از صلاحيتبه« قانوني رئيسه مجلس جهت طي مراحلت ئارائه آن به هي و نسخ قوانين

نرسيده است فاقد  نفر از نمايندگان به امضا 15اقل اسلامي تلقي شده است. لذا چنين پيشنهاداتي تا زماني كه توسط حد شوراي

درآمدند، به تبع آن « طرح»ن پيشنهاداتي در قالب عنوان طرح بوده و اطلاق عنوان طرح به آن محل ايراد است و هرگاه چني

اسلامي شوراي نامه داخلي مجلس ينيهاي مربوطه مطابق احكام موجود در قانون آترتيب اعلام وصول و ارجاع آن به كميسيون

 صورت خواهد گرفت  و نيازمند حكم جديدي نيست.  ((131))نظير ماده 

ب موجود اشاره نمود كه مطابق ترتي تاكنون با موضوع تنقيح قوانين منتشر گرديده هايي كهتوان به طرحدر اين رابطه مي

 اند.هاي مربوطه ارجاع گرديدهاعلام وصول و به كميسيون

 «2»( مكرر 192ماده ) -(2ماده )

ه بررسي چنين باشد. مطابق صدر اين مادهاي مربوط به تنقيح قوانين مياين ماده در مقام بيان نحوه و ترتيب تصويب طرح

صورت خواهد پذيرفت. در اين رابطه نكته قابل « هاي تفسيريطرح»هايي در كميسيون و صحن علني مجلس همانند طرح

نداريم و همانگونه كه ذكر آن گذشت در « طرح تفسيري»اكنون طرحي تحت عنوان توجهي كه وجود دارد اين است كه هم

  اشاره شده است.  ((189))ماده « مربوط به شرح و تفسير قوانين ها و لوايحطرح»به « تفسير قوانين»مبحث 

هايي لازم به ذكر است كه درخصوص بخش دوم اين ماده ناظر به نحوه بحث در صحن علني درخصوص چنين طرح اما

سيري مورد هاي تفهاي مربوط به تنقيح قوانين در صحن و كميسيون همانند طرحاگرچه مطابق صدر اين ماده رسيدگي به طرح

 مربوط لوايح و هاطرح»گيرد، لكن آنچه در بخش دوم ماده ذكر شده است متفاوت از ترتيبي است كه درخصوص بحث قرار مي

وجود دارد. براساس اين بخش، گزارش كميسيون پس از توضيحات سخنگوي كميسيون و صحبت يك  «قوانين تفسير و شرح به

 شود. صورت كلي به رأي گذاشته مياسلامي يا نماينده وي به شوراي مخالف و يك موافق و توضيح معاون قوانين مجلس

صورت كلي و بدون اً قادر خواهد بود بهاي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه براساس چنين حكمي مجلس صرفنكته

آنچه از اصول كه گيري نمايد. درحاليهايي )و يا لوايحي(، تصميمگيري نسبت به جزء جزء مفاد چنين طرحامكان اظهارنظر و رأي

گردد اين مي هاي مجلس شوراي اسلامي مستفادو ساير اصول مربوط به صلاحيت هفتادويكمو  وهشتمپنجاهقانون اساسي نظير اصول 

 امكان اظهارنظر و رأياست كه كيفيت و نحوه أخذ رأي نمايندگان در اعمال قوه مقننه واجد اهميت است. لذا ترتيب حاضر كه 

 .رسدتأمل به نظر مي از اين جهت قابل صورت مجزا وجود نداردگزارش كميسيون به ياجزانمايندگان نسبت به 

 شوراي نامه داخلي مجلسينينگهبان در نظر خود درباره طرح اصلاح موادي از قانون آ به ذكر است كه پيشتر شوراي لازم
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رعايت شرايطي امكان تصويب  كه براساس آن در موارد خاص و با 23/2/1394مورخ  790/102/1394اسلامي، به شماره 

 و مخالف نظر كه مواردي به بتنس»بيني شده بود، چنين اظهار نموده است كه حكم مزبور يكجاي گزارش كميسيون پيش

 قانون متعدد اصول از اينكه به نظر علاوهبه. دارد اشكال نشود، استماع نمايندگان پيشنهادات نيز و جزء جزء مورد در موافق

 لايحه يا طرح اجزاي و مواد از هريك خصوصدر گيريرأي است لازم شود،مي استفاده مجلس امور بودن يشوراي اساسي

 تصويب باشد،مي كثيري متعدد اجزاي و مواد شامل لايحه يا طرح كه مواردي در همچنين. گيرد انجام نحلاليا صورتبه

  .«باشدمي اشكال واجد نيز جهت اين از آنان براي مقرر زمان و موافقين و مخالفين تعداد به عنايت با آن كل و مجموعي

 نگهبان با ايراد مواجه خواهد گرديد.  سوي شورايازدر صحن علني  تصويب مجموعي گزارش كميسيونرسد به نظر ميبنابراين 

صورت ماده واحده و جزئي لوايح مربوط به تفسير قوانين به ها و ياالاصول طرحزم به ذكر است كه علياين نكته نيز لا

 بند باشد متفاوت است. ينواند واجد چندتعضاً ميها و يا لوايح مربوط به تنقيح قوانين كه باشد و لذا از اين حيث نيز با طرحبمي

 

 گيرينتيجه

 باشد: الذكر اصلاحات ذيل درخصوص طرح حاضر مورد پيشنهاد ميعنايت به موارد فوق با

كننده صلاحيت ابتكار لوايح مربوط توجه به اينكه صلاحيت معاونت قوانين مجلس در ارائه پيشنهاد جهت تنقيح قوانين نفي . با1

سوي ديگر وجود ندارد و از« هاي تنقيحيطرح»همچنين تعريف مشخصي درخصوص  نين توسط دولت نيست وبه تنقيح قوا

ها و لوايح وجود ندارد ضمن پيشنهاد هاي مربوط به تنقيح قوانين با ديگر طرحدليل اينكه تفاوتي در اعلام وصول و ارجاع طرحبه

 واحده بدين شرح اصلاح شود:  گردد صدر ماده، پيشنهاد مي«1»( مكرر 192حذف ماده )

ـ فصل اول »به ذيل « ها و لوايح مربوط به تنقيح قوانينمبحث هشتم: طرح»يك مبحث تحت عنوان 

اسلامي الحاق و ترتيب مباحث بعدي اصلاح شود و  شوراي نامه داخلي مجلسينياز باب دوم قانون آ« قانونگذاري

 شرح زير به آن الحاق شود.به« 2»( مكرر 192و ماده )« 1»( مكرر 192عنوان ماده )دو ماده نيز به

نگهبان واجد ايراد  توجه به نظرات شوراي دليل اينكه تصويب مجموعي گزارش كميسيون توسط صحن علني مجلس با. به2

 ردد: طرح حاضر گ ( 2مكرر  192( )ماده 2( و ماده )1مكرر  192( )ماده 1ماده )شرح ذيل جايگزين است، دو ماده به

در كميسيون و  و است شورىيك عادى قوانين تنقيح به مربوط لوايح و هاطرح به رسيدگى -« 1»( مكرر 192ماده )

 صورت فوريتي مطرح گردد. به تواندشود و مىنمى تفكيك هم از جزئيات و كليات در صحن علني بحث

شرح بند به مجلس رسمي جلسه در قوانين تنقيح به مربوط لوايح و هاطرح به رسيدگي -«2»( مكرر 192ماده )

 ( اين قانون خواهد بود. 151ماده )« ب»

 مواد از يك هر يا واحده ماده درخصوص اصلي كميسيون ( ابتدا گزارش151ماده )« ب»لازم به ذكر است كه براساس بند 

 واحده ماده به نسبت كه درصورتي شود،مي قرائت مجلس رئيسه تئهي اعضاي از يكي توسط مواد و اجزا ترتيب به آن اجزاي و

گيري مجزا نسبت به جزء يا ماده مورد نظر اظهارنظر و رأي باشد داشته وجود شده چاپ پيشنهاد آن اجزاي و مواد از يك هر يا

و درصورت وجود پيشنهادات ) گزارش اين صورت پس از قرائت گزارش كميسيون، نسبت به كل پذيرد و در غيرصورت مي

 شود.مي گيريرأي شده( انجام اصلاحات مورد با حسب


