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 برنامه ششم توسعه  سند»بررسي 

 «(1395-1399اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 الگوي كمّي برنامه. 2

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

تنيدگي متغيرهاي مختلف اقتصادي، همواره يكي از مهمترين وجوه توجه به گستردگي و درهم با

ريزي كمي و الگوهاي كمي پشتيبان برنامه است كه درواقع سازگاري هاي توسعه نحوه برنامهبرنامه

ي ريزبرنامه نمايد. در اين گزارش به ارزيابيهاي بخشي، ملي و ... را مشخص مياهداف، منابع، سياست

 كمي آن پرداخته شده است. هاي يهدفگذار كمي در برنامه ششم توسعه و همچنين

 آماري دهد عدم پشتيباني مناسب نظاممي الگوي محاسبات كمي برنامه ششم توسعه نشان بررسي

 روابط از صحيح عدم وجود درك ،ريزيبرنامه تمركز نقطه و ريزي، مشخص نبودن كانونبرنامه از

 برنامه از مهمترين نقدهاي وارد بر برنامه ششم اهداف اي و ناسازگاريمنطقه ريزياقتصادي، فقدان برنامه

 باشند. مي توسعه(هاي طور كلي كليه برنامه)و به

)برنامه سوم(، بيكاري درصد  14)برنامه اول(، تورم درصد  2/7بهترين ركوردهاي رشد اقتصادي 

)برنامه درصد  8/10گذاري )برنامه پنجم( و سرمايهدرصد  39/0)برنامه دوم(، ضريب جيني درصد  7/10

ضريب  درصد، 2/9بيكاري  درصد، 9/8تورم  درصد، 8دوم( بوده است. در برنامه ششم رشد اقتصادي 

است: تعيين شده است. در اين رابطه سه نكته قابل ذكر درصد  4/15گذاري و سرمايه درصد 34/0جيني 

هاي توسعه قبلي در ايران بهترين عملكرد در همه متغيرهاي ذكر شده را نداشته اولاً هيچ يك از برنامه

ثانياً اهداف تعيين شده براي برنامه ششم براي همه متغيرهاي اصلي از بهترين ركوردهاي  ،است

ريزي در برنامه ششم نسبت رنامههاي قبلي بيشتر است. ثالثاً تفاوت ملموسي از نظر تغيير رويكرد ببرنامه

شود و در اين برنامه هم نظير هاي قبلي از نظر اصلاحات ساختاري و نهادي مشاهده نميبه برنامه

 ريزي كمي است.منابع مالي نقطه كانوني برنامه تأمينهاي قبلي برنامه

براي مثال در برنامه ششم  .رسدمي به نظر دشوار بيني شده براي برنامهپيشتحقق منابع مالي 

 11ميليارد دلار تعيين شده است كه حدود  45انه حدود يگذاري سالمنابع مالي خارجي براي سرمايه

شود. اين در مالي مي تأمينميليارد آن از طرق ديگر  34گذاري مستقيم و ميليارد آن از طريق سرمايه

ساله منتهي به سال ستقيم خارجي براي كل دوره دهگذاري ممالي از طريق سرمايه تأمينحالي است كه 

دهد گذاري تقريباً صفر بوده است. شواهد موجود نشان ميميليارد دلار و ساير انواع سرمايه 3تنها  1392

ريزي و كه تحقق اهداف كمي مندرج در برنامه ششم توسعه بدون ايجاد تحول اساسي در نظام برنامه
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 اي ساختاري و نهادي ممكن نيست.تمركز اصلي بر پارامتره

از نظر توليد ناخالص داخلي، اگر تحقق اهداف اصلي برنامه را مفروض بگيريم به معناي آن است كه 

را انداز در ميان كشورهاي سند چشماقتصاد ايران همچنان پس از تركيه و عربستان رتبه سوم فعلي 

از نظر تورم همچنان رتبه دهم بالاترين كشور با عربستان كاهش خواهد يافت، اما فاصله  ،تشخواهد دا

 اندازچشمسند تورم در بين كشورهاي جهان را حفظ خواهد كرد و رتبه ايران از نظر تورم در كشورهاي 

ين از نظر بيكاري با كاهش نرخ بيكاري وضعيت ايران در ب ،يابد)پس از ازبكستان( بهبود مي از يك به دو

هاي بخشتوليد تغيير محسوس در تركيب تنها ، خواهد يافتبهبود يك پله  اندازچشمكشورهاي سند 

 و باشداقتصادي كاهش يك درصدي سهم بخش كشاورزي و افزايش يك درصدي سهم بخش نفت مي

ها نيز، با فرض تحقق اهداف بخشي برنامه، سهم اشتغال در بخش كشاورزي از نظر سهم اشتغال بخش

اشتغال در بخش  كهحاليكاهش خواهد يافت. در  2/17به  7/17درصد و صنعت از  2/16به  9/17از 

. يابدميدرصد افزايش  6/50به  3/48ونقل و انبارداري، ارتباطات و ساير خدمات( از خدمات )شامل حمل

 ،نيست كه تغيير ملموس در ساختار اقتصاد ايران ايجاد كند ايگونهبهت تقريباً جزئي است و اين تغييرا

 .شان در اشتغال افزايش خواهد يافتي بالاتر سهمروبا بهرههاي اما نكته مثبت آن است كه بخش

قابل طرح براي در نظر گرفته شدن در فرآيند  هايبا توجه به نتايج اين گزارش، مهمترين پيشنهاد

 تصويب لايحه برنامه ششم در مجلس به شرح زير است: 

ريزي قبل از تصويب الزام دولت به ارائه مستندات مرتبط با الگوهاي كمي مورد استفاده در برنامه .1

 برنامه در مجلس، 

 برنامه،  اهداف تحقق و يريزبرنامه شرطپيش عنوانبه آماري نظام اصلاح يهدفگذار .2

ان، نرخ كاربهاي دولت به تفكيك طلهاي كمي كليدي نظير بدهياضافه شدن برخي شاخص .3

افزوده و اشتغال به تفكيك هاي كوچك و متوسط از ارزشمشاركت به تفكيك زن و مرد، سهم بنگاه

 ها و اندازه بخش غيررسمي در اقتصاد ايران به جداول اهداف برنامه، بخش

 برنامه، هاي ائه اهداف برنامه به تفكيك سالار .4

ارائه سناريوي جايگزين براي شرايطي كه قيمت نفت مورد نظر برنامه محقق نشود يا منابع  .5

 مالي برنامه تحقق پيدا نكند.
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 مقدمه

صورت صورت كمي در آن مشخص شده يا بههاي توسعه اهدافي است كه بهيكي از مهمترين وجوه برنامه

برنامه وجود  طراحيضمني برنامه توسعه در پي تحقق آنهاست. بدون وجود الگوي كمي عملاً امكان 

پذير است. ندارد چرا كه بررسي سازگاري بسياري از وجوه برنامه تنها از طريق الگوسازي كمي امكان

عنوان مثال اينكه تحقق اهداف برنامه در رشد اقتصادي نيازمند چه ميزان منابع مالي، انرژي و... است به

توان طور كلي ميشود صرفاً با بررسي كمي امكان پاسخگويي دارد. بهمي تأمينو اين ميزان منابع چگونه 

 مقادير كمي اقتصادي را به سه دسته تقسيم نمود: 

شود. ريزي، تعيين و به آن تحميل ميكه خارج از نظام اقتصادي مورد برنامه :متغيرهاي برونزا .1

 . مدت و...نظير قيمت نفت، تركيب جمعيتي در كوتاه

ريزي هستند شاكله اصلي و ساختاري اقتصاد مورد برنامهكننده كه تعيين پارامترهاي ساختاري: .2

توانند به نوعي كنند. اين پارامترها همچنين ميتعيين ميو نوع رابطه متغيرهاي اقتصادي با يكديگر را 

توان به نرخ استهلاك، سهم هاي نهادي باشند. ازجمله اين پارامترها ميسازوكاربيان كمي روابط فني و 

 ي عوامل توليد و... اشاره كرد.وربهرهكننده نيروي كار و سرمايه از توليد، پارامترهاي تعيين

كه مقدار آنها با توجه به متغيرهاي برونزا و پارامترهاي ساختاري و در يك  متغيرهاي درونزا: .3

 . گذاري و...شود. نظير رشد اقتصادي، نرخ تورم، سرمايهفرآيند درونزا تعيين مي

نظر  ريزي كمي زير را درتوان دو الگوي برنامهبندي فوق از متغيرهاي اقتصادي ميبا توجه به دسته

 گرفت:

 1ريزي شماره برنامهالگوي . 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

متغيرهاي 

بروزنزا )مثل 

 قيمت نفت(

پارامترهاي ساختاري، 

روابط فني، سازو كارهاي 

نهادي )مثل استهلاك، 

بهره وري پارامترهاي 

 عوامل توليد و...(

 توليد و...(

متغيرهاي درونزا )مثل 

رشد اقتصادي، نرخ 

 بيكاري و...(

موضوع 

اهداف  ريزيبرنامه

 برنامه
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 :در الگوي نخست كه كمتر رايج است

سازي متغيرهاي حداكثرسازي متغيرهاي درونزاي مطلوب )نظير رشد اقتصادي( و حداقل هدف:

نامطلوب )نظير نرخ بيكاري( از طريق تأثيرگذاري بر پارامترهاي ساختاري، روابط فني و سازوكارهاي 

 .با در نظر گرفتن متغيرهاي برونزا نهادي

گرايانه بودن اهداف ي، پرداختن به مسائل اصلي و ساختاري، واقعريزبرنامههدفمند بودن  ها:مزيت

 .كمي

سازي پيشرفت برنامه، دشواري ، مشكل در كميكم گرفتن مقادير هدف برنامهاحتمال دست معايب:

 .پارامترهاي ساختاريريزي با توجه به ماهيت پيچيده برنامه

 

 2ريزي شماره . الگوي برنامه2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 در الگوي دوم كه همان روش متعارف است:

 8تحقق برخي اهداف كمي مشخص براي بعضي از متغيرهاي درونزا )نظير رشد اقتصادي  هدف:

ساير متغيرهاي درونزا )نظير ريزي جهت تحقق برخي الزامات كمي براي درصدي( كه لازمه آن برنامه

 شوند.فرض گرفته ميدرصدي( است. پارامترهاي ساختاري و متغيرهاي برونزا هم پيش 15گذاري سرمايه

 .هدفگذاري مقادير مشخص براي متغيرهاي اصلي، امكان ارزيابي تحقق در طول برنامه ها:مزيت

ال عدم پرداختن به مسائل اصلي و گرايانه بودن اهداف كمي، احتمواقعغيراحتمال  معايب:

 .ساختاري

جنس مسائل و مشكلات كشورهاي در حال توسعه عموماً از نوع ساختاري است و بنابراين لازم 

هاي سازوكارهاي توسعه نيز در راستاي اصلاح مشخصات و پارامترهاي ساختاري، روابط فني و است برنامه

دليل پيروي كند. با اين حال به 1توسعه از الگوي شماره ي ريزبرنامهعبارت ديگر هنهادي باشد يا ب

پيروي  2ريزي عموماً اين كشورها از الگوي شماره هاي خاص اين نوع از برنامهمشكلات و دشواري

متغيرهاي 

نزا )مثل برو

 قيمت نفت(

 متغيرهاي درونزا:

متغيرهاي هدف  .1

 )مثل رشد اقتصادي(

متغيرهاي  .2

ريزي )مثل برنامه

 (و... گذاريسرمايه

، پارامترهاي ساختاري

روابط فني، سازوكارهاي 

)مثل استهلاك،  نهادي

وري عوامل توليد بهره

 و...(

اهداف 

 برنامه

موضوع 

 ريزيبرنامه
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دليل دشواري اصلاح آنها و همچنين كنند كه با حفظ مشخصات و پارامترهاي ساختاري فعلي بهمي

بر آراي عمومي هاي مبتنيخصوص براي دولتهآن )كه مشكل اخير بملموس و كمي نبودن تغييرات 

سازي برخي الزامات داراي اهميت است( به دنبال حصول برخي اهداف كمي مشخص از طريق فراهم

شود عنوان مثال، در اين كشورها سطح مشخصي از رشد اقتصادي هدفگذاري ميكمي ديگر هستند. به

اين حجم سرمايه به  تأمينگردد كه بعد از آن، گذاري لازم برآورد مييهو براي تحقق آن ميزان سرما

 شود.مسئله اصلي سياستگذار تبديل مي

جمله مسائل ساختاري و نهادي هاي توسعه ايران به بسياري مسائل ازرغم اينكه در متن برنامهعلي

شناسي واقعي مسائل نهادي و توجه بيش شود، در نهايت به دلايل مختلف ازجمله عدم آسيبپرداخته مي

بندي مشخص در پيگيري هاي واقعي، عدم وجود اولويتحلصورت مسائل در قياس با ارائه راهاز حد به

هاي موجود ازجمله در نظام اداري، سياسي، اجتماعي و افكار عمومي، اصلاحات ساختاري و نهادي و مقاومت

گيرند. به اين ترتيب كه همه هاي توسعه در نظر ميو اجراي برنامه ها الگوي دوم را براي تنظيمدولت

ها ها خود بيشترين توان خود را صرف جذب منابع براي اجراي برنامههاي اجرايي براي تحقق برنامهدستگاه

سي كنند. با اين مقدمه در ادامه به بررنمايند و كمترين توجه را معطوف به اصلاحات ساختاري ميمي

پردازيم و مهمترين نقاط قوت و ضعف الگوي كمي لايحه برنامه ششم توسعه از منظر كلان و بخشي مي

 :اساسي زير است سؤالنماييم. در اين راستا اين گزارش در پي پرداختن به آن را بيان مي

 ها ومحاسبات كمي برنامه ششم توسعه از چه الگويي پيروي كرده است و مهمترين محدوديت .1

 هاي توسعه در ايران( چيست؟طور كلي برنامهنقدهاي وارد بر آن )و به

 شود؟امكان تحقق اهداف و منابع برنامه چگونه ارزيابي مي .2

 با فرض تحقق اهداف اصلي برنامه، تصوير اقتصاد ايران در پايان برنامه چگونه است؟ .3

الگوي كمي برنامه ششم پرداخته  ت فوق، در ادامه ابتدا به بررسيسؤالاها و در راستاي دغدغه

هايي در سطح كلان و شود كه محاسبات كمي برنامه طي چه گامشود. در اين قسمت مشخص ميمي

هاي آن چيست. پس از آن به ارزيابي امكان تحقق اهداف بخشي انجام شده است و مهمترين محدوديت

پذيري تحقق همزمان اهداف كمي متعدد برنامه با شود. در اين قسمت ابتدا به امكانبرنامه پرداخته مي

شود شود، سپس امكان تحقق منابع مالي برنامه ارزيابي ميهاي پيشين پرداخته ميتوجه به تجربه برنامه

عنوان سال اول برنامه براساس لايحه پيشنهادي به 1395و در نهايت به بررسي اقتصادي ايران در سال 

تواند معياري براي ارزيابي تحقق پنجم كل برنامه ميعنوان يكه درواقع بهشود كدولت پرداخته مي

شود روشن فرض گرفتن تحقق اهداف برنامه سعي مياهداف كل برنامه باشد. در ادامه گزارش با پيش

خصوص در مقايسه با كشورهاي هب 1399گردد كه تحقق اين اهداف كمي چه تصويري از ايران در سال 

 شود.ارائه مي هابندي و پيشنهاددهد. در نهايت نيز جمعارائه ميمنطقه 
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 ارزيابي الگوي كمي لايحه برنامه ششم توسعه .1

ريزي كمي برنامه ششم با بياني ساده و هاي اصلي برنامهشود اولاً گامدر اين قسمت از گزارش سعي مي

طور كلي و ريزي در ايران بههاي برنامهها و ضعفغيرفني توضيح داده شود و ثانياٌ مهمترين محدوديت

 طور خاص بيان گردد.برنامه ششم به

 

 . الگوي كمي لايحه برنامه ششم توسعه1-1

برخلاف نسخه ارائه شده از برنامه ششم توسعه به مجلس نهم، نسخه جديد ارائه شده در مجلس دهم 

ي، نرخ بيكاري، وربهرهحاوي برخي برآوردهاي كمي براي متغيرهاي اصلي اقتصادي نظير رشد اقتصادي، 

 دهد.اين ارقام كمي را نشان مي 1باشد. جدول گذاري و... ميسرمايه

 

 مهم اقتصاد كلان در برنامه ششم توسعههاي وير شاخص. تص1جدول 

 1399 1394 گيريواحد اندازه نام شاخص رديف
متوسط در برنامه 

 )درصد( ششم

 توليد ناخالص داخلي 1
هزار ميليارد ريال به قيمت ثابت 

1383 
2052 3015 

)متوسط رشد 

 8انه( يسال

 توليد سرانه 2
ازاي هر نفر به ميليون ريال به

 1383ثابت  قيمت
25.9 35.8 

)متوسط رشد 

 7/6انه( يسال

 115 100 (100=1394) شاخص ي كل عوامل توليدوربهره 3
)متوسط رشد 

 8/2 انه(يسال

 7 11 درصد نرخ بيكاري 4
)متوسط برنامه( 

2/9 

 تشكيل سرمايه ثابت ناخالص 5
هزار ميليارد ريال به قيمت ثابت 

1383 
528 1080 

)متوسط رشد 

 4/15انه( يسال

6 
مصرفي بخش هاي هزينه

 خصوصي

هزار ميليارد ريال به قيمت ثابت 

1383 
1036 1376 

)متوسط رشد 

 8/5انه( يسال

7 
 صادرات غيرنفتي كالاها و خدمات

 )بدون ميعانات گازي(
 112689 42086 ميليون دلار

)متوسط رشد 

 8/21انه( يسال

 143342 66558 ميليون دلار واردات كل 8
)متوسط رشد 

 6/16انه( يسال

  1017 2327هزار ميليارد تومان نقدينگي 9
)متوسط رشد 

 18انه( يسال

 9/8 3/11 درصد نرخ تورم 10
)متوسط برنامه( 

8/9 

 (1395-1399لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ) :مأخذ

  دقتي در ارائه لايحه ذكر شده است كه مشخصاً اشتباه است و تعجيل و بي« ميليارد ريال!هزار »البته در متن لايحه پيشنهادي دولت

 دهد.را نشان مي
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شود اين است كه اين اعداد و ارقام چگونه محاسبه شده و تا چه حدي با سؤالي كه مطرح مي

ه خروجي آن اين ارقام بوده ريزي كهاي اقتصاد ايران تطابق دارد و مهمتر اينكه آيا الگوي برنامهواقعيت

اي كشور تطابق دارد يا خير؟ در ادامه اين قسمت به بررسي نحوه برآورد اعداد هاي توسعهاست با ضرورت

ريزي كمي توسعه در ايران در دو سطح شود. برنامهريزي پرداخته ميو ارقام كمي برنامه و الگوي برنامه

 شود.ادامه به آن پرداخته ميگيرد كه در كلان و بخشي صورت مي

 . الگوي كمي برنامه در سطح كلان1-1-1

 كند:هاي زير پيروي ميالگوي كمي برنامه ششم در سطح كلان از گام

 برآورد جمعيت، نيروي كار و جمعيت شاغل ـ گام اول

برنامه، كل هاي در اين گام با توجه به هرم سني جمعيتي و برآوردهاي رشد جمعيت در طول سال

شود. در مرحله بعد با توجه به برآوردهايي ساله و بيشتر( مشخص مي 10جمعيت و جمعيت در سن كار )

گردد. با ت فعال مشخص مييهاي جمعيتي مختلف وجود دارد، جمعكه از نرخ مشاركت اقتصادي گروه

هاي درصد متوسط سال 2/9و درصد در سال پاياني برنامه  7در نظر گرفتن نرخ بيكاري هدف برنامه كه 

هزار  955برنامه است و جمعيت فعال، تعداد اشتغال مورد نياز در هر سال براي تحقق اين نرخ بيكاري )

هاي جديد، شود. با توجه به تعداد شاغلين فعلي و فرض تحقق تعداد شغلشغل در هر سال( مشخص مي

خود در گام بعدي براي محاسبات مربوط به شود كه تعداد نيروي كار شاغل در هر سال مشخص مي

هاي سني مختلف و علاوه، در اين محاسبات، تعداد افراد در گروهرشد اقتصادي داراي اهميت است. به

ريزي آموزشي )ابتدايي، متوسطه گردد كه هم از نظر برنامهنيازمند سطوح مختلف آموزشي مشخص مي

 تركيب جمعيت فعال در بازار كار.و عالي( داراي اهميت است و هم از نظر 

 برآورد منابع مالي لازم براي تحقق رشد اقتصادي هدف ـ گام دوم

گذاري وري و سرمايهفرض كه رشد اقتصادي معلول سه عامل رشد نيروي كار، رشد بهرهبا اين پيش

نرخ رشد اقتصادي  1.شوداست، در ابتدا سهم هر يك از اين عوامل در تحقق رشد اقتصادي مشخص مي

درصد در نظر گرفته شده و تغيير نيروي كار شاغل در گام  8هاي كلي برنامه ششم توسعه در سياست

گيرد آن است كه ميزان رشد اي كه در اين گام صورت مياول مشخص شده است، مهمترين محاسبه

وري هدف اين گام ابتدا رشد بهرهوري و رشد سرمايه لازم براي تحقق اين رشد چقدر است. در ادامه بهره

درصد( و وضعيت فعلي  35وري از رشد )در برنامه ششم شود كه با توجه به سهم بهرهبرنامه مشخص مي

درصد است(. پس از تعيين رشد  8/2وري كل عوامل توليد در برنامه ششم گردد )رشد بهرهآن تعيين مي

)متوسط رشد موجودي سرمايه  .گرددد اقتصادي مشخص ميوري، رشد سرمايه لازم براي تحقق رشبهره

                                                 

هاي مجلس قرار نگرفته پژوهشريزي در اختيار مركز متأسفانه اسناد پشتيبان الگوي كمي از طرف سازمان مديريت و برنامه .1

درصد  35وري است و لذا سهم هر يك از عوامل از رشد براي ما مشخص نيست. تنها در سند پشتيبان فرابخشي سهم بهره
ريزي در ايران است بيان شده است. اين موضوع يعني عدم انتشار عمومي اسناد پشتيبان برنامه خود يكي از معضلات برنامه

 كند. خبگان سلب مينهاي برنامه در طول زمان را از جامعه بهبود مدل كه امكان نقد و
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درصد است( گام بعدي آن است كه مشخص گردد اين ميزان رشد  7/5برنامه ششم حدود هاي در سال

 سرمايه تا چه حدي با واقعيات اقتصاد ايران سازگار است و چگونه امكان تحقق دارد.

 گذاريمالي سرمايه تأمينهاي روش ـ گام سوم

گذاري لازم براي تحقق رشد اقتصادي هدف، در گام بعدي بايد پس از مشخص شدن ميزان سرمايه

 تأمينطور كلي در ايران امكان گذاري مشخص گردد. بهمالي اين ميزان سرمايه تأمينها و امكان روش

 هاي زير وجود دارد:گذاري از كانالمالي سرمايه

 گذاري دولت(صادرات نفت و گاز )سرمايه، 

 تسهيلات صندوق توسعه ملي، 

 هاي دولتي از منابع داخليگذاري شركتسرمايه، 

 منابع داخلي نهادهاي عمومي غيردولتي، 

 هاها و آوردهاندازپسگذاري از محل منابع متقاضي سرمايه، 

 منابع بازارهاي مالي، 

 گذاريمنابع بانكي براي سرمايه، 

 ي خارجي، استقراض خارجي و...(گذارمنابع خارجي )سرمايه. 

توان طور كلي مياما به ،مالي است تأمينتفكيك فوق يك تفكيك عملياتي و كاربردي از منابع 

خارجي بيان نمود.  اندازپسخصوصي و  اندازپسعمومي،  اندازپسصورت گذاري را بهمنابع مالي سرمايه

گذاري از محل صندوق توسعه ملي )خصوصي منابع سرمايهگذاري دولتي و نيز در مورد اول يعني سرمايه

يا دولتي( وابسته به وضعيت درآمدهاي نفت و گاز و بودجه دولت است كه جداگانه به آن پرداخته شده 

هاي گيرد. همچنين منابع بازارهاي مالي و سيستم بانكي توسط دستگاهو برآوردهاي لازم صورت مي

هايي از منابع بر اين، تخمينگردد. علاوهك مركزي( برآورد و ارائه ميمربوطه )سازمان بورس و بان

شود. طور جداگانه انجام ميگذاري نيز بههاي دولتي، نهادهاي عمومي و آورده متقاضيان سرمايهشركت

 گيرد. يك نكته مهم در برآورددر نهايت هم برآوردي از منابع خارجي توسط نهادهاي مربوطه صورت مي

هاي جاري صورت گيرد اين در الذكر آن است كه برآوردها بايد به قيمتگذاري فوقمنابع مالي سرمايه

هاي ثابت است. براي تعديل گذاري در گام دوم به قيمتحالي است كه خروجي منابع لازم براي سرمايه

اسب استفاده شود كه اين هاي جاري بايد از شاخص قيمت منهاي ثابت به قيمتمنابع لازم از قيمت

گردد. در اينجا نرخ تورم درصد در برنامه ششم( محاسبه مي 9/8شاخص هم با توجه به نرخ تورم هدف ) 

مالي  تأميناين در حالي است كه خود شيوه  .شودهدف مفروض و از قبل تعيين شده در نظر گرفته مي

تواند باشد و در اينجا اين موضوع تقريباً ناديده گرفته گذاري ازجمله عوامل مؤثر بر تورم ميو سرمايه

شود. رويه فعلي آن است كه در صورتي كه منابع برآورد شده با منابع لازم براي تحقق رشد اقتصادي مي
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شود(، قابل تغيير فرض ميغيراما اگر كمتر باشد )چون رشد اقتصادي هدف  ،برابر باشد، اين گام تمام است

يابد( كه دو اشكال اساسي به آن وارد است. اولاً شود )يعني افزايش ميوري بازنگري ميدر رشد بهره

ريز چندان گسترده تواند نامحدود باشد و بازه كف و سقف آن براي برنامهوري نميتغيير در رشد بهره

د اصلاحات ساختاري وري اگرچه آسان است تحقق آن نيازمننيست و ثانياً تغيير در مقدار هدف رشد بهره

و نهادي در اقتصاد و اجتماع است كه درواقع اين بخشي از ماجرا است كه سياستگذار در اين گام از 

ريزي كمي( ناچاراً كمترين توجه را به آن دارد. با توجه به اينكه )البته در اين شيوه از برنامه ريزيبرنامه

ري محدود است، در صورتي كه همچنان با اين سطح از والذكر امكان تعديل رشد بهرهبه دلايل فوق

گيرد و اين كار وري و منابع مالي، رشد هدف محقق نگردد، در برآورد منابع مالي تعديل صورت ميبهره

 يابد كه رشد اقتصادي هدف روي كاغذ امكان تحقق داشته باشد.تا جايي تداوم مي

خود  اندازپسانداز است و منابع چون وابسته به پسبا اين حال مشخص است كه تحقق عمده اين 

باشد، دامنه تغيير آنها )حتي با فرض برخي وابسته به رشد اقتصادي و نيز وضعيت فعلي اقتصاد مي

( و متناسب كردن آن با رشد اقتصادي هدف دشوار است. اندازپست و هدايت يتغييرات ساختاري و مدير

تواند حتي نامحدود باشد منبع طور بالقوه ميه در مقياس اقتصاد ايران بهمنابعي ك هدر اين ميان ازجمل

عبارت ديگر به همين دليل است كه با توجه به ساختار فعلي تعيين رشد اقتصادي هدف خارجي است. به

مالي از طريق  تأمينريزي موجود، خود به خود نقش تواند محل بحث باشد( و شيوه برنامه)كه خود مي

 شود.بع خارجي پررنگ ميمنا

 ها. الگوي كمي برنامه در سطح بخش1-1-2

گذاري، اشتغال و ... قبلاً محاسبه شده با توجه به اينكه مقادير كلان متغيرهاي اصلي نظير توليد، سرمايه

ها در تحقق اهداف و برخورداري از كل است، در گام بعدي بايد ديد كه نقش و سهم هر يك از بخش

چقدر است. در اين رابطه لازم است سه گام اصلي برداشته شود. در گام اول مشخص گردد كه  منابع

عبارت ديگر چه ههاي اقتصادي صورت گيرد يا بريزي در چه سطح تفصيلي از بخشلازم است برنامه

واجه هايي مهايي در نظر گرفته شوند. در گام دوم مشخص گردد هر بخش با چه قيود و محدوديتبخش

 ها در تحقق اهداف كلان مشخص گردد. است و در گام سوم سهم و نقش هر يك از بخش

 هاي اقتصاديشناسايي سطح تفصيل بخش ـ گام اول

تواند ريزي با توجه به سطح تفصيل هدف ميهاي مورد بررسي و برنامهبا توجه به اينكه تعداد بخش

ها ريزي قرار است براي چه سطح تفصيلي از بخشكه برنامهبسيار متفاوت باشد، لازم است مشخص گردد 

عنوان يك بخش در نظر گرفته شود تواند بهطور كلي ميعنوان مثال بخش كشاورزي بهصورت گيرد. به

دامداري، مرغداري، پرورش كرم ابريشم »، «زراعت و باغداري»يا با جزئيات بيشتر در سطح چهار بخش 

هاي در نظر گرفته شده در لايحه برنامه بخش«. ماهيگيري» و «جنگلداري» ،«و زنبور عسل و شكار

هاي كشاورزي، نفت، معدن، صنعت، آب و برق و گاز، ساختمان، ششم نسبتاً محدود و شامل بخش
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 ونقل و انبارداري، ارتباطات و ساير خدمات است.حمل

 هاي اقتصاديهاي بخششناسايي قيود و محدوديت ـ گام دوم

هاي هاي اقتصادي لازم است كه مهمترين قيود و محدوديتدر اين گام با توجه به ماهيت متفاوت بخش

ها در تحقق اهداف و برخورداري آنها از منابع در نظر ها مشخص گردد تا در تعيين سهم بخشبخش

در بخش كشاورزي  عنوان عامل مؤثرعنوان مثال لازم است قيد محدوديت منابع آبي بهگرفته شوند. به

ها مشخص شود چون ظرفيت هيچ وري و اشتغال بخشدر نظر گرفته شود يا محدوده رشد توليد، بهره

 ها نامحدود نيست.يك از بخش

 هاتخصيص منابع و توليد در سطح بخش ـ گام سوم

وري، سرمايه و هاي مترتب بر آنها، ميزان توليد، بهرهها و قيدها و محدوديتپس از مشخص شدن بخش

ريزي غيرخطي شود. در برنامه ششم براي اين كار از برنامهها مشخص مينيروي كار )اشتغال( بخش

ها استفاده شده است كه طي آن رشد كلان هدف با تركيبي از عوامل توليد و توليد در سطح بخش

 شود كه كمترين نياز به عوامل توليد را داشته باشد.حاصل مي

 

 ريزي كمي برنامه ششم توسعه ها و انتقادات وارد بر برنامهمهمترين محدوديت. 1-2

 ريزي. نظام آماري پشتيبان برنامه1-2-1

ريزي كشور بوده است كه ضعف در نظام آماري همواره ازجمله مسائل مهم در عدم توفيق نظام برنامه

كشور از مشكلات  كهحاليعنوان مثال در است. به اش به آن پرداخته نشدههيچگاه به اندازه اهميت واقعي

برد و اين موضوعات در كانون برنامه ششم اي در حوزه اشتغال، آب، انرژي و محيط زيست رنج ميعمده

ها را ريزي در اين حوزهنظام آماري در حال حاضر امكانات آماري لازم براي برنامهقرار دارند، 

هاي اجرايي مرتبط است حوزه اشتغال ناقص و حتي مورد تشكيك دستگاهآمارهاي فراهم نكرده است: 

اي مربوط به آب تدوين هاي ملي و منطقهدهد، حسابو حداكثر طرف عرضه بازار كار را پوشش مي

 . هاي محيط زيستي هم وجود ندارد و...نشده است، حساب

كشور يك معضل جدي است كه همچنان دوگانگي در نظام آماري بر همه اينها علاوه 

هم در برنامه پنجم  كهحاليعنوان مثال در به دهد.هاي توسعه خود را نشان ميخصوص در برنامههب

هاي ملي شناخته توسعه و هم براساس مصوبه شوراي عالي آمار، مركز آمار ايران نهاد رسمي آمار حساب

ريزي ريزي )نهاد اصلي برنامهن مديريت و برنامهشده و اساساً مركز آمار يك نهاد زيرمجموعه سازما

هاي ملي بانك مركزي برنامه ششم ارائه شده توسط اين سازمان! آمار حساب 1كشور( است، در جدول 

هاي ملي بانك مركزي هاي كمي برنامه نيز از آمار حسابمورد استفاده قرار گرفته است و در تمام مدل

هاي كمي استفاده از آمار تورم بانك مركزي در مدل كهحاليآن اينكه در  استفاده شده است. بدتر از
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طور كلي، نظام آماري كشور شود، هدفگذاري تورم براساس آمار مركز آمار ايران صورت گرفته است. بهمي

 اهم آنها عبارتند از: كه در حال حاضر داراي مشكلات متعددي است كه نبايد از آنها غافل شد

 ،هاي دولتي(ها و دستگاهسياست كلي آماري )در ادارات آمار وزارتخانهفقدان  -

 ،هاي آماري )مانند آمار اشتغال(كمبودها و حفره -

هاي قيمت هم توسط مركز هاي ملي و شاخصعنوان نمونه حسابكاري در توليد آمار )بهوجود موازي -

 1،شود(آمار و هم توسط بانك مركزي توليد و منتشر مي

 ،آور براي انتشار آمارانتشار بهنگام آمار و نبود تقويم زماني مشخص و الزامعدم  -

هاي ملي فصلي عنوان نمونه در مورد حسابهاي آماري )بهها و پايهعدم شفافيت لازم در روش -

ها و آمارهاي مورد استفاده در اين نتايج نيز هاي فصلي، روشنياز است تا همزمان با انتشار نتايج حساب

 ،صورت شفاف گزارش شود(هب

 ،كمبود نيروي انساني متخصص -

 كنندگان آمار و توليد آمارهايي كه گاهي كاربردعدم هماهنگي كامل بين توليدكنندگان و مصرف -

 ،ندارند

هاي دولتي تحت نظارت فني و اداري مديريت سازمان نفوذپذيري آمارها )ادارات آمار در دستگاه -

 كنند(.هاي توجيهي و تبليغي دستگاه مربوطه عمل ميهدف تأثيرر تحت متبوع قرار دارند و به ناچا

 ريزي. كانون و نقطه تمركز برنامه1-2-2

 يها طورهاي توسعه وارد بوده است آن است كه عموماً برنامهلاتي كه كمابيش به همه برنامهااز ديگر اشك

هاي مشخص( را به حد كشور )نه اولويتشوند كه گويي قرار است همه مسائل و مشكلات نگاشته مي

تواند مطلوب برسانند. اين در حالي است كه اگر نقطه كانوني و تمركز برنامه مشخص باشد، كاملاً مي

ها طور كلي دو اشكال اساسي در اين خصوص به برنامهجهت برنامه در ابعاد مختلف را مشخص نمايد. به

 وارد است:

ها ازجمله هرچند در همه برنامه برنامه در متن برنامه قابل رديابي نيستند:هاي اصلي اولويت (الف

اما در  ،شوندعنوان موضوعات خاص )نظير اشتغالزايي( در نظر گرفته ميبرنامه ششم بعضي موضوعات به

 شود.بندي ظاهر نميها اين اولويتعمل در متن برنامه

طور كه در قسمت همان هاي برنامه ندارد:ارتباطي با اولويتريزي كمي برنامه نحوه برنامه (ب

اصلي  سؤالهاي توسعه پيش از اين، محور اصلي و قبلي گزارش نشان داده شد، تقريباً در همه برنامه

                                                 

يكي از وظايف مركز آمار ايران محاسبه  10/11/1353( قانون مركز آمار ايران مصوب 3ماده )« هـ». قابل ذكر است كه در بند 1

هاي سئوليت خود در تهيه حسابطور عملي نسبت به مبه 1370هاي قيمت است كه البته تا دهه هاي ملي و شاخصحساب
هاي قيمت در چارچوب وظايف بانك هاي ملي و شاخصهاي قيمت عمل نكرده است ضمن اينكه تهيه حسابملي و شاخص

هاي ملي و مركزي تعريف نشده است. در قانون مركز آمار ايران با وجود تأكيد بر مسئوليت مركز آمار درخصوص تهيه حساب
 ظيفه براي ساير نهادها محدود نشده است.هاي قيمت، اين وشاخص
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هاي كمي اين است كه براي تحقق اهداف مورد نظر )خود اينكه اين اهداف كمي متناسب با مدل

د يا خير بعضاً محل ترديد است( چه مقدار منابع لازم است و اين منابع چگونه هاي برنامه هستناولويت

كند: اول آنكه ريزي و اجرا ايجاد مياين نوع نگرش دو اشكال جدي در برنامهشود.  تأمينبايد 

سياستگذار را از مسئله اصلي كه همان اصلاحات ساختاري است منحرف كرده و صرفاً به نظام 

نتيجه اين موضوع گره خوردن همه مسائل به عملكرد نظام مالي كشور است كه  كند.مالي متوجه مي

در نهايت خروجي آن سلطه مالي دولت بر نظام بانكي، عملكرد غيربهينه نظام مالي و تورم است و 

ا گريزي ردوم آنكه، مسئوليتريزي ناميد. توان اين رويكرد را رويكرد تورمي در برنامهدرستي ميبه

هاي كند. چرا كه با اين رويكرد همه دستگاهدر ميان مسئولين اجرايي ترويج و نهادينه مي

منابع مالي  تأميناجرايي تحقق اهداف مورد نظر و انتظار خود را به تبع كل برنامه منوط به 

كنند و لذا در صورت عدم تحقق منابع از پذيرش مسئوليت عدم تحقق اهداف سرباز مي

شود. نمودار زير رويكرد فعلي برآورد منابع مالي در ايران را نشان و عموماً هم منابع محقق نمي زنندمي

 دهد.مي
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 . روش معمول برآورد منابع برنامه3نمودار 

 

 
 .1393سال ، 22014394هاي مجلس، شماره مسلسل مركز پژوهش :مأخذ

 

ريز ابتدا برآوردي از سناريوهاي مختلف تحقق منابع ارائه دهد نگرش جايگزين آن است كه برنامه

و سپس ارزيابي كند كه براي تحقق اهداف برنامه با وجود اين سطح از منابع لازم است چه اقدامات 

نه تعيين ياگراطور منطقي و واقعشرايط اولاً منابع برنامه بهنهادي و ساختاري صورت گيرد. در اين 

هاي اجرايي پيگيري راهكارهاي اصلاحات ساختاري شود و ثانياً نقطه كانوني و تمركز برنامه و دستگاهمي

ا منابع مالي. نمودار زير روش جايگزين برآورد منابع مالي برنامه و ارتباط آن ب تأمينشود نه و نهادي مي

فرض ارائه شده است كه هدف برنامه رشد اقتصادي دهد. اين نمودار با اين پيشهدف برنامه را نشان مي

 از آن نظير اشتغال يا ... باشد. غيرتواند نقطه كانوني برنامه چيزي طور كلي مياما به ،است

 

 

 

 

 درصدي  8نرخ رشد 

 

 منابع مالي لازم

 

نفت و گاز 

)قيمت و 

 مقدار(

 

گذاري سرمايه

هاي شركت

 دولتي 

 

داخلي منابع 

ي منهادهاي عمو

 غيردولتي 

 

منابع 

 خارجي 

 

منابع بازارهاي 

 مالي

 

گذاري از سرمايه

 اندازهامحل پس

 

 

ت تسهيلا

 بانكي 

 مجموع منابع 

 8آيا با اين منابع رشد 

 شود؟درصدي حاصل مي
 آري

 تمام 

 خير 

اصلاح منابع 

 لازم  
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 . روش جايگزين برآورد منابع برنامه4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 همان. :مأخذ

 

 فهم صحيح از روابط اقتصادي .1-2-3

ريز ريزي دارد. در صورتي كه فهم برنامهفهم صحيح از روابط اقتصادي نقش حياتي در تحقق اهداف برنامه

وري و عدم ريزي منجر به اتلاف منابع، كاهش بهرهآنها باشد، برنامه از روابط اقتصادي متفاوت از واقعيت

تحقق اهداف مورد نظر )و حتي حركت در مسير معكوس( خواهد شد. فهم صحيح از روابط اقتصادي نيز 

عنوان مثال با توجه به اينكه در عمل بايد با اتكا به نظريات اقتصادي و شواهد تجربي حاصل گردد. به

گيرد، ارتباط منابع مالي قرار مي هاي توسعهريزي كمي برنامهمالي در كانون برنامه تأمينموضوع نحوه 

هاي تر از آن است كه معمولاً در برنامهها كه همان رشد اقتصادي باشد پيچيدهبا هدف اصلي برنامه

اي از عوامل ساختاري، نهادي، سياستگذاري و شود و عمدتاً بستگي به مجموعهتوسعه در نظر گرفته مي

 نفت و گاز

 )قيمت و مقدار( 

 

گذاري سرمايه

هاي شركت

 دولتي 

 

 

منابع بازارهاي 

 مالي

 

منابع داخلي 

 مينهادهاي عمو

 غيردولتي 

 

 

گذاري از سرمايه

 اندازهامحل پس

 

 

منابع 

 خارجي 

 

 

تسهيلات 

 بانكي 

 

 مجموع منابع

 

 رشد اقتصادي قابل تحقق

 

نظام مالياتي 

 نظام بانكي

 نظام مالي 

 

 طرح عمراني

مديريت هزينه 

 شركت دولتي

 

 نوآورينظام 

 دانش يارتقا

 تكنولوژي

 

 سياست پولي

 سياست تجاري

 

 كاهش فساد

 وكارمحيط كسب

 نظام قضايي

 

سياست 

 صنعتي

 

 

... 

 

 خير درصد است؟ 8آيا رشد اقتصادي كمتر از 

 

 اتمام

 
 آري

 

 هاي افزايش نرخ رشد كدامند؟ظرفيت
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 انجامند. مي د به بهتر شدن يا بدتر شدن آنهاها خوغيره دارد كه اساساً برنامه

توان نقش نفت و منابع مالي حاصل از آن در رشد اقتصادي را در عنوان يك مثال عيني ميبه

مقايسه ميزان صادرات نفت و گاز و رشد اقتصادي در  5 هاي مختلف با يكديگر مقايسه كرد. نموداردوره

ازاي منابع مختلف مالي ناشي از صادرات نفت و دهد كه بهمي شاننرا اول تا چهارم توسعه هاي برنامه

ازاي هر يك عنوان مثال در برنامه اول توسعه بهگاز رشدهاي اقتصادي متفاوتي حاصل شده است. به

 4/14در برنامه چهارم اين رقم  كهحاليميليارد دلار نفت صادر شده است در  1/2درصد رشد اقتصادي 

كيد شود كه حتي با فرض تحقق منابع أبنابراين لازم است بر اين نكته تميليارد دلار بوده است. 

درصدي محقق نگردد و  8شده در لايحه برنامه ششم، ممكن است رشد اقتصادي  بينيپيش

توانند رابطه رشد و منابع مالي را كاملاً در اين ميان عوامل مهم ديگري هم وجود دارند كه مي

 يير دهند.تغ

 

 توسعه هاي نسبت صادرات نفت و گاز به رشد اقتصادي در برنامه .5 نمودار
 ازاي هر درصد رشد()ميليارد دلار به

 
 .زماني بانك مركزي و محاسبات محققهاي بانك اطلاعات سري :مأخذ

 

رابطه بين رشد و هاي كمي برنامه معمولاً تواند رابطه رشد و اشتغال باشد. در مدلمثال ديگر مي

شود. بر اين مبنا، هر درصد رشد مستلزم رشد مشخصي در صورت خطي در نظر گرفته مياشتغال به

نشان  6باشد. نمودار تعداد شاغلين است و نيز تحقق رشد به معناي تحقق اشتغال تعيين شده نيز مي

ازگاري ندارد و پديده رشد بدون اجتماعي ايران س -هاي اقتصاديدهد كه چنين رويكردي با واقعيتمي

ازاي عنوان مثال در برنامه اول توسعه بهريزي باشد. بهتواند خود يك موضوع جدي براي برنامهاشتغال مي

 179اين رقم در برنامه دوم است. هزار نفر به تعداد شاغلين اضافه شده  49هر يك درصد رشد اقتصادي 

 بوده است.  هزار نفر 64هزار و در برنامه چهارم 

ي د ا ص ت ق ا د  ش ر ه  ب ز  ا گ و  ت  ف ن ت  ا ر د ا ص ت  ب س ن ن  و د ب ي  د ا ص ت ق ا د  ش ر ه  ب ز  ا گ و  ت  ف ن ت  ا ر د ا ص ت  ب س ن

ت ف ن

برنامه اول برنامه دوم برنامه سوم برنامه چهارم
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 توسعه هاي نسبت تغيير خالص تعداد شاغلين به رشد اقتصادي در برنامه .6 نمودار
 ازاي هر درصد رشد()هزار نفر شاغل به

  
 .يريزبرنامهزماني بانك مركزي و امور اقتصاد كلان سازمان مديريت و هاي بانك اطلاعات سري :مأخذ

 

هاي سري زماني هاي خطي و نيز مدلاتكا به مدل دهد كهبنابراين، شواهد موجود نشان مي

بينانه باشد. در اين شرايط بيش از هر ريزي در ايران مفيد و واقعتواند براي اهداف برنامهنگر نميگذشته

شود. هاي نظري كه بر پارامترهاي ساختاري كليدي تمركز داشته باشند احساس ميچيز نياز به ارائه مدل

اگر بخواهيم ها هم خود مستلزم شناخت صحيح از ماهيت مسائل كليدي در اقتصاد ايران است. اين مدل

ها در اقتصاد ايران را مورد اشاره قرار گيري اين مدلكاربهمهمترين موانع موجود در ظهور و 

 توان به دو عامل اصلي اشاره كرد:دهيم مي

واقعيت آن است  ريزي:در نهاد برنامه هاي اقتصاد سياسيكاريوجود برخي ملاحظه (الف

كه بسياري از مسائل اقتصاد ايران و در نتيجه نوع روابط متغيرهاي اقتصادي وابسته به شرايط سياسي، 

عبارت ديگر شود. بهريزي كشور ديده نمياما رد اين موضوع در نظام برنامه ،اجتماعي و فرهنگي هستند

طور مجزا از اي است كه گويي نظام اقتصادي كشور بهگونهزي فعلي بهريرغم اينكه شيوه برنامهعلي

كند، در عمل اينگونه نيست و بسياري از متغيرهاي نظامات سياسي، فرهنگي و اجتماعي آن عمل مي

ريزي، اقتصادي برونداد شرايط خاص سياسي، اجتماعي و فرهنگي هستند. با اين حال، نهادهاي برنامه

دليل ملاحظات سياسي از ورود به اي و بخشي هم بهدشواري انجام مطالعات بين رشته دليلبخشي به

وري است و رشد عنوان مثال اگر رشد اقتصادي وابسته به رشد بهرهكنند. بهاين موضوعات اجتناب مي

 وري وابسته به سطح شفافيت يا فساد است و افزايش شفافيت و كاهش فساد وابسته به برخيبهره

اصلاحات در نظامات سياسي، اجتماعي و فرهنگ است، عملاً ردي از اين موضوع در رويكرد كمي 

-

برنامه اول برنامه دوم برنامه سوم برنامه چهارم
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 شود.ريزي ديده نميبرنامه

نظام آماري فعلي كشور در بهترين حالت تنها از : عدم پشتيباني مناسب نظام آماري (ب

شود، اي اصلي اقتصادي ميريزي مرسوم و كلاسيك كه مرزهاي آن محدود به متغيرهرويكردهاي برنامه

تر ذيل چتر نظام آماري كشور بينانهريزي واقعكند و بسياري منابع آماري لازم براي برنامهحمايت مي

اما منسجم، استاندارد شده  ،شوندرغم آنكه بسياري از آمارها در عمل محاسبه ميقرار نگرفته است )علي

ها و مطالبات دولتي، مثال وضعيت آمار بدهيعنوان به و تحت پوشش نظام آماري رسمي كشور نيستند(.

اجتماعي و بازنشستگي، آمارهاي مرتبط با آب و محيط زيست، بسياري  تأمينهاي وضعيت صندوق

 مند ذيل چتر نظام آماري نيستند.مطور شفاف و نظامتغيرهاي مرتبط با شفافيت و فساد و... به

 ايريزي منطقهبرنامه. 1-2-4

ريزي در اقتصاد ايران محدود به دو سطح ملي طور كه در قسمت قبلي گزارش نيز بيان شد، برنامههمان

اي از درجه اهميت بالايي هم از نظر رشد ريزي منطقهو بخشي شده است. اين در حالي است كه برنامه

هاي كدام داراي ويژگي مناطق ايران هر كهحالياقتصادي و هم از نظر ابعاد توزيعي برخوردار است. در 

باشند، منحصر به فرد خود ازجمله از نظر دسترسي به دريا، آب و هوا، بافت اقتصادي، ساختار قومي و... مي

يك مثال در عنوان به شود.هاي توسعه ديده نميطور جامع در برنامهها بهيعملاً هيچ يك از اين ويژگ

حال حاضر نرخ بيكاري در مناطق غربي و شمالي كشور تقريباً دو برابر برخي از مناطق مركزي و شمال 

تر از هاي رفاهي و فقر وضعيت وخيمغربي است يا مناطق شرقي و جنوب شرقي كشور از نظر شاخص

بر ريزي مبتنيجامع در يك نظام برنامهصورت به مناطق كشور دارند. با اين حال، اين موضوعات ديگر

ها طراحي و سيستماتيك برخي سياستغيرطور پراكنده و شود و صرفاً بهآمايش سرزميني ديده نمي

 شود.اجرا مي

 سازگاري اهداف برنامه  .1-2-5

دليل زيادي به فهم صحيح از روابط اقتصادي دارد، با اين حال بهاگرچه سازگاري اهداف برنامه وابستگي 

ريزي كمي صورت اينكه تعيين اهداف اصلي در ايران معمولاً در فرآيندي تقريباً مستقل از فرآيند برنامه

شود(، ناسازگاري هاي كلي مصوب مجمع تشخيص تعيين ميگيرد )معمولاً اهداف اصلي در سياستمي

مثال ممكن است عنوان به تواند چيزي فراتر از عدم درك صحيح روابط اقتصادي باشد.مه مياهداف برنا

هايي نظير معدن، انرژي و گذاري در بخشدرصدي از طريق تأكيد بر سرمايه 8پيگيري رشد اقتصادي 

داف مورد هاي محدودي هستند با اهلحاظ اشتغالزايي داراي ظرفيتفناوري اطلاعات و ارتباطات كه به

 نظر در حوزه اشتغال و بهبود توزيع درآمد سازگاري نداشته باشد.

 تعيين سناريوهاي مناسب براي متغيرهاي برونزا .1-2-6

خصوص ههاي توسعه بسيار كليدي است. بنقش متغيرهاي برونزا در تحقق يا عدم تحقق اهداف برنامه
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سياستگذار قابل كنترل نيست. ازجمله اين متغيرها  آنكه مقدار اين متغيرها در دوره زماني برنامه توسط

توان به قيمت نفت اشاره كرد كه در اقتصاد ايران بسيار مهم است و خارج از اقتصاد ملي تعيين مي

ساله پنجريزي باشد اما در دوره تواند موضوع برنامهشود و نرخ رشد جمعيت كه عليرغم اينكه خود ميمي

ريز را ندارد. به هر حال سياستگذار ناچار است چندان امكان مديريت توسط برنامه ها در ايرانبرنامه

حال و برنامه خود را متناسب با آن تنظيم كند. با اين كندبيني مقاديري براي متغيرهاي برونزا را پيش

ادير محقق آنها بيني شده براي متغيرهاي برونزا با مقنبايد از اين موضوع غفلت كند كه اگر مقادير پيش

ريزي معقول لازم عبارت ديگر در هر برنامهمتفاوت باشد، تكليف برنامه و اجراي آن چه خواهد بود. به

 است سناريوهاي مختلف متغيرهاي برونزا با تعيين ميزان احتمال وقوع آنها مورد توجه قرار گيرد.
 

 توسعههاي انه و متوسط برنامهيقيمت نفت سال .7نمودار 

 
 .زماني بانك مركزيهاي بانك اطلاعات سري :مأخذ

 

 ي مندرج در برنامه. ارزيابي امكان تحقق اهداف كم2ّ

گيرد. ي برنامه از سه زاويه مختلف موضوع مورد بررسي قرار ميمنظور ارزيابي امكان تحقق اهداف كمّبه

شود. اين كار هاي قبلي مقايسه ميي اصلي برنامه ارائه و با برنامهدر ابتدا تصويري كلان از اهداف كمّ

طور شهودي تصويري ارائه دهد كه آيا امكان تحقق همزمان گيرد كه بهعمدتاً به اين منظور صورت مي

هاي قبلي وجود دارد؟ در ادامه به بررسي امكان تحقق منابع همه اهداف برنامه با توجه به تجربه برنامه

شود. پس از آن با توجه به گذشت حدود نيمي از سال پرداخته مي يك قيد بزرگ برنامهعنوان به مالي

پنجم كل برنامه است بررسي عبارتي يكهكه براساس لايحه پيشنهادي دولت سال اول برنامه يا ب 1395

هاي بعدي شود كه تا چه حدي اهداف برنامه در اين سال احتمال تحقق دارد كه اميدوار بود در سالمي

1368 1370 1372 1374 1376 1378 1380 1382 1384 1386 1388 1390 1392 1394

برنامه اول برنامه دوم برنامه سوم برنامه چهارم برنامه پنجم

متوسط  قيمت نفت در برنامه قيمت نفت
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 شود.وع محقق مينيز اين موض

 

 ي برنامه ششمپذيري همزمان اهداف كمّتحقق .2-1

بعد از جنگ مقايسه شده هاي برنامه قبلي و سال 5هاي ي برنامه ششم با متوسطاهداف كمّ 2در جدول 

كنيد همه اهداف فوق فاصله معناداري از بهترين عملكردها مي طور كه در اين جدول مشاهدهاست. همان

 قبلي دارند: هاي در برنامه

  بالاترين  كه حاليي شده است درهدفگذاردرصد  8متوسط نرخ رشد اقتصادي در برنامه ششم

 باشد.مي )برنامه اول(درصد  2/7مختلف هاي نرخ رشد كشور در طول برنامه

  كه  حالي استي شده است اين درهدفگذاردرصد  8/9متوسط نرخ تورم برنامه ششم

 باشد. مي )برنامه سوم(درصد  14قبلي هاي كشور در طول برنامهنرخ تورم ترين پايين

  كمترين ميزان نرخ  كهحاليي شده است در هدفگذاردرصد  2/9نرخ بيكاري در برنامه ششم

باشد كه البته نرخ مشاركت نيروي كار در مي )برنامه دوم( درصد 7/10مختلف هاي بيكاري در برنامه

 ها بوده است. تر از ساير دورهپايينطور معناداري اين دوره به

 ترين پايين كه حاليي شده است درهدفگذاردرصد  34/0در برنامه ششم توسعه  ضريب جيني

 باشد.مي )برنامه پنجم(درصد  39/0توسعه هاي ضريب جيني كشور در طول برنامه

  است  ي شدههدفگذاردرصد  4/15رشد تشكيل سرمايه ثابت ناخالص در طول برنامه ششم

)برنامه درصد  8/10قبلي هاي بالاترين نرخ رشد تشكيل سرمايه ناخالص كشور در طول برنامه كه حاليدر

 باشد.مي دوم(
 

 پيشينهاي ي برنامه ششم با بهترين عملكرد برنامهمقايسه اهداف كمّ .8 نمودار

 
 .يريزبرنامهامور اقتصاد كلان سازمان مديريت و  ،زماني بانك مركزيهاي بانك سري :مأخذ

ي د ا ص ت ق ا د  ش ر خ  ر ن م ر و ت خ  ر ن ي ر ا ك ي ب خ  ر ن خ  ر ين گ ن ي د ق ن د  ش ر ي  ن ي ج ب  ي ر ض

بهترين عملكرد در برنامه هاي قبلي هدف برنامه ششم
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ست كه ا مورد توجه قرار گيرد اين بايدتوسعه قبلي هاي موضوع مهمي كه در عملكردهاي برنامه

عبارت بهها همراه نبوده است. خوب در يك شاخص با عملكرد خوب ساير شاخص عملكرهاي نسبتاً

هاي ديگر نبوده ها بهتر از دورهها همزمان وضعيت همه شاخصاي از برنامهديگر در هيچ دوره

حال متوسط نرخ برنامه دوم بوده است با اين ها درمثال كمترين نرخ بيكاري در طول برنامه براي است.

رسد نظر ميباشد. در نهايت، اين طور بهمي درصد 6/2 درصد و متوسط رشد اقتصادي 26م اين دوره تور

ها و حتي حال، برنامهجانبه اقتصادي ملي را هدفگذاري كرده است. با اينكه برنامه ششم، توسعه همه

قابليت تحقق ندارد. در قسمت توان گفت منابع مالي لازم براي تحقق آن را در عمل مشخص نكرده يا مي

شود. به ارزيابي امكان تحقق منابع مالي برنامه پرداخته مي بعدي
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 بلندمدت اقتصاد ايرانهاي قبلي و متوسطهاي ي برنامه با عملكرد برنامهمقايسه اهداف كمّ .2 جدول

 

 شاخص

 

 متوسط رشد سالانه
 

 نرخ

 رشد اقتصادي

 نرخ

 تورم

 نرخ

 بيكاري

نرخ 

مشاركت 

 نيروي كار

 رشد نرخ

 نقدينگي

 ضريب

 جيني

نرخ 

رشد 

 جمعيت

 رشد

هاي هزينه

 مصرفي

 خصوصي

رشد 

تشكيل 

سرمايه 

ثابت 

 ناخالص

 رشد

صادرات 

 غيرنفتي

 رشد

 واردات

  برنامه اول

  برنامه دوم

  برنامه سوم

  برنامه چهارم

  برنامه پنجم

 به بعد( 1368) دوره بعد از جنگ

 به بعد( 1354) دوره بلندمدت

4221.8  برنامه ششم

 .يريزبرنامهامور اقتصاد كلان سازمان مديريت و  ،زماني بانك مركزيهاي بانك سري :مأخذ

 دهد.هاي توسعه را نشان ميهاي رنگي بهترين عملكرد شاخص مورد نظر در برنامهخانه توضيح:
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 مالي برنامه ششم . امكان تحقق منابع2-2

شده در لايحه برنامه ششم ممكن است  بينيپيشدر بخش قبل بيان شد كه حتي با فرض تحقق منابع 

منابع مالي برنامه نيز  تأمينحال در رابطه با طور همزمان محقق نگردد. با ايني برنامه بهاهداف كمّ

ي برنامه ششم توسعه به تفكيك گذارانه سرمايهيمنابع مالي سال 3جدي وجود دارد. جدول هاي بحث

 .شودمي مالي آورده شده است. در ادامه به بررسي برخي از اين موارد پرداخته تأمينمختلف هاي روش

 

 مالي تأمينمختلف هاي ي برنامه ششم توسعه به تفكيك روشگذارانه سرمايهيمنابع مالي سال .3 جدول

 كلسهم از  )هزار ميليارد ريال( مبلغ عنوان

 5/14 1050 ايسرمايههاي منابع بخش عمومي براي تملك دارايي

 8 578 صندوق توسعه ملي

 1/13 950 بازار سرمايه

 8/24 1800 تسهيلات بانكي

 3/3 240 از محل آورده بخش خصوصي

 1/14 1020 دولتيغيردولتي و نهادهاي عمومي هاي منابع داخلي شركت

 2/22 1607 منابع مالي خارجي

 100 7243 جمع

 .لايحه برنامه ششم توسعه :مأخذ

 

 ايسرمايههاي منابع بخش عمومي براي تملك دارايي .2-2-1

( است، منابع بخش عمومي براي (2)لايحه برنامه پيشنهادي دولت )ماده  3در جدول فوق كه جدول 

ساله پنجهزار ميليارد ريال برآورد شده است كه مجموع  1.050انه ياي سالهاي سرمايهتملك دارايي

كه رقم كل اعتبارات تملك  حالي استهزار ميليارد ريال خواهد شد. اين در 5.250برنامه برابر با 

هزار ميليارد  4.932( برابر با (2)اي در برنامه ششم در جدول شماره لايحه )ماده سرمايههاي دارايي

هزار ميليارد ريال در خود لايحه تفاوت دارند كه دليل  318اين دو رقم حدود ريال ذكر شده است. 

 اختلاف آنها مشخص نيست. 

 314برابر  1394اي سال هاي سرمايهلايحه تملك دارايي 4بر اين، در همان جدول شماره علاوه

هزار ميليارد ريال  250نيز حدود  1395هزار ميليارد ريال بيان شده و عملكرد سال جاري يعني 

هاي برنامه اختلاف قابل توجه دارد. به بيان بيني شده براي سالشود اين ارقام با ارقام پيشمي بينيپيش

شده براي سال اول برنامه امكان تحقق خواهد داشت و در صورتي  بينيپيشدرصد از رقم  40ديگر تنها 

هزار ميليارد ريال در هر  1.050جاي رقم آتي برنامه نيز محقق شود بههاي كه همين نسبت براي سال

 هزار ميليارد ريال در اين بخش محقق خواهد شد. 400سال تنها 
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 . منابع مالي خارجي2-2-2

باشد كه با فرض مي ميليارد ريال 7/385ي مستقيم خارجي گذاري سرمايهانه برآورد شده برايرقم سال

انه يكه متوسط سال حالي استميليارد دلار خواهد بود. اين در 11توماني اين رقم حدود  3500نرخ دلار 

 ميليارد دلار 3( حدود 2013) 1392( تا 2004) 1383ي مستقيم خارجي در كشور از سال گذارسرمايه

 باشد.مي

 

 ( در ايرانFDI) ي مستقيم خارجيگذارسرمايه .9 نمودار
 (ميليون دلار)

 
Source: United Nations Conference on Trade and Development, www.unctad.org 

 

ي مستقيم خارجي در كشورهاي مختلف جهان براساس آمار آنكتاد گذارمتوسط سرمايه 9 نمودار

شده بسيار  بينيپيشميليارد دلار  11دهد كه عملكرد ايران با رقم مي را نشان 2014 تا 2010از سال 

 باشد.مي متفاوت
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  ي مستقيم خارجيگذاركشورهاي با بالاترين ميزان جذب سرمايه .10 نمودار
 )ميليون دلار(

 
 .: همانمأخذ

 

در برنامه حدود گذاري مستقيم خارجي از سرمايه غيرمالي خارجي به  تأمينانواع  بر اين، سايرعلاوه

 1383مالي طي دوره  تأمينعملكرد اين نوع از  كه حاليبيني شده است درميليارد دلار در سال پيش 34

 (.4تقريباً صفر بوده است )جدول  1392تا 

 

 1392تا  1383مالي خارجي طي دوره  تأمينمالي خارجي در برنامه ششم و عملكرد  تأمين .4 جدول

 عنوان

 برنامهانه يمتوسط سال
  1383متوسط سال 

 1392تا 

ميليارد هزار 

 ريال

 ميليارد دلار

 تومان( 3500)با فرض دلار 
 ميليارد دلار

 047/3 1607 ي خارجيگذاركل سرمايه

 038/3 7/385 ي مستقيم خارجيگذارسرمايه

 60 8/642 )فاينانس( مالي خارجي تأمين

9008/0 5/578 قراردادهاي مشاركتي  

 .سند تفصيلي برنامه ششم، حوزه فرابخشي :مأخذ

 

 بازار سرمايه .2-2-3

هزار ميليارد ريال  950مالي از طريق بازار سرمايه در برنامه ششم توسعه  تأمينانه يمتوسط سال

سهام ست اين رقم را با رقم كل ارزش بازار ا ي شده است. براي درك بزرگي اين عدد كافيهدفگذار

 تأمين( مقايسه كنيم. ضمن اينكه بهترين عملكرد 1395 ماههزار ميليارد ريال در شهريور 3000)حدود 

سوم باشد كه كمتر از يكمي هزار ميليارد ريال( 293) 1393مالي از طريق بازار سرمايه مربوط به سال 
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 شده در برنامه ششم است. بينيپيشرقم 

 

سال اول برنامه ششم برمبناي لايحه عنوان به 1395ارزيابي وضعيت اقتصاد در سال  .2-3

 پيشنهادي دولت

سال اول اجراي برنامه ششم است. با توجه به  1395در لايحه برنامه ششم ارائه شده به مجلس سال 

نگي جمهوري احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم اقتصادي، اجتماعي و فره»اينكه عنوان اين لايحه 

توان استنباط كرد كه از نظر دولت برنامه درحال حاضر نيز آغاز است مي(« 1395-1399اسلامي ايران )

شده است مگر در مواردي كه نياز به تصويب قانون وجود دارد. در اين بستر و با توجه به گذشت حدود 

پنجم از كل برنامه پرداخت تا يكن عنوابه شايد بتوان به ارزيابي عملكرد اين سال 1395نيمي از سال 

 عيار تحقق برنامه در كل دوره مشخص گردد.

 رشد اقتصادي .2-3-1

درصد از آن سهم  5/1درصد اعلام كرده است كه  4/4را  1395مركز آمار ايران رشد اقتصادي بهار سال 

بيني از ترين پيشبينانهمجلس كه خوشهاي مركز پژوهش بينيپيشباشد. براساس مي رشد بخش نفت

درصد خواهد  6/6برابر  1395هاي موجود تا اين لحظه است، رشد اقتصادي سال بينيميان تمام پيش

با وجود برخي  كه حاليدرصد از اين رشد ناشي از رشد بخش نفت خواهد بود. در 9/3بود كه البته حدود 

ظار تجربه رشدهاي اقتصادي بالا در هاي توليدي اضافه پس از يك دوره ركود اقتصادي، انتظرفيت

پس از گذشت  1395بيني شده براي سال هاي ابتدايي برنامه وجود دارد، رشدهاي اقتصادي پيشسال

هاي آتي بايد عبارت ديگر در سالحدود نيمي از آن همچنان با نرخ رشد هدف برنامه فاصله دارد. به

 ه جبران گردد. هاي رشد بالاتري محقق گردد تا اين نقيصنرخ

 . رشد نقدينگي2-3-2

هزار ميليارد ريال رسيده  10.595به رقم  1395طبق اعلام بانك مركزي، نقدينگي تا پايان خردادماه 

درصد رشد داشته است. با توجه  2/4 هزار ميليارد ريال( 10.172) 1394است كه نسبت به انتهاي سال 

به اين مشاهده و اينكه معمولاً رشد نقدينگي در نيمه دوم سال بيشتر است و نيز با توجه به عملكرد در 

درصدي  18شود كه با رقم متوسط مي درصد برآورد 28حدود  1395، رشد نقدينگي در سال 1394سال 

ها و مشخص نيست چرا و با اعمال كدام سياستدرصد فاصله دارد  10ي شده در برنامه ششم هدفگذار

 هاي آتي اين شكاف كاهش يابد.بايد در سال

 . نرخ تورم2-3-3

انه برنامه يباشد كه نسبت به هدف سالمي درصد 7/8نرخ تورم مردادماه اعلام شده توسط مركز آمار برابر 

درصدي رشد نقدينگي و رشد  23باشد با اين وجود با توجه به تفاوت مي تردرصد پايين 8/9يعني 

 بينانه نيست.واقعغيرهاي آتي بالاتر در دورههاي اقتصادي انتظار نرخ تورم
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 . تصوير اقتصاد ايران با فرض تحقق اهداف برنامه ششم3

ريزي كمي و اهداف كمي برنامه پرداخته هاي قبلي گزارش عمدتاً به تحليل و نقد رويكرد برنامهقسمت

بيني شده برنامه را محقق شده حال، يك سؤال جدي وجود دارد كه اگر همه اهداف پيشاينشد. با 

فرض كنيم، آيا تفاوتي در تصوير اقتصاد ايران در مقايسه با ساير كشورها و يا در مقايسه با شرايط قبل 

 شود؟ اين قسمت از گزارش بنا دارد به اين سؤال بپردازد.از برنامه ايجاد مي

 

 توليد ناخالص داخلي .3-1

با فرض تحقق كامل اهداف برنامه ششم توسعه  1399در ادامه به بررسي وضعيت اقتصاد ايران در سال 

حال در آخرين ي شده است با اينهدفگذاردرصد  8شود. متوسط رشد اقتصادي برنامه ششم مي پرداخته

برنامه ششم هاي كشور در سال( متوسط رشد اقتصادي 2016ي پول )آوريل المللبينگزارش صندوق 

وضعيت توليد ناخالص داخلي كشور را در مقايسه با  11 نمودار شده است. بينيپيشدرصد  4حدود 

توليد  كنيدمي طور كه در اين نمودار مشاهدهدهد. هماننشان مي اندازچشممهمترين كشورهاي سند 

رتبه سوم را دارا  2015در سال  اندازچشمناخالص داخلي كشور در مقايسه با ساير كشورهاي حوزه سند 

درصدي تغييري در اين رتبه در سال آخر برنامه ششم  8و حتي  4بوده است و با فرض رشد اقتصادي 

 ايجاد نخواهد شد. 
 

 و 2015در سال  اندازچشمتوليد ناخالص داخلي كشورهاي سند . 11 نمودار

 )ميليارد دلار(      2020آن در سال  بينيپيش

 
Source: World Economic Outlook Database, IMF, April 2016. 

اند آورده بوده اندازچشمكشوري كه داراي بالاترين توليد ناخالص داخلي در بين كشورهاي سند  هشتبراي مقايسه فقط  توضيح:

  شده است.
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 تورم. 3-2

درصد تورم دهمين كشور داراي بالاترين تورم بوده است و در صورت تحقق  12 با 2015ايران در سال 

 نيز همچنان متعلق به ايران خواهد بود. 2020درصد( اين رتبه در سال  9/8تورم هدف برنامه ششم )

 اندازچشمكنيد در مقايسه با كشورهاي حوزه سند مي مشاهده 12 طور كه در نمودارضمن اينكه همان

شود در سال مي بينيپيشنيز كشورمان داراي بالاترين نرخ تورم بوده و در صورت تحقق هدف برنامه 

 در جايگاه دوم بالاترين نرخ تورم در بين اين كشورها قرار گيرد. 2020

 

 ( 2015در سال قبل از شروع ) اندازچشممقايسه تورم كشورهاي سند  .12 نمودار

 ( برنامه ششم2020) و پايان

 

 
Source: Ibid.   

  اند آورده شده است.بوده اندازچشمبراي مقايسه فقط نه كشوري كه داراي بالاترين تورم در بين كشورهاي سند  توضيح:

 

 . بيكاري3-3

گزارش شده است كه در سال  اندازچشمكشور حوزه سند  6نرخ بيكاري  IMFدر آمار ارائه شده توسط 

شود در مي بينيپيشكشور بوده است و  6كشورمان بعد از مصر داراي بالاترين نرخ بيكاري بين  2015

 صورت تحقق هدف برنامه اين رتبه يك پله بهبود يابد.
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( و 2015در سال قبل از شروع ) اندازچشممقايسه نرخ بيكاري كشورهاي سند . 13 نمودار

 ( برنامه ششم2020پايان)

 
Source: Ibid.   

 كه آمار آن موجود بوده آورده شده است. اندازچشمدر نمودار فوق تنها كشورهاي حوزه سند  توضيح:

 

 هاي اقتصاديتركيب بخش. 3-4

با فرض تحقق اهداف  1399و  1394 هاياقتصادي در سالهاي همچنين مقايسه وضعيت تركيب بخش

اقتصاد هاي دهنده تغيير محسوسي در تركيب بخشلايحه( نشان 2ي برنامه ششم )جدول شماره كمّ

اقتصادي كاهش يك درصدي سهم بخش هاي ايران نيست. تنها تغيير محسوس در تركيب بخش

 باشد.كشاورزي و افزايش يك درصدي سهم بخش نفت مي
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  1399و  1394 هاياصلي اقتصاد در سالهاي تركيب بخش. 14 نمودار

 )با فرض تحقق اهداف برنامه ششم(

 

 .هاي ملي بانك مركزي، سند برنامه ششم توسعهحساب مأخذ:

 

 1399و  1394هاي مختلف از كل اشتغال در سالهاي سهم اشتغال در بخش 15همچنين نمودار 

كنيد برمبناي مي طور كه در اين نمودار مشاهدهدهد. همانمي نشانرا )با فرض تحقق اهداف برنامه( 

كاهش  2/17به  7/17درصد و صنعت از  2/16به  9/17برنامه موجود سهم اشتغال در بخش كشاورزي از 

ونقل و انبارداري، ارتباطات و ساير اشتغال در بخش خدمات )شامل حمل كه حاليخواهد يافت. در

درصد افزايش يافته است. در حقيقت بار اصلي افزايش تعداد شاغلين  6/50به  3/48خدمات( از 

 هزار نفر( را بخش خدمات به دوش خواهد كشيد.4770)

 

گروه 

;كشاورزي

5% ;گروه نفت

11%

;صنايع و معادن

26%

;خدمات

58%

;گروه كشاورزي

6%
گروه نفت

10%

صنايع و  

%25;معادن

;خدمات

58%
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  1399و  1394 هايمختلف از اشتغال در سالهاي سهم بخش. 15 نمودار

 با فرض تحقق اهداف برنامه
 

 
 .خذ: همانأم

 

ي وربهره( در مقابل 1399تا  1394ها )ازبخش پراكندگي تغيير در سهم اشتغالزايي 16نمودار 

دهد با فرض تحقق اهداف اشتغال بخشي مي اين نمودار نشان دهد.مي را نشان 1394نيروي كار در سال 

شان در اشتغال به نسبت بيشتري افزايش خواهد يافت و اين ي بالاتر سهمروبا بهرههاي برنامه، بخش

براساس برخي نظريات اقتصادي موجود )كه عمدتاً بر نظريه  زيراباشد. كننده تواند اميدوارموضوع مي

ها از مهمترين شواهد تغييرات تغييرات ساختاري لوئيس اتكا دارند(، تغيير در سهم اشتغال بخش

هاي وري بالاتر و كاهش سهم بخشهاي با بهرهساختاري است و اگر اين تغييرات با افزايش سهم بخش

تواند به معناي حركت به سمت رشد بيشتر و توسعه اقتصادي باشد. ي پايين همراه باشد ميوربا بهره

ها بيشتر باشد، افزايش در سهم وري بخشدهد كه هرچه بهرهنشان مي 16صعودي بودن نمودار 

 ها هم سهم فعلي اشتغال هر بخش از كل اشتغال را نشاناشتغالشان بيشتر خواهد بود. اندازه گوي

 دهد.مي

 

كشاورزي نفت معدن

صنعت اب و برق و گاز ساختمان

حمل و نقل و انبارداري ارتباطات ساير خدمات

هزار نفر به 22517تعداد شاغلين از افزايش
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 ( 1399تا  1394ها )ازتغيير در سهم اشتغالزايي بخش .16 نمودار

 1394ي نيروي كار در سال وربهرهدر مقابل 

 
 .خذ: همانمأ

  

%1.3;ارتباطات

%0.3;معدن
%1.1;آب برق و گاز

%37.8;ساير خدمات

%9.3;حمل و نقل و انبارداري

%17.7;صنعت

%14.3;ساختمان

%17.9;كشاورزي
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 هابندي و پيشنهادجمع

 بنديجمع

  ريزي توسعهي در برنامهنقش و اهميت الگوسازي كمّ .1

اقتصادي، همواره يكي از مهمترين وجوه تنيدگي متغيرهاي مختلف با توجه به گستردگي و درهم

ي و الگوهاي كمي پشتيبان برنامه است كه درواقع سازگاري ريزي كمّهاي توسعه نحوه برنامهبرنامه

ي شامل طيف ريزبرنامه كه حالينمايد. درهاي بخشي، ملي و ... را مشخص مياهداف، منابع، سياست

گذاري، بودجه، بازار پول، بازار سرمايه، بازار رشد، اشتغال، سرمايه ها و متغيرها نظيراي از بخشگسترده

هاي كمي پررنگ دارند، مشخص شود كه بسياري از آنها جنبهانرژي، منابع آبي، محيط زيست و... مي

ها را مشخص نمايد چگونه اساساً ي كه سازگاري اين متغيرها و بخشنيست بدون وجود الگوهاي كمّ

ي براي برنامه و مهمتر از آن قابل اتكا شود. از اين نظر وجود الگوهاي كمّريزي فراهم ميمهامكان برنا

بودن آن بسيار داراي اهميت است و لازم است هم دولت در مرحله تدوين لايحه برنامه و هم مجلس در 

 مرحله بررسي و تصويب آن به اين موضوع دقت كافي داشته باشد. 

 هاي توسعهي در برنامهكيفي در الگوسازي كمّهاي ضرورت توجه به جنبه .2

ريزي، لازم است به اين نكته توجه داشت كه وجود اين ي برنامهعليرغم اهميت بالاي وجود الگوهاي كمّ

ي ظرفيت هاي كمّريزي شود كه لزوماً مدلهاي كيفي برنامهالگوها نبايد موجب غفلت از بسياري از جنبه

هاي كافي براي پوشش آنها ذيل چتر الگوسازي آنها را ندارند يا سياستگذار از ظرفيتكافي براي پوشش 

سازي الگوهاي توسعه بومي با تمام يي صرفاً بايد ابزاري براي كمّهاي كمّعبارت ديگر مدلهناتوان است. ب

اند بندي رسيدهجمعابعاد اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي آن باشد كه سياستگذاران قبلاً در آن به 

 توانند به آن كمك كنند.ي خود الگوي توسعه را مشخص كنند هر چند ميهاي كمّو قرار نيست كه مدل

هاي ي برنامه ششم توسعه و برنامهها و انتقادات وارد بر الگوهاي كمّمهمترين محدوديت .3

  پيشين

هاي كمي ريزيدهد كه برنامهتوسعه نشان ميهاي توسعه قبلي و نيز لايحه برنامه ششم تجربه برنامه

 شرح زير است:هاي اقتصادي فاصله قابل توجه دارند كه مهمترين دلايل آن بهها با واقعيتاين برنامه

 ريزي برنامه از آماري عدم پشتيباني مناسب نظام .3-1

آب و محيط زيست( براي  نظام آماري درحال حاضر امكانات آماري لازم )ازجمله در حوزه اشتغال،

ها را فراهم نكرده است و همچنان دوگانگي در نظام آماري كشور يك معضل ريزي در اين حوزهبرنامه

ريز در الگوهاي كمي خود از آمارهاي يك جدي است. اين دوگانگي تا حدي است كه حتي نهاد برنامه

 نمايد!خص ميكند اما اهداف را براساس نهاد ديگر مشنهاد استفاده مي
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 ريزي برنامه تمركز نقطه و مشخص نبودن كانون. 3-2

اي است كه گويي قرار است همه مسائل و مشكلات گونههاي توسعه ازجمله برنامه ششم در ايران بهبرنامه

برنامه هاي اصلي برنامه در متن ها اولاً اولويتهاي مشخص( را حل نمايد. در اين برنامهكشور )نه اولويت

هاي برنامه ندارد. نتيجه اين ي برنامه ارتباطي با اولويتريزي كمّقابل رديابي نيستند و ثانياً نحوه برنامه

اصلي  سؤالهاي توسعه پيش از اين، محور اصلي و وضعيت آن بوده است كه تقريباً در همه برنامه

ار منابع لازم است و اين منابع چگونه ي اين است كه براي تحقق اهداف مورد نظر چه مقدهاي كمّمدل

كند: اول آنكه سياستگذار ريزي و اجرا ايجاد ميشود؟ اين نوع نگرش دو اشكال جدي در برنامه تأمينبايد 

كند. را از مسئله اصلي كه همان اصلاحات ساختاري است منحرف كرده و صرفاً به نظام مالي متوجه مي

كند. چرا كه با اين رويكرد ر ميان مسئولين اجرايي ترويج و نهادينه ميگريزي را ددوم آنكه، مسئوليت

منابع  تأمينتبع كل برنامه منوط به هاي اجرايي تحقق اهداف مورد نظر و انتظار خود را بههمه دستگاه

 زنند. كنند و لذا در صورت عدم تحقق منابع از پذيرش مسئوليت عدم تحقق اهداف سرباز ميمالي مي

 اقتصادي روابط از صحيح . عدم وجود درك3-3

 حاليميليارد دلار نفت صادر شده است در 1/2در برنامه اول توسعه به ازاي هر يك درصد رشد اقتصادي 

ميليارد دلار بوده است. همچنين در برنامه دوم به ازاي هر درصد رشد  11در برنامه چهارم اين رقم  كه

هزار شغل به  64خالص ايجاد شده است اما در برنامه چهارم اين به طور هزار شغل به 179اقتصادي 

دهد كه رابطه بين متغيرها خطي نيست و لزوماً ازاي هر درصد رشد رسيده است. اين موضوع نشان مي

ريزي در ايران حال عموماً در الگوهاي كمي مورد استفاده در برنامهكند با ايناز الگوهاي قبلي پيروي نمي

 شود.اين موضوع غفلت مياز 

 ايمنطقه ريزيفقدان برنامه. 3-4

نرخ بيكاري در مناطق غربي و شمالي كشور تقريباً دو برابر برخي از مناطق مركزي و شمال غربي است 

تر از ديگر مناطق هاي رفاهي و فقر وخيميا وضعيت مناطق شرقي و جنوب شرقي كشور از نظر شاخص

دهد كه بسياري از مسائل اقتصادي و اجتماعي كشور ماهيت شواهد نشان ميگونه كشور است اين

هاي جامع آمايش سرزمين هاي توسعه در ايران فاقد برنامهاي دارد. اين درحالي است كه برنامهمنطقه

 كنند.ريزي حمايت نميهستند و الگوهاي كمي برنامه هم از اين نوع برنامه

  برنامه اهدافبرخي  ناسازگاري .3-5

شود ي برنامه تعيين ميريزي كمّبا توجه به اينكه برخي از اهداف برنامه در فرآيندي مستقل از برنامه

 شود.ريزي با يكديگر تضمين نميسازگاري اهداف برنامه

 برونزا متغيرهاي براي مناسب سناريوهاي عدم تعيين. 3-6

عنوان به زمان نوسانات قابل توجهي را تجربه كرده است.متغيرهاي برونزايي نظير قيمت نفت در طول 

دلار نوسان داشته است. در اين شرايط  94تا  5/16توسعه بين هاي متوسط قيمت نفت در برنامه مثال
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هاي توسعه هاي ويژه هر كدام ضرورت دارد اما معمولاً برنامهتعيين سناريوهاي مختلف و پيگيري برنامه

 چنين فرآيندي است.در ايران فاقد 

 ي برنامه ششمارزيابي امكان تحقق اهداف كمّ .4

ي مندرج در برنامه ششم توسعه بدون ايجاد تحول دهد كه تحقق اهداف كمّشواهد موجود نشان مي

حال، ريزي و تمركز اصلي بر پارامترهاي ساختاري و نهادي ممكن نيست. با ايناساسي در نظام برنامه

شود. در اسناد پشتيبان برنامه هم تقريباً عمده مسائل لايحه برنامه ششم ديده نمي ردي از اين تحول در

ها تواند به ذهن خطور كند در تمامي زمينهمدت، نهادي، ساختاري و... كه ميو راهكارهاي مقطعي، ميان

بندي برنامه از اولويتتواند به اين صورت تفسير شود كه اين ارائه شده است و همين موضوع احتمالاً مي

مشخصي برخوردار نيست و در نهايت معلوم نيست چه خط مشخصي را براي اصلاح امور اقتصادي دنبال 

 توان نكات زير را بيان كرد: كند. در مجموع در رابطه با امكان تحقق اهداف برنامه ششم ميمي

 دافدشواري تحقق همزمان اهداف برنامه و ناسازگاري برخي اه .4-1

 10/7)برنامه سوم(، بيكاري درصد 14)برنامه اول(، تورم درصد  2/7بهترين ركوردهاي رشد اقتصادي 

)برنامه دوم( درصد  8/10گذاري )برنامه پنجم( و سرمايه درصد 39/0)برنامه دوم(، ضريب جيني درصد 

ضريب جيني  درصد، 2/9بيكاري  درصد، 9/8تورم  درصد، 8بوده است. در برنامه ششم رشد اقتصادي 

يك تعيين شده است. در اين رابطه سه نكته قابل ذكر است: اولاً هيچدرصد  4/15گذاري و سرمايه 34/0

هاي توسعه قبلي در ايران بهترين عملكرد در همه متغيرهاي ذكر شده را نداشته است ثانياً از برنامه

هاي لي از بهترين ركوردهاي همه برنامهاهداف تعيين شده براي برنامه ششم براي همه متغيرهاي اص

ريزي در برنامه ششم نسبت به قبلي بيشتر است. ثالثاً تفاوت ملموسي از نظر تغيير رويكرد برنامه

هاي شود و در اين برنامه هم نظير برنامههاي قبلي از نظر اصلاحات ساختاري و نهادي مشاهده نميبرنامه

 ريزي است.كانوني برنامهمنابع مالي نقطه  تأمينقبلي 

 دشواري تحقق منابع مالي برنامه .4-2

ميليارد دلار تعيين شده است  45انه حدود يگذاري سالدر برنامه ششم منابع مالي خارجي براي سرمايه

مالي  تأمينميليارد آن از طرق ديگر  34گذاري مستقيم و ميليارد آن از طريق سرمايه 11كه حدود 

ساله گذاري مستقيم خارجي براي كل دوره دهمالي از طريق سرمايه تأمينشود. اين درحالي است كه مي

گذاري گذاري تقريباً صفر بوده است. سرمايهميليارد دلار و ساير انواع سرمايه 3تنها  1392منتهي به سال 

ميليارد تومان در نظر گرفته شده هزار  105انه حدود ياي سالهاي سرمايهدولتي از طريق تملك دارايي

هزار ميليارد تومان فراتر نبوده است.  30گاه از هاي اخير هيچگذاري در سالاين نوع سرمايه كه حاليدر

هزار ميليارد تومان( بيش از سه برابر  95انه يمالي در نظر گرفته شده از طريق بازار سرمايه )سال تأمين

 بازار سهام است. سوم ارزش كلرقم فعلي آن و يك
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 سال اول اجراي برنامهعنوان به 1395عدم تحقق اهداف برنامه در سال  .4-3

در نظر گرفته است. اين به آن معناست كه از  1399-1395هاي دولت لايحه برنامه ششم را براي سال

نظر دولت درحال حاضر هم برنامه ششم آغاز شده و تنها احكام قانوني مورد نياز آن در مجلس درحال 

دهد كه بيشتر بررسي است. برآوردهاي موجود از متغيرهاي مختلف با گذشت نيمي از اين سال نشان مي

پنجم برنامه محقق نخواهد شد. رشد اقتصادي اين سال در يكنوان عبه ي برنامه در اين سالاهداف كمّ

انه برنامه كمتر يدرصد از متوسط سال 4/1بيني شده است كه درصد پيش 6/6حالت ترين بينانهخوش

شود درصد برآورد مي 28هاي اضافي توليد بعد از دوره ركودي(، نرخ رشد نقدينگي است )با وجود ظرفيت

درصد خواهد  10ز رقم هدف برنامه بالاتر است و نرخ بيكاري هم احتمالاً همچنان بالاي درصد ا 10كه 

درصد از رقم هدف برنامه كمتر  2/0بوده كه درصد  7/8برابر  1395حال نرخ تورم در مردادماه بود. با اين

 است.

  ي برنامه ششمتصوير اقتصاد ايران در صورت تحقق اهداف كمّ .5

 برنامه به معناي آن است كه:ي تحقق اهداف كمّ

از نظر توليد ناخالص داخلي، اقتصاد ايران همچنان پس از تركيه و عربستان رتبه سوم فعلي . 5-1

 را خواهد داست اما فاصله كشور با عربستان كاهش خواهد يافت.

از نظر تورم همچنان رتبه دهم بالاترين تورم در بين كشورهاي جهان را حفظ خواهد كرد و  .5-2

يابد ولي )پس از ازبكستان( بهبود مي از يك به رتبه دو اندازچشمرتبه ايران از نظر تورم در كشورهاي 

 انداز وضعيت بهتري از ايران خواهند داشت.همچنان ساير كشورهاي چشم

بهبود  اندازچشمبيكاري با كاهش نرخ بيكاري وضعيت ايران در بين كشورهاي سند از نظر  .5-3

شود در بين اين كشورها رتبه ايران يك پله بهبود يابد. درحال حاضر در ميان مي بينيپيشيافته و 

كه آمار بيكاري آنها در دسترس است مصر بالاترين نرخ بيكاري را دارد و پس  اندازچشمكشورهاي سند 

از آن به ترتيب ايران و تركيه قرار دارند. تحقق اهداف برنامه به معناي جابجايي رتبه ايران و تركيه 

 خواهد بود.

با  1399و  1394 هاياقتصادي در سالهاي همچنين مقايسه وضعيت تركيب توليد بخش .5-4

اقتصاد ايران هاي دهنده تغيير معناداري در تركيب بخشي برنامه ششم نشانفرض تحقق اهداف كمّ

اقتصادي كاهش يك درصدي سهم بخش كشاورزي و هاي نيست. تنها تغيير محسوس در تركيب بخش

ها نيز، با فرض تحقق اهداف باشد. از نظر سهم اشتغال بخشافزايش يك درصدي سهم بخش نفت مي

كاهش  2/17به  7/17درصد و صنعت از  2/16به  9/17ي برنامه، سهم اشتغال در بخش كشاورزي از بخش

ونقل و انبارداري، ارتباطات و ساير اشتغال در بخش خدمات )شامل حمل كه حاليخواهد يافت. در

 4770درصد افزايش يافته است. در حقيقت بار اصلي افزايش تعداد شاغلين ) 6/50به  3/48خدمات( از 

هزار نفر( را بخش خدمات به دوش خواهد كشيد. اين تغييرات تقريباً جزئي است و طوري نيست كه 
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ي بالاتر روبا بهرههاي تغيير ملموس در ساختار اقتصاد ايران ايجاد كند اما نكته مثبت آن است كه بخش

  باشد.كننده تواند اميدواردر اشتغال به نسبت بيشتري افزايش خواهد يافت و اين موضوع مي سهمشان

 

 هاپيشنهاد

ي و در راستاي تقويت ريزي كمّشناسي صورت گرفته از برنامه ششم از نظر الگوي برنامهبا توجه به آسيب

شود. با قابل طرح و اعمال است كه در ادامه ارائه مي هابرنامه در مجلس شوراي اسلامي، برخي پيشنهاد

هاي توسعه طور كلي دامنه تأثيرگذاري مجلس بر برنامهاين حال، اين واقعيت را بايد پذيرفت كه به

خصوص آنكه اين ابعاد معمولاً هي آن محدود است. بخصوص ابعاد فني و نسبتاً پيچيده نظير الگوي كمّهب

 كنند.ها امتناع ميها هم از ارائه جزئيات آنيادي است و دولتداراي نقاط مبهم ز

ريزي قبل از ي مورد استفاده در برنامهالزام دولت به ارائه مستندات مرتبط با الگوهاي كمّ .1

 تصويب برنامه در مجلس

دولت لايحه برنامه ششم را براي تصويب مجلس ارائه داده و انتظار تصويب آن با حداكثر  كه حاليدر

طور شفاف همه مستندات پشتيبان برنامه همكاري را دارد، اولين انتظار مجلس آن بايد باشد كه دولت به

ي شبكه ازجمله مستندات مرتبط با جزئيات الگوهاي كمي آن را ارائه نمايد تا مجلس نيز با همكار

ها و ساير جوامع متخصصين كشور بهتر از هاي مجلس، دانشگاهنخبگان همكار خود در مركز پژوهش

شود ابعاد مختلف آن شناخت پيدا كرده و با بصيرت و دانش كافي به تصويب آن بپردازد. پيشنهاد مي

 البه نمايد.كه مجلس در گام اول هرگونه بررسي و تصويب برنامه را مشروط به تحقق اين مط

 ايريزي و تحقق اهداف برنامهشرط برنامهپيشعنوان به هدفگذاري اصلاح نظام آماري  .2

ريزي حمايت كافي و مناسب طور كه قبلاً اشاره شد درحال حاضر نظام آماري كشور از نظام برنامههمان

طور خاص طور كلي بوده و بهبهريزي دهد و اين خود يكي از اشكالات اساسي نظام برنامهرا صورت نمي

موضوعاتي نظير اشتغال، محيط زيست و آب ازجمله  كه حاليساز خواهد بود. درنيز در برنامه ششم مسئله

عات وموارد مورد توجه در برنامه ششم هستند، درحال حاضر نظام آماري پشتيباني مناسبي از اين موض

يك ماده قانوني در برنامه ششم مورد توجه قرار گيرد. صورت به توانددهد. اين موضوع ميصورت نمي

 اين ماده قانون بايد تكليف چهار موضوع اصلي را مشخص نمايد:

 دوگانگي فعلي در نظام آماري را رفع نمايد،ـ 

 ،اتصال آمارهاي ثبتي به نظام آماري رسمي را تضمين كند ـ

 اي و... را رفع نمايد،هاي منطقهآب، حساب هاي آماري موجود ازجمله در بازار كار، محيط زيست،خلأ ـ

 نهادهاي آماري را به ارائه جدول زماني انتشار آمار مقيد كند. ـ
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 ي كليدي به جداول اهداف برنامههاي كمّاضافه شدن برخي شاخص .3

 كند:هاي توسعه به مجلس و تصويب آن در اين نهاد از سه منطق اصلي پيروي ميارائه برنامه

 ها،رفع موانع قانوني اجراي برنامه ـ

 ،خصوص قواي مختلفههاي اجرايي و بايجاد هماهنگي بين دستگاه ـ

 ها و پاسخگوتر كردن مجريان. افزايش شفافيت برنامه ـ

تواند سودمند باشد. در اين ميان بهتر است كه آن دسته از اهداف در اين بستر ارائه اهداف كمي مي

ها و قوا وجود دارد يا مجريان در مورد آنها در مورد آنها اختلاف ديدگاه ميان دستگاه ي كه معمولاًكمّ

طور شفاف در برنامه مشخص گردد كه برخي از آنها درحال حاضر در كمتر شفاف يا پاسخگو هستند به

ميزان : از تواند به آنها اضافه شود. ازجمله اين موارد عبارتندلايحه آمده است اما برخي ديگر مي

هاي مختلف نظير سيستم بانكي، بخش خصوصي و )به گروه هاي دولتيهاي دولت و شركتبدهي

)تمركز بيش  نرخ مشاركت اقتصادي به تفكيك زنان و مردانتعاوني، بخش عمومي غيردولتي و...(، 

است. كننده اهاز حد بر نرخ بيكاري در ايران با توجه به نوسانات قابل توجه نرخ مشاركت تا حدي گمر

هاي مشاركت در جهان است و همچنان در ترين نرخعلاوه بر اين نرخ مشاركت زنان در ايران جزء پايين

هاي كوچك و متوسط سهم بنگاهمورد اينكه اين وضعيت مطلوب است يا خير مفاهمه وجود ندارد(، 

رسد درحال نظر مياشتغال كشور، بهها در )عليرغم سهم بالاي اين بنگاه افزوده و اشتغال كلاز ارزش

مثال عنوان به ريزي و اجرايي كشور كاملاً مغفول و گمشده هستند.ها در نظام برنامهحاضر اين نوع بنگاه

رسمي غيرسهم بخش است!(،  1383نفر كاركن مربوط به سال  10هاي صنعتي زير آخرين آمار كارگاه

ريزي ايران ) اين موضوع هم ازجمله موارد مهم و مغفول مانده است كه در برنامه در اقتصاد ايران

دهي تواند به جهتي ميي تقريباً ناديده گرفته شده است و آوردن آن در اهداف كمّازجمله در الگوهاي كمّ

 شود(. ... ميو شامل ابعادي مثل قاچاق، اشتغال غيررسمي و به سياستگذاران و مجريان بسيار مؤثر باشد

 برنامههاي ارائه اهداف برنامه به تفكيك سال .4

متوسط صورت به 1399تا  1395هاي لايحه برنامه ششم ارقام سال 4و  2، 1با توجه به اينكه در جداول 

امكان ارزيابي اهداف برنامه قبل از  رشد سال آورده شده و رقم هر سال دقيقاً مشخص نشده است اساساً

درصد  6سال اول برنامه عنوان به 1395مثال اگر رشد اقتصادي سال  براي سال پاياني برنامه وجود ندارد.

بعد رشد هاي متوسط بوده و در سالصورت به درصدي 8توان بيان كرد هدف مي باشد، در توجيه

هاي پايان برنامه ادامه داشته باشد. در تواند تا سالت ميدرصد خواهد بود و اين وضعي 8اقتصادي بالاي 

ارقام هدف هر سال به تفكيك  بايداول تا چهارم برنامه هاي نتيجه براي ارزيابي اهداف برنامه در سال

 آورده شود تا قابليت ارزيابي سال به سال وجود داشته باشد.
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 مختلف در اجراي برنامه هاي ارائه سناريو .5

 تأمينقابل كنترل مثل قيمت نفت، غيرگونه كه بيان شد با توجه به حجم بالاي متغيرهاي برونزا و همان

متفاوتي در رابطه با هاي تر اين بود كه سناريوسازيمالي خارجي و ... در ارائه اهداف كمي برنامه منطقي

سناريوهاي جايگزين  تحقق منابع صورت پذيرد. تا در صورتي كه منابع در يك زمينه خاص محقق نشود

شود كه حداقل يك سناريوي جايگزين با توجه به در نظر گرفته شود. در اين زمينه پيشنهاد مي

بيني اصلي هاي پيشهاي متفاوت نفت ارائه شود تا تكليف مجري در صورت عدم تحقق قيمتقيمت

 براي انجام اقدامات جبراني يا احياناً تعديل اهداف مشخص باشد. 
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