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لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامـه ششـم تـوسعه اقتصادي، »

( ـ 1399-1395اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 )اشتغال و بازار كار( «ويرايش جديد

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

ل محوري اقتصاد كشور در برنامه ششم مطرح شده ئها و مسايكي از اولويتعنوان به شتغالموضوع ا

دهد كه موضوع اشتغال ازجمله موضوعات مغفول مانده است. اما بررسي جزئيات لايحه برنامه نشان مي

دهد مي شاني لايحه در حوزه بازار كار نبررسي ميزان تحقق اهداف كمّعلاوه بر اين  .در كل برنامه است

درصد خواهد بود كه با هدف  15 نزديك 1400كه در صورت تداوم شرايط موجود، نرخ بيكاري در سال 

انه يسال بايد( تفاوت فاحشي دارد و درصورت حفظ نرخ بيكاري كنوني، 1399درصد تا سال  7لايحه )

از منظر  رانياقتصاد ا يركوردها نياز بالاتر يككه اين خود ي شود جاديهزار شغل ا 685متوسط  طوربه

هزار خالص اشتغال  955ست كه در مستندات برنامه ششم ا آيد. اين در حاليمي به حساب ييزااشتغال

 نظريات موجود، بسيار دور از واقع بهشده است كه با توجه به شرايط بازار كار و و اقع بينيپيشانه يسال

 رسد.مي

هاي بازار كار ايران تاكنون دهد كه سياستگذاريمي نشان يروشن به كشور كار بازار بنابراين وضعيت

كند كه به مرور رويه سياستگذاري از رويكردهاي توفيق لازم را نداشته است. اين شواهد ايجاب مي

هاي جديدي نظير مندي از ابزارها و سياستپيشين به رويكردهاي آزمون شده و موفق در دنيا و بهره

 با محورهاي زير( MILES)ر كار سوق داده شود كه ازجمله آن، چارچوب مايلز هاي فعال بازاسياست

 :است

  1،ثبات اقتصاد كلان -

  2،وكاركسب طيمح -

  3،بازار كار ينهادها -

  4،و مهارت لاتيتحص -

  5.ياجتماع تأميننظام  -

شنهاد هاي كليدي براي ايجاد كار در يك كشور و پيهدفِ اين چارچوب شناسايي محدوديت

                                                 

1. Macroeconomic Stability 

2. Investment Climate 

3. Labor Market Institutions 

4. Education & Skills 

5. Social Safety Net 
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سازي و اجراي آنهاست. اجراي اين چارچوب در ابتدا ها و اصلاحات مورد نياز و كمك به پيادهسياست

 نيازمند همكاري و هماهنگي بين تمامي نهادها و شركاي اجتماعي است. 

موفق هاي برنامه ششم توسعه فرصت مناسبي است تا درآن چارچوبي مشخص و نزديك به چارچوب

متناسب با شرايط ايران  بر اين اساس در اين گزارش زايي معرفي گرددي اشتغالهااستسيدنيا براي 

 .شده استپيشنهاد صورت اصلاح مواد لايحه برنامه ششم توسعه بهراهكارهاي سياستي 

 

 مقدمه  

نش و هاي اقتصادي دارد، برآيند تعامل، كدليل ارتباط تنگاتنگي كه با ساير بازارها و بخشبازار كار به

دهد. و همين امر، عمق حساسيت و اهميت بازار كار را نشان ميهاست واكنش اين بازارها و بخش

 و تجاري روابط داري، تحولاتو نظام بنگاه وكاركسبثباتي اقتصاد كلان، شرايط نامساعد محيط و بي

اي يط بودجهالي و شرهاي مامالي، تغيير قوانين و مقررات، سياست تأمينهاي نظام اي، ضعفمنطقه

و حتي تحولات سياسي كشور چه -ي يك اقتصاد سياستگذارهاي دولت و بسياري ديگر از ابعاد و حوزه

و تحولات جمعيتي در نهايت اثر خود را بر بازار كار نمايان  -در بعد داخلي و چه در بعد روابط خارجي

 دهد. ود را نشان ميخ بيكاري و اشتغال ميزان سازد و برآيند اين تحولات برمي

رود، كند آنست كه كار تنها دارايي افراد فقير به شمار ميآنچه اهميت بازار كار را دوچندان مي

آن،  تواند به افزايش شكاف طبقاتي، گسترش فقر و به تبعتر شدن وضعيت بازار كار ميبنابراين وخيم

 نجامد.اافزايش مشكلات و معضلات اجتماعي بي

ها و مشكلات بازار كار ارائه زارش، ابتدا تصويري از وضع موجود بازار كار و مهمترين چالشدر اين گ

شود. در ادامه با توجه به خواهد شد. سپس رويكرد برنامه ششم به موضع اشتغال و بازار كار بررسي مي

مه ششم و ارائه برنا زايي به تحليل وضعيت كشور و لايحهچارچوب پيشنهادي بانك جهاني براي اشتغال

اصلاحي و الحاقي به همراه  هايشود. در نهايت هم پيشنهاداصلاحي و الحاقي پرداخته مي پيشنهادهاي

 گردد. دلايل توجيهي در قالب جدول سه ستوني ارائه مي

 

 . تصوير كلي از وضعيت بازار كار1

 : كه دهدآمار و ارقام بازار كار نشان مي

سال  10ميليون نفر به جمعيت در سن كار )جمعيت  8، در حدود 1394تا  1384هاي طي سالـ 

ميليون نفر وارد جمعيت فعال شده و مابقي يعني  45/1و بيشتر( اضافه شده است. اما از اين تعداد تنها 

ميليون نفر به جمعيت غيرفعال اضافه شده است. اين تحولات سبب شده است نرخ  5/6در حدود 
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 1برسد. 1394درصد در سال  2/38به  1384ال درصد در س 41مشاركت از 

نسبت »زايي پايين در دهه گذشته و افزايش جمعيت جوان و غير فعال كشور، علاوه بر اشتغالـ 

هاي جهاني بسيار نفر رسيده است كه اين رقم در مقايسه با نرم 6/3به  2«كل جمعيت به تعداد شاغلان

نيازهاي خانوارها و در نتيجه  تأميناخير به معناي دشواري هاي بالاتر است. افزايش اين نسبت طي سال

 گسترش فقر است. 

دهد چند درصد كل جمعيت يك كشور نيز نشان مي« سهم جمعيت غيرفعال از كل جمعيت»ـ 

فعال نيستند. ميزان بالاي اين سهم، روند افزايشي آن و به خصوص سهم غالب نيروي جوان و 

هاي اجتماعي فعال، هشداري جدي براي بروز انواع مختلفي از نابسامانيدر بين جمعيت غير كردهتحصيل

درصد است و طي دهه اخير روندي افزايشي را طي  50است. در حال حاضر، اين نسبت در كشور حدود 

كرده است. بنابراين با توجه به دو بند قبل تداوم وضعيت بازار كار كشور، دو نتيجه محتوم گسترش فقر 

 .. را در پي دارد..هاي اجتماعي مانند افزايش اعتياد، طلاق، جرم وبسامانيو افزايش نا

اي است كه فضا براي اشتغال افراد داراي تحصيلات عالي مناسب گونه ساختار بازار كار كشور بهـ 

هاي كه يكي از ويژگيكرده سازگار است. درحالينيست و مشاغل موجود عمدتاً با نيروي كار غيرتحصيل

رو علاوه بر پيش هايسالهاي اخير، دارا بودن تحصيلات دانشگاهي است. لذا در يت جوان در سالجمع

ها نيز مهم است. بدين هاي ايجاد شده بايد زياد باشد، بلكه كيفيت يا نوع اين شغلاينكه كميت شغل

اسب براي افراد هاي شغلي با تعداد زياد و منهاي آتي نيازمند فرصتمعني كه اقتصاد ايران طي سال

زايي بسيار حائز اهميت داراي تحصيلات عالي است. توجه به اين نكته در سياستگذاري براي اشتغال

 تواند تمركز و مسير سياستگذاري را تغيير دهد. است و مي

 

 

 

 

 

 

                                                 

ژوهش مديريت ، مؤسسه عالي آموزش و پ1393و  1392هاي ، بررسي وضعيت بازار كار در سالعلويانآرش  وبهنيا مهران . 1

  .2ص  ،1394جمهوري، تيرماه ريزي رياستو برنامه

چند نفر است.  نتايج  كنندهطور متوسط هر فرد شاغل تأميناد شاغلان به اين معني است كه به. نسبت كل جمعيت به تعد2

متوسط جهاني اين نسبت درصد رسيده است. 6/3به حدود  3/3از  1393تا  1384هاي اين متغير طي سالد كه دهنشان مي
بوده است و  در بسياري از كشورها، به خصوص كشورهاي شرق آسيا و كشورهاي پيشرفته اين نسبت  3/2، 2010در سال 

 تر است.از متوسط جهاني نيز پايين
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 )هزار نفر(     . وضعيت اشتغال جمعيت داراي تحصيلات عالي1جدول 

 سال
جمعيت 

 كل 

جمعيت داراي 

 ت عاليتحصيلا

تعداد شاغلان 

داراي تحصيلات 

 عالي 

بيكاري 

 كل 

نرخ بيكاري 

جمعيت 

تحصيلات 

 )درصد( عالي

نرخ مشاركت 

جمعيت 

تحصيلات 

 )درصد( عالي

 

 آماري مركز آمار ايران.هاي سالنامه خذ:مأ

 

همواره  1393تا  1384هاي دهد كه جمعيت داراي تحصيلات عالي طي سالمي جدول فوق نشان 

كه يطوربهاند، حصيلات عالي افزايش نداشتهاما متناسب با آن شاغلان داراي ت ،رو به افزايش بوده است

  نرخ بيكاري افراد داراي تحصيلات عالي همواره بيش از نرخ اشتغال اين جمعيت افزايش داشته است.

 8/2تا  4/2سال مورد بررسي، نوسانات تعداد بيكاران بين  10طي  دهد كهمشاهدات نشان ميـ 

كه رسد(. در حاليميليون نفر مي 2/3داد بيكاران به رقم كه تع 1389سال  بجزميليون نفر بوده است )

ميليون نفر به جمعيت غيرفعال اضافه شده است. لذا بخشي از اين جمعيت  5/6در طي اين دوره حدود 

 1اند و نه بيكار، بلكه همچنان خارج از بازار كار قرار دارند و بنا به تعريف غيرفعال هستند.نه شاغل شده

  دهد كه:مي روستايي و جنسيت نشان-هاي سني، شهريك نرخ بيكاري در گروهتفكي همچنينـ 

 نرخ بيكاري در شهر بيش از روستاست،ـ 

 نرخ بيكاري زنان با اختلاف زيادي بيش از مردان است، ـ

 هاي سني ديگر است. هاي سني جوان بسيار بيشتر از گروهنرخ بيكاري در گروه ـ

 يداريناپا ،(يمرز يهااستان) يرامونيپ مناطق در يكاريب يهانرخ وخامتبر موارد فوق،  علاوه

 شتيمع نيتام دستمزد، ،يوربهره نيب لازم تناسب نبودو  ياقتصاد يهابنگاه در موجود شاغلان تيوضع

 .برشمرد كار بازار سيهاي اساتوان از چالشرا نيز مي تورم و

                                                 

اند. بدین معنی که افرادی از بخشی از جمعيت جوان دراین دوره جایگزین افراد بازنشسته شده . االبته باید توجه داشت که1

اند. لذا ثبات نسبی تعداد های شغلی شدهاند و جمعيت جدیدی جایگزین آنها در همان فرصتهای شغلی خارج شدهفرصت
 اند.ان خارج از بازار کار ماندهبه معنی این نيست که تمامی جمعيت جو 1393تا  1384های شاغلان طی سال
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 به شد بيانآن آورنده  وجودبهعوامل و ها چالش، كشور كار بازار شرايط از خلاصه طوربه آنچه

هاي براي گروه خصوصبههاي بازار كار ايران تاكنون توفيق لازم را دهد كه سياستگذاريمي نشان روشني

كند كه به مرور رويه سياستگذاري از نداشته است. اين شواهد ايجاب ميكرده سني جوان و تحصيل

هاي مندي از ابزارها و سياستاي آزمون شده و موفق در دنيا و بهرهرويكردهاي پيشين به رويكرده

هاي فعال بازار كار سوق داده شود. همچنين بانك جهاني چارچوبي براي اعمال جديدي نظير سياست

معروف است كه در ادامه 1( MILESكند كه به چارچوب مايلز )زايي پيشنهاد ميي اشتغالهاسياست

الامكان شود تا مواد الحاقي لايحه حتيشود. بر اين اساس، در اين گزارش تلاش ميبه آن پرداخته مي

 تر باشد. اين چارچوب پيشنهاد داده شود و يا به آن نزديك براساس

 

 . رويكرد لايحه برنامه ششم به موضوع اشتغال و بازار كار2

 1399-1395هاي ي برنامه طي سالل محورئها و مسالايحه برنامه ششم توسعه، اولويت (3ماده )در 

 شرح زير بيان شده است:به

 ،موضوعات خاص راهبردي شامل آب و محيط زيستـ 

 ،محور شامل توسعه سواحل مكران و حاشيه شهرهاـ موضوعات خاص مكان

موضوعات خاص بخشي پيشروي اقتصاد شامل معدن و صنايع معدني،گردشگري،ترانزيت و ـ 

 ،ري اطلاعات و ارتباطات، انرژيفناو ونقل ريلي،حمل

مالي براي اقتصاد  تأمين، اشتغال، وكاركسبموضوعات خاص كلان فرابخشي شامل محيط ـ 

 .كشور، توانمندسازي محرومين و فقرا

ل محوري اقتصاد كشور ئها و مسايكي از اولويتعنوان به شود كه موضوع اشتغالبنابراين مشاهده مي

دهد كه موضوع اشتغال ه است. با اين حال، بررسي جزئيات لايحه برنامه نشان ميدر برنامه ششم مطرح شد

صرفاً  (1)طوري كه در كل برنامه تنها در جدول ماده غفول مانده در كل برنامه است. بهازجمله موضوعات م

ن التحصيلاطور محدود به موضوع اشتغال فارغبه (21ماده )نرخ بيكاري هدف مشخص شده است و در 

با عنايت به اينكه موضوع بيكاري و اشتغال  2دانشگاهي با مدرك كارشناسي و بالاتر پرداخته شده است.

رود توجه است، انتظار ميكرده برنامه هم به آن اذعان  (3ماده )ازجمله موضوعات كليدي كشور است و 

 1390تا  1385هاي سال آنكه تجربه خصوصبهبيشتري به اين موضوع در مواد برنامه ششم صورت گيرد. 

زايي همراه باشد. لذا علاوه بر كميت رشد اقتصادي، دهد ممكن است رشد اقتصادي نتواند با اشتغالنشان مي

و كاهش  -كردهبراي جوانان، زنان و جمعيت تحصيل خصوصبه-زايي قابل توجهاشتغال بركيفيت آن مبني

                                                 

1.MILES Framework: Macroeconomic Conditions, Investment Climate, Labor Market Policies, Regulations and Institutions, 

Education Policies, Social Protection. 
دهد اما بررسي محتواي ماده نشان مي ،ه است( هم در عنوان ماده به موضوع تطابق شغلي اشاره شد17البته در ماده ) .2

 كه اين موضوع كاملاً مغفول مانده است.
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دهد. هاي مختلف را نشان ميايي رشد در ايران طي دورهزفقر، حائز اهميت است. جدول زير ميزان اشتغال

مثال براي  هاي اخير به شدت كاهش يافته است.زايي در ايران در سالاشتغالرشد شود كه ملاحظه مي

هزار نفر به تعداد شاغلين اضافه شده اين  49در برنامه اول توسعه به ازاي هر يك درصد رشد اقتصادي 

بنابراين لازم است برنامه ششم هزار نفر بوده است.  64هزار و در برنامه چهارم  179رقم در برنامه دوم 

بيني هاي لازم را پيشزايي رشد نيز سياستعلاوه بر پرداختن به الزامات رشد اقتصادي، براي افزايش اشتغال

زايي و تنظيم ي اشتغالتر برنامه از نظر اهداف كمي تعيين شده و راهبردهانمايد. در ادامه به بررسي جزئي

 شود.بازار كار پراخته مي

 

 هاي توسعه . نسبت تغيير خالص تعداد شاغلين به رشد اقتصادي در برنامه1نمودار 
 )هزار نفر شاغل به ازاي هر درصد رشد(

  
 .ريزيهاي زماني بانك مركزي و امور اقتصاد كلان سازمان مديريت و برنامهبانك اطلاعات سري مأخذ:

 

 ي برنامه در موضوع اشتغال و بازار كار. اهداف كم1-2ّ

هاي مهم اقتصاد كلان طي دوره برنامه نشان داده لايحه(، تصوير شاخص 1لايحه )جدول  (1)در ماده 

گذاري شده است و طور متوسط هشت درصد ساليانه هدفست. در اين جدول، رشد اقتصادي بهشده ا

درصد محاسبه شده 8/2وري انه بهرهيدرصد و متوسط رشد سال 4/15ري گذاانه سرمايهيلمتوسط رشد سا

 .است

بيني شده است. متوسط نرخ در حوزه بازار كار نيز دو شاخص نرخ بيكاري و رشد اشتغال پيش 

گذاري شده است. با اين حال، نرخ هدف براي سال پاياني برنامه يعني هدف 2/9هاي برنامه بيكاري سال

هاي درصد مشخص شده است كه به معناي انتظار كاهنده بودن نرخ بيكاري طي سال 7 برابر 1399

-

برنامه اول برنامه دوم برنامه سوم برنامه چهارم
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گذاري درصد هدف 9/3نرخ متوسط رشد اشتغال )تعداد شاغلان(  2برنامه است. علاوه بر اين در جدول 

ر نفر هزا 955ساليانه  شده است كه بر مبناي ارقام ارائه شده در اسناد پشتيبان لايحه به معناي افزايش

 به تعداد شاغلان است. 

 ست كه:ا اما نكات قابل ملاحظه در اين خصوص اين

 ارتباط مفاد احكام راهبردي لايحه با هدف تعيين شده براي نرخ بيكاري مشخص نيست.ـ 

 براي محكمي بوده و مبناي كار بازار تحولات تمامي بيانگر تواندنمي تنهايي به بيكاري نرخـ 

 جمعيت تحولات اثر و دهدمي نشان را فعال جمعيت تحولات بيكاري نرخ يراز ،باشد سياستگذاري

 كل به غيرفعال جمعيت نسبت ايران، كار بازار در كهحالي در. شودنمي نمايان آن بر چندان غيرفعال

 جمعيت تصميم لذا. كشورهاست از بسياري و جهان ميانگين با مقايسه در تريبزرگ نسبت جمعيت،

 هاي آن دارد. آن اثر غالب بر تحولات بازار كار و نرخ از ماندن خارج يا كار بازار به ورود براي غيرفعال

شكاف  درحالي كهگذاري شده است تنها نرخ بيكاري كل كشور هدف( 1)علاوه بر اين در ماده ـ 

 هاي سني، تحصيلي و جنسي خود يكي ازهاي مختلف و گروهنرخ بيكاري در ميان مناطق و استان

 ها به مرز بحران رسيده است. ها و گروههاي اصلي بازار كار كشور است كه در برخي از استانچالش

رسد امكان تحقق نظر ميموجود بازار كار، بههاي با توجه به نكات بالا و شرايط كنوني و چالش

 تي ناممكني لايحه در خصوص نرخ بيكاري و متوسط رشد اشتغال بسيار خوشبينانه و حاهداف كمّ

 ه شده است: ئكه در ذيل دلايل مستند آن ارااست 

 ي لايحه ) نرخ بيكاري و متوسط رشد اشتغال(ارزيابي ميزان تحقق اهداف كمّ. 1-1-2

 براي ارزيابي ميزان تحقق اهداف لايحه دو سناريو زير در نظر گرفته شده است :

 سناريوي اول:

ي رخ سياستگذارهاي جاري ملموس در رويه در سناريوي اول فرض شده است كه اگر تغييري

ندهد و همچنان رابطه رشد اقتصادي و بيكاري مانند شرايط كنوني باشد، نرخ بيكاري تا سال 

 رسد؟مي به چند 1400

-1394 دوره طي كار بازار آينده وضعيت بينيهاي مجلس، پيشبراساس مطالعات مركز پژوهشـ 

 مشاركت نرخ فرض با( آينده در كشور اقتصادي رشد براي ختلفم حالت 5) سناريو 5 قالب در و 1400

 درصدي 5 رشد نرخ داشتن) سناريو بهترين در كه 2دهدمي نشان 1400-1394 دوره در 1درصدي 3/37

 بيكاري نرخ و داشته وجود بيكار جمعيت نفر ميليون 17/4 ،1400 سال در ،(1400 تا 1394 از ساليانه

                                                 

که  1393آخرین نرخ مشارکت اعلام شده توسط مرکز آمار ایران در سال درصد ) 3/37. در گزارش حاضر علاوه بر نرخ مشاركت 1

 41( و 1392-1384نرخ مشارکت طی دوره  درصد )متوسط 7/38مربوط به فصل زمستان این سال است( از دو نرخ مشاركت 
 ( نيز استفاده شده است.1376-1392درصد )حداکثر نرخ مشارکت طی دوره 

انداز آتي، دفتر مطالعات موسي خوشکلام خسروشاهی، عرضه و تقاضاي نيروي كار در اقتصاد ايران؛ وضعيت موجود و چشم 2

 .2ص  ،14402هاي مجلس، شماره مسلسل: اقتصادي مركزپژوهش
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( 1400 تا 1394 از ساليانه درصدي 1 رشد نرخ داشتن) سناريو بدترين در بود. خواهد درصد 9/15 نيز

. بود خواهد درصد 2/18 با برابر بيكاري نرخ و نفر ميليون 78/4 با برابر 1400 سال در بيكار جمعيت نيز

 رشد هاينرخ گذاريهدف نيازمند تر،پايين و درصد 10 بيكاري هاينرخ به دستيابي كه است واضح

  دوره طي عالي تحصيلات با جمعيت بيكاري نرخ بينيپيش .است درصد 5 از بيش ياقتصاد

 بيكاري نرخ سناريو بهترين در كه دهدمي نشان نيز الذكرفوق سناريوي 5 قالب در 1394-1400

 خواهد درصد 9/48 با برابر سناريو بدترين در و درصد 0/36 با برابر 1400 سال در عالي كردگانتحصيل

 .بود

 ه عالي آموزش و پژوهش مؤسسطرح جامع مطالعات اقتصاد ايران در مچنين محاسبات ه

دهد كه اگر وضعيت دهه گذشته همچنان تداوم داشته باشد، نرخ نيز نشان مي ريزيبرنامهمديريت و 

كرده تا سال رسد و نرخ بيكاري كل جوانان تحصيلمي درصد 4/14به رقم  1400بيكاري كل تا سال 

درصد  5/48كرده بسيار بالا و درحدود رسد و اين رقم براي زنان جوان تحصيلمي درصد 4/36 ، به1400

 خواهد بود. 

 

 هاي بيكاري در صورت تداوم وضعيت يک دهه گذشته در بازار كار و اقتصاد كشورنرخ. 2جدول 

 1400نرخ بيكاري در سال  گروه

 14.4 سال 10كل جمعيت بالاي 

 36.4 كردهتحصيل-سال 34تا  20جوانان 

 48.5 زنان  –كرده تحصيل-سال 34تا  20جوانان 

 .ريزيه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامهمؤسس طرح جامع مطالعات اقتصاد ايران، مأخذ:

 

 سناريوي دوم:

در اين سناريو فرض شده است كه اگر بخواهيم نرخ بيكاري كنوني را حفظ كنيم تا وضعيت 

 شود، چه تعداد شغل مورد نياز است؟بازار كار بدتر ن

( به يو مجرد و مردان شهر كردهليتحص يساله )زنان شهر 34تا  25 رفعاليغ تياز جمع يورود بخش

 ديجد يشغل يهاتيبه موقع ازيبالاتر و ن يسن يهابه گروه يساله كنون 24تا  20 تيبازار كار، ورود جمع

 تواندياست كه م يسه تحول ،يآت يهادر سال ديجدساله  24تا  20 تينرخ مشاركت جمع شيو افزا

از سمت عرضه  ريتصو نيداشته باشد. ا يرا در پ روشيپ يهاكار در سال ندگانيقابل ملاحظه جو شيافزا

است. با  يشغل يهاقابل توجه فرصت شيو افزا كار يروين يتحول در سمت تقاضا ازمنديكار ن يروين

 يكاريآنكه نرخ ب يبرا دهنديكار، برآوردها نشان م يرويعرضه ن توجه به تحولات ذكر شده در سمت

متوسط در هر  طوربهفراتر نرود لازم است  1394درصدِ سال  11 زانياز م 1399تا  1395 يهاسال يط

از  رانياقتصاد ا يركوردها نياز بالاتر يكياشتغال  شياز افزا زانيم نيشود. ا جاديهزار شغل ا 685سال 
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است كه سبب شد  يشناخت و رفع مجموعه عوامل دستيابي به آن نيازمنداست و  ييزالمنظر اشتغا

 يشغل يهافرصت شيافزا يلازم را در راستا ييايكار در دهه گذشته نتواند پو يروين يسمت تقاضا

ي سياستگذارهاي بيكاري كنوني نيز خود به تحولات جدي در عرضه بنابراين حفظ نرخ داشته باشد.

 نياز دارد. اقتصادي

 

 )عدم افزايش نرخ بيكاري( تداوم نرخ بيكاري كنوني تعداد شغل مورد نياز براي. 3جدول

 گروه

تعداد شغل مورد نياز براي ثابت مانده نرخ 

در  1399تا  1395هاي بيكاري طي سال

 ارقام فعلي

متوسط نرخ 

بيكاري طي 

 هاي اخيرسال

 10.4 -11.2 هزار نفر 685 سال 10كل جمعيت بالاي 

 8.6 -9.5 هزار نفر 568 مردان

 19.6 -20.2 هزار نفر 117 زنان

 30-32 هزار نفر 200 كردهتحصيل-سال 34تا  20جوانان 

 22.2-23.2 هزار نفر 128 مرد -كردهتحصيل-سال 34تا  20جوانان 

 45.3-46.7 هزار نفر 72 زن -كرده تحصيل-سال 34تا  20جوانان 

 .همان مأخذ:

 

دهد كه در صورت تداوم شرايط موجود، مي بندي دو سناريوي فوق نشانن جمعبنابراي

درصد تا سال  7درصد خواهد بود كه با هدف لايحه ) 15 حدود 1400نرخ بيكاري در سال 

سوي ديگر حتي براي حفظ نرخ بيكاري كنوني و اينكه شرايط رد. از( تفاوت فاحشي دا1399

كه اين خود  شود جاديهزار شغل ا 685متوسط  طوربهيانه بايد سالاز اينكه هست بدتر نشود، 

 آيد. اين در حاليمي به حساب ييزااز منظر اشتغال رانياقتصاد ا يركوردها نياز بالاتر يكي

شده است كه  بينيپيشساليانه  هزار خالص اشتغال 955ست كه در مستندات برنامه ششم ا

آنكه  خصوصبه رسد.مي نظرود، بسيار دور از واقع بهيات موجبا توجه به شرايط بازار كار و واقع

در متن لايحه برنامه ششم راهبردهاي مشخصي كه متضمن تحول در بازار كار و ايجاد اشتغال 

 گذاري شده باشد، ارائه نشده است.هدف

 

 . احكام راهبردي برنامه در موضوع اشتغال و بازار كار2-2

ها در مبناي سياستگذاري دهد كه معمولاًي بازار كار نشان مياستگذارسيريزي و مروري بر سوابق برنامه

 حوزه بازار كار دو نوع رويكرد بوده است:

زني كارگران و بهبود شرايط )افزايش قدرت خريد شاغلان فعلي، افزايش توان چانهرويكرد حمايتي  ـ

 ،رفاهي و تعامل بيشتر كارگر و كارفرما(
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 .زايي و ايجاد فرصت شغلي()حمايت از اشتغال زاييرويكرد اشتغالـ 

هاي اول تا پنجم را به نحوي در يكي از اين دو جاي داد و در خصوص رويكرد كلي توان برنامهمي

بندي رسيد. اما لايحه برنامه ششم در اين خصوص مسكوت مانده است و مشخص نيست ها به جمعبرنامه

پراكنده در مواد  طوربه برنامه اتخاذ شده است. در اين لايحه هايي طي سالسياستگذارچه مبنايي براي 

زايي و حمايتي هاي اشتغالگيريبه موضوع بازار كار پرداخته شده است و از نظر جهت( 21) و( 17)، (8)

 ه نشده است.ئرويه و سياست مشخصي در برنامه ارا

تنظيم رابطه متقابل تحصيل و  (17) ، در مادهوكاركسبلايحه الزامات ارتقاي فضاي  (8)در ماده 

هاي ترغيب كارفرمايان به جذب نيروي كار جوان مطرح شده است. فارغ از بحث (21ماده )اشتغال و در 

كلي در خصوص نوع ورود لايحه برنامه ششم  طوربهيات مفاد هريك از مواد برشمرده، ئموضوعي و جز

  :استدر حوزه بازار كار نكات زير مورد توجه 

در اغلب مفاد لايحه برنامه ششم در حوزه بازار كار، متولي و مدت زمان اجراي آن مشخص و ـ 

 تصريح نشده است و بر اين اساس، اين مواد ضمانت اجرايي پاييني دارند.

 شود.اصلاح ساير قوانين و يا موارد تنفيذي از قوانين برنامه پيشين در آن ديده نميـ 

اي، نان، جوانان، ايجاد تطابق بين آموزش و بازار كار، توسعه منطقهموضوعاتي نظير اشتغال زـ 

وري، دستمزد، ايجاد اشتغال براي روستاييان و مناطق محروم، اعزام نيروي كار، ارتقاي نرخ بهره حقوق و

ر كه در قوانين پيشين به آن پرداخته شده بود، در كا پردازش اطلاعات بازار آوري وتقويت شبكه جمع

 ين لايحه ديده نشده است.ا

 هاي اجتماعي، ازجمله ساماندهي مشاغل غيررسميدر خصوص كمك به كاهش فقر و نابرابريـ 

توان از تجارب ساير كشورها در اين خصوص كمك شود. حال آنكه ميسياست و راهكاري ديده نمي

 گرفت.

هاي پيوست مصوب اقتصاد مقاومتي هارتباط بين مفاد لايحه برنامه ششم با مستندات برنامه و پروژ ـ

 نامشخص است.

يكي از موضوعات خاص عنوان به رغم تعيين اشتغالتوان بيان كرد كه عليطور كلي ميبه

در برنامه مورد  منسجم طوربهطور كه قبلاً بيان شد، موضوع اشتغال فرابخشي در برنامه، همان

الي است كه موضوع رشد بدون اشتغال ان قرار نگرفته است. اين در حسياستگذارتوجه 

هاي اخير است و كشورها جمله مسائل دوره.. از.دليل تحولات تكنولوژيكي، تجاري وبه

تا بتوانند كنند ميي رشد اقتصادي دنبال هاسياستطور همزمان با ي بازار كار را بههاسياست

 ايند.زايي را در فرآيند افزايش رشد اقتصادي حاصل نمحداكثر اشتغال
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 زايي و بررسي جزئيات برنامه ششم چارچوب پيشنهادي براي اشتغال. 3

است كه به اختصار  ياقتصاد يرهايدسته از متغ 5 تيمتداول عملكرد بازار كار وابسته به وضع طوربه

MILES هستند: ريشرح زو به شونديم دهينام 

  ،ثبات اقتصاد كلان -

  ،كاروكسب طيمح -

  ،ر كاربازا ينهادها -

  ،و مهارت لاتيتحص -

  .ياجتماع تأميننظام  -

 لاتيتحص» يعنيدارند. دو گروه آخر  تأثيركار  يروين ينامبرده بر تقاضا يرهايگروه اول از متغ دو

كار را تحت  يرويسمت عرضه ن شتريهستند كه ب يمجموعه عوامل «ياجتماع تأميننظام »و  «و مهارت

 نيا يكار، نهادها راثرگذار بر عملكرد بازا ياقتصاد يرهايگروه متغ 5م از . گروه سودهنديقرار م تأثير

كارگر و كارفرما  نيرابطه ب يبازار كار، مجموعه قواعد ناظر بر چگونگ يبازار هستند. منظور از نهادها

حداقل  ..(،.نقش دولت و ،يكارگر يهاهيبازار كار )اتحاد يزناخراج و استخدام، ساختار چانه نياست. قوان

بازار  ي.. نهادها.و يكارو اضافه يمادران شاغل، قواعد حاكم بر زمان كار و مرخص ژهيو يايدستمزد، مزا

 يرويمشاركت ن يهازهيعوامل اثرگذار بر انگ نيبازار كار ازجمله مهمتر ي. نهادهادهنديم ليكار را تشك

بر خلاف  نيكار( هستند. بنابرا يروين يكار )سمت تقاضا يرويكار )سمت عرضه بازار كار( و استخدام ن

 ينهادها يعنياثرگذار بر عملكرد بازار كار، گروه سوم،  ياقتصاد يرهايدو گروه آخر از متغ ودو گروه اول 

 . كنديم تأثرمرا كار  يروين يبازار كار، هر دو سمت عرضه و تقاضا

يك كشور و پيشنهاد  هاي كليدي براي ايجاد كار درهدفِ اين چارچوب شناسايي محدوديت

سازي و اجراي آنهاست. اجراي اين چارچوب در ابتدا ها و اصلاحات مورد نياز و كمك به پيادهسياست

شود تا نيازمند همكاري و هماهنگي بين تمامي نهادها و شركاي اجتماعي است. در ذيل تلاش مي

 پيشنهاد گردد. محورهاي فوق، متناسب با شرايط ايران راهكارهاي سياستي براساس

 

 ي اقتصادكلانهاسياست .1-3

ثباتي اقتصاد كلان هاي بيي اقتصاد كلان ايجاد ثبات اقتصادي است. مهمترين مؤلفههاسياستهدف 

شامل متغيرهاي مختلف اسمي و حقيقي در اقتصاد نظير تورم، وضعيت بازارهاي مالي و حتي بيكاري 

ثباتي اقتصاد كلان درنظر گرفته شود هاي اصلي بييكي از مؤلفهن عنوابه توانداست. در ايران تورم مي

ها و صورت يك پديده منحصر به فرد و مزمن درآمده است و در بطن خود بسياري از ناكارآمديكه به

يي ااهميت اين معيار سنجش به گونهدهد. هاي مختلف اقتصاد كشور را نشان ميها در بخشثباتيبي
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طح تقاضاي مناسب در اقتصاد را نشان داده و عامل اصلي رشد اقتصادي است. آفت تورم بالا است كه س

دهد و در بازار نوعي بلكه ارزش قراردادهاي بلندمدت را كاهش مي ،شودتنها در سطح تقاضا خلاصه نمي

 روند مقايسهد. يابگذاري افزايش ميآورد كه به تبع آن هزينه ريسك سرمايهاطميناني به وجود ميبي

 معضلات از همچنان تورم نرخ كه است آن از حاكي توسعه حال در و نوظهور اقتصادهاي و ايران تورم نرخ

، توسعه حال در و نوظهور اقتصادهاي كنار در را ايران تورم نرخ روند، 2 نمودار. است ايران اقتصاد اصلي

 اقتصادها از بسياري كه حالي در كه است سئلهم اين گوياي نمودار. دهدمي نشان گذشته سال 20 طي

 .است نيامده فائق مشكل اين بر هنوز ايران كنند، حل را پايدار و بالا هايتورم معضل اندتوانسته

 

 توسعه حال در و نوظهور اقتصادهاي و ايران در تورم نرخ روند مقايسه .2 نمودار

 
 .پول الملليبين صندوق: مأخذ

 

 هستند، تورم نرخ بالاترين داراي جهان در كه كشوري 20 ميان در همچنان ايران نيز، 2015 سال در

 تورم نرخ داراي ده اقتصاد اغلب اينكه مهم نكته. هم را به خود اختصاص داده استيازد جايگاه و قرار دارد

 داخلي هايجنگ درگير كه هستند سودان و جنوبي سودان اوكراين، يمن، مانند كشورهايي ايران، از بيشتر

 سال 10 طي كشور 26 تنها كه دهدمي نشان جهان كشور175 روي بر همچنين مطالعه. هستند خارجي يا و

بنابراين تعيين هدف  .دارد قرار نخست كشور 10 ميان در ايران اقتصاد و اندداشته رقمي دو تورم نرخ اخير،

و دولت قرار گيرد. در اين راستا، برنامه ششم  در دستور كار مجلسبايد درصد( و پايدار  5رقمي )زير تورم تك

  .كندتواند زمينه انجام اصلاحات لازم را فراهم مي توسعه كشور

كه هرچند اين لايحه در موادي به اصلاحات مرتبط با  1دهدبررسي لايحه برنامه ششم نشان مي

                                                 

هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره شپژوه كاوياني و ديگران، مجلس، بودجه و تورم، دفتر مطالعات اقتصادي، مركززهرا  .1
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ه قرار نداشته و همچنين طور كلي كاهش تورم در ميان اهداف اصلي لايح، اما بهموضوع تورم پرداخته

رقمي و پايدار مناسب براي دستيابي به هدف تورم تك يسياستگذارساير مواد نيز با ساختار مرتبط با 

دهد كه ها نشان ميرو لازم است تا اصلاحاتي در اين زمينه صورت گيرد. بررسيايننگاشته نشده و از

مسير كاهشي  انكي و ماليه عمومي لازم است تااي از اصلاحات در زمينه بانك مركزي، شبكه بمجموعه

 رقمي و پايدار ادامه يابد. تورم به سمت تورم تك

از آنجايي كه بانك مركزي متولي اصلي سياست پولي و كنترل تورم است، اصلاحات در زمينه بانك 

ئون بانك استقلال بانك مركزي، تفكيك ش تأمينمركزي به منظور تعيين اهداف تورمي براي اين بانك، 

ي پولي سياستگذاري و تنظيمگري )نظارت( و همچنين تقويت بستر سياستگذارمركزي و تعيين دو شأن 

، هابانكاز مهمترين اصلاحات لازم در اين زمينه است. همچنين در حال حاضر مشكل تنگناي اعتباري 

هاي مسموم و غيره ، داراييهابانكداري جاري و ساير مشكلاتي از قبيل فعاليت بنگاهبحران مطالبات غير

منظور دستيابي به اهداف تورمي لازم است تا موضوع تورم پيدا كرده است كه به نيز ارتباط تنگاتنگي با

منابع  تأميناصلاحات لازم در اين زمينه نيز شكل گيرد. سلطه سياست مالي بر سياست پولي به معناي 

معادل ريالي  تأمينو بانك مركزي و همچنين  مورد نياز براي مخارج دولت از طريق شبكه بانكي

درآمدهاي ارزي دولت توسط بانك مركزي و مجموعه تكاليف متعدد دولت به شبكه بانكي كه منجر به 

ترين دلايل تورم مزمن در اقتصاد ايران است شود، نيز يكي از اساسيبه بانك مركزي مي هابانكبدهي 

ورت گيرد. در لايحه برنامه ششم برخي اصلاحات نامبرده در كه لازم است اصلاحاتي در اين زمينه ص

الزام دولت به ارائه يك قاعده مالي كه رابطه مانند -( مورد توجه قرار گرفته و برخي نيز 27قالب ماده )

اصلاحي در اين  هايمغفول مانده كه لازم است پيشنهاد -نفت، دولت و بانك مركزي را مشخص كند

  زمينه اعمال شود.

 

 گذاريو محيط سرمايه نهادهاها، زيرساخت. 2-3

هاي هاي كوچك و متوسط در كاهش بيكاري و ايجاد شغل حائز اهميت هستند. گسترش فعاليتبنگاه

 هاينهيهز افتد كههاي كوچك و متوسط زماني اتفاق ميتوسط بنگاه يمشاغل رسمايجاد و  هاشركت

باشند.  ينبيشي( كم و قابل پفيضع هايرساختيو ز نيسنگ ياتيال)از مقررات گرفته تا بار م وكاركسب

 دكمبو رينظ وكاركسب يبرا هيسا هاينهيهز رسد،ينظر مبهكم بازار  هاينهيكه هز يهنگام يحت

و  فيضع گذاريهيسرما طيمح كيبالا باشد.  يليخ توانديم فساد ايبازار و  اي يمال تأمينبه  يدسترس

تحت كنند، كه نقش مهمتري در اشتغال كشور ايفا ميكوچك و متوسط را  هايلب شركتاغ ثباتبي

از توان بالقوه  برداريو در بهره ماننديم يباق يررسمياز آنها غ ياريبسدر نتيجه، قرار خواهد داد.  تأثير

 تيكه وضعنيا يبه بررس لز،يبخش از چارچوب ما ني. اخورنديشغل شكست م جاديتوسعه و ا يخود برا

 شتريب هايشغل جاديا يبرا ليپتانس نيشتريبا ب هايشركت اي هابخش توانديونه مگچ وكاركسب طيمح
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 وكاركسب يبهبود فضا يمناسب برا ياستيس يو سپس از ابزارها پردازديقرار دهد، م تأثيررا تحت 

 .كندياستفاده م

 وكاركسبهاي فضاي ها، شاخصضاي اقتصادي بنگاهيكي از مهمترين ابزارها براي بررسي وضعيت ف

ذ اعتبار، خ، اخذ مجوز، ثبت اموال، اوكاركسبكه فاكتورهايي مانند مدت زمان لازم براي شروع  است

حمايت از سهامداران خرد، پرداخت ماليات، تجارت فرامرزي، اجراي قراردادها و توانايي در پرداخت ديون 

كلي به الزامات ارتقاي  طوربهلايحه  (8). در لايحه برنامه ششم توسعه در ماده دهدرا مد نظر قرار مي

هاي مورد نظر تصريح گردد. در نامه اجرايي آن، شاخصاشاره شده و لازم است در آيين وكاركسبفضاي 

 اين ماده آمده است:

ي و كارآفريني در گذارامور اقتصادي و دارايي موظف است با هدف تضمين امنيت سرمايهوزارت »

و كاهش ريسك ها كشور جذب متخصصين، صيانت، حفاظت و مقابله با اخلال در امنيت اشخاص و بنگاه

جمهوري، وزارت لمي و فناوري رئيس، با همكاري سازمان، معاونت عوكاركسباجتماعي در محيط 

تهيه و به تصويب شوراي  را وكاركسباطلاعات، وزارت دادگستري و وزارت كشور الزامات ارتقاي فضاي 

 «.عالي امنيت ملي برساند

 وكاركسبمشكل فضاي  سياستگذارشود كه از نظر گونه برداشت مياز متن ماده پيشنهادي اين

هاي قانوني باشد، ناشي از عدم اجراي قانون است و لذا براي افزايش لأبيش از آنكه ناشي از وجود خ

توان ماده كشد. با پذيرش اين فرض، ميي را به ميان ميضمانت اجرا پاي شوراي عالي امنيت مل

پيشنهادي را قابل قبول دانست با اين حال لازم است كه اولاً زماني براي آن مشخص گردد و ثانياً بعضي 

هاي مرتبط نظير وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي هم به آن اضافه گردند تا وجوه مرتبط با دستگاه

 صورت زير باشد:توان بهآن ديده شود. لذا ماده جايگزين مي زايي دراشتغال

 

 (8)ماده 

گذاري و كارآفريني در كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با هدف تضمين امنيت سرمايه»

و كاهش ريسك ها جذب متخصصين، صيانت، حفاظت و مقابله با اخلال در امنيت اشخاص و بنگاه

جمهوري، وزارت ، با همكاري سازمان، معاونت علمي و فناوري رئيسوكاركسبط اجتماعي در محي

و وزارت كشور، الزامات ارتقاي فضاي  وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعيوزارت دادگستري،  اطلاعات،

تهيه و به تصويب شوراي عالي  حداكثر مدت يک سال از زمان تصويب اين قانونرا  وكاركسب

 .«دامنيت ملي برسان

دهد كه با توجه گذاري در ايران نشان ميو محيط سرمايه وكاركسببا اين حال، بررسي وضعيت 

بيش است گذاري نيازمند توجه و اقدامي و محيط سرمايه وكاركسبزايي بهبود شرايط به اهداف اشتغال
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مندي از قابليت بالاتر باشد. يكي از اين موضوعات بهرهاز آنچه در متن ماده فوق در حال پيگيري مي

زايي است و لازم است بازارهاي هاي بزرگ( در زمينه اشتغالهاي كوچك و متوسط )نسبت به بنگاهبنگاه

ها توجه داشته باشند. طور ويژه به مسائل اين نوع از بنگاهي اقتصادي بههاسياستطور كلي مالي و به

ترين مانع دهد كه اصليكشور نشان مي 80از  بنگاه 10.000گزارش بانك جهاني در مورد بيش از 

هاي كوچك و متوسط، دسترسي به منابع مالي و عدم تكافوي آن است. همچنين، رو براي رشد بنگاهپيشِ

تجربه موفق  1هاي كوچك و متوسط حادتر است.مالي بنگاه تأميندر كشورهاي با درآمد پايين مسئله 

دهد كه تدوين استراتژي توسعه هاي كوچك و متوسط نشان ميكشورها در ايجاد و حمايت از بنگاه

بين حاكميت و فعالان بازار مالي  آيك سازوكار روشن و كار براساسهاي كوچك و متوسط بايد بنگاه

هاي كوچك مالي بنگاه تأمينترين نهاد اصليعنوان به ها در تحقق اين استراتژي،كشور شكل گيرد. بانك

هاي سنتي بانكداري در نبودن روش آعلت كاركنند. از طرف ديگر بها ايفا ميو متوسط نقش مهمي ر

عنوان يك الگوي كاربردي هاي كوچك و متوسط بههاي كوچك و متوسط، بانكداري بنگاهمواجهه با بنگاه

 2اي در اين باب صورت گرفته است.در نظام بانكداري مورد توجه كشورها قرار گرفته و مطالعات گسترده

هاي كوچك و متوسط در كشورهاي مالي بنگاه تأميندهد كه شكاف مثال شواهد نشان مي براي

 تأمينهاي بزرگ عموماً از طريق بازار سرمايه و مالي شركت تأمينيافته كمتر است. در اين كشورها، توسعه

ليل عدم پيشرفت بازارهاي دگيرد، اما در ايران بهانجام مي هابانكهاي كوچك و متوسط از طريق مالي شركت

دليل وجود شود و از طرف ديگر بهانجام مي هابانكهاي بزرگ عمدتاً از طريق مالي شركت تأمينمالي، 

 تأمينماند. لذا هاي كوچك و متوسط باقي ميمالي بنگاه تأمينتسهيلات تكليفي، عملاً منابع ناچيزي براي 

در  ژهيوبه مسئله نيتر است. ابزرگ مشكل يهابا شركت سهيكوچك و متوسط در مقا يهابنگاه يبرا يمال

هاي انجام شده در داخل كشور همچون مطالعات و بررسي. دينمايرخ م شتريب ييهابنگاه نيچن سيهنگام تأس

وكارهاي ترين موانع كسبدهند يكي از بزرگهاي مجلس نيز نشان ميوكار مركز پژوهشپايش محيط كسب

 3وكارهاست.مالي براي اين كسب تأمينشوار به منابع مالي و نبود سازوكارهاي مناسب كوچك، دسترسي د

يي مانند كمبود منابع مالي و عدم جذب منابع مالي كافي، مشكلات موجود در هاييناتواناها و ي ضعفعبارتبه

ود تسهيلات ازجمله آوردن تسهيلات بانكي و همچنين بالا بودن نرخ س دستهبهاي بانكي، ارائه ضمانتنامه

ست كه در قاره اقيانوسيه، آمريكاي شمالي و جنوبي و ا ها در كشور است. اين در حاليهاي اين بنگاهدغدغه

هاي كوچك و متوسط از اعتبارات بانكي محروم هستند؛ در آسياي درصد بنگاه 20اروپاي غربي، كمتر از 

هاي كوچك و متوسط از درصد از بنگاه 39تا  20مركزي، اروپاي شرقي، خاورميانه و شمال آفريقا بين 

درصد است و در جنوب آسيا نيز  59تا  40اعتبارات بانكي محروم هستند، اين مقدار در جنوب آفريقا بين 

                                                 

1. Firm Size and the Business Environment: worldwide Survey Results, IFC 

كارهاي كوچك و متوسط و. تأمين مالي كسب5چك و متوسط هاي كوالگوي تأمين مالي بنگاهو ديگران، رسوليان  سميرا . 2

 .10ص  1395، سال 14843هاي مجلس شوراي اسلامي شماره مسلسل ، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهشدر آمريكا

های مجلس، وکار مرکز پژوهشهای پایش محيط کسببرای مطالعه بيشتر رجوع شود به: گزارش 3.

http://rc.majlis.ir/fa/report  

http://rc.majlis.ir/fa/report


 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

16 

درصد  59اما در ايران بيش از  1هاي مزبور از اعتبارات بانكي محروم هستند.درصد از بنگاه 59بيش از 

 اعتبارات بانكي محروم هستند. هاي كوچك و متوسط ازبنگاه

زايي و توليد، لايحه هاي خرد و كوچك و نقش آنها در اشتغالمالي بنگاه تأمينعليرغم اهميت موضوع 

برنامه ششم در اين خصوص غفلت داشته و توجهي نشان نداده است. در اين راستا بازنگري و اصلاح در 

هاي كوچك و متوسط به منابع سترسي بيشتر بنگاهنظام مالي كشور به نحوي كه زمينه برخورداري و د

 شود بند زير به لايحه برنامه ششم الحاق شود: مالي را فراهم نمايد، ضروري است لذا پيشنهاد مي

 

 (21ماده )الحاقي ذيل  «3»بند 

كوچك و  ،هاي خردمالي متناسب با بنگاه تأمينهاي در راستاي تجهيز نظام بانكي كشور به روش»

ها توسط سيستم بانكي كشور، مالي اين بنگاه تأمينتوسط اقتصادي و ايجاد سازوكارهاي تشويقي براي م

مالي، توسط  تأمينضوابط اصلاح نظام  مالي اقدام كند. تأميندولت مكلف است نسبت به اصلاح نظام 

رفاه اجتماعي تا پايان كارگروهي متشكل از نمايندگان وزارت امور اقتصادي و دارايي، وزارت تعاون كار و 

 .«گرددسال اول برنامه تهيه مي

 

 ، نهادها و مقررات بازار كارهاسياست. 3-3

اقتصادي است. نهادهاي  داريساز براي رشد و توسعه پاعوامل زمينه مهمترين از آكار نهادهاي وجود

دهند كه در كل ميمنسجم و مكمل يكديگر با ايجاد محيطي مناسب براي فعالان اقتصادي مسيري را ش

ي بازار بتواند شكل بگيرد. آحاكم باشد و بدنبال آن كاركرد كار بيشتريهاي پذيريها و انعطافآن فرصت

 ياقتصاد آثار توانديم ،قرار دادن روابط كارفرما و كارگران تأثيرتحت  با ،بازار كار يمقررات و نهادها

 كي ور،بلندمدت و بهره يرابطه كار كيدر  كارگر و ماكارفرشدن  ريدرگ يداشته باشد. برادربر يمتفاوت

 است.  ياتيح( نقص كم اي) نقصيمقررات ب همجموع

 نياثر اصلاح ا نيمقررات بازار كار، درجه نفوذ آن و بنابرا تيوضع لزيما چارچوببخش از  نيا

توانند ها ميولتد .دهديم رقرا يشغل و حفاظت كارگران در شغل را مورد بررس جاديا يمقررات رو

 مستقيم از دو طريق بر بهبود عملكرد بازار كار اثرگذار باشند: طوربه

 هادسازي و اصلاح قوانين و مقررات،ن .1

 .ي فعال بازار كار هدفمندهاسياستاعمال  .2

                                                 

های . تحليلی بر مفهوم و اهميت تأمين مالي بنگاه1هاي كوچك و متوسط الگوي تأمين مالي بنگاهزاده، مصطفيآرمين  1.

 ،1394سال  ،14380 لهاي مجلس شوراي اسلامي شماره مسلسکوچک و متوسط، دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش
 .20ص 
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 نهادسازي و اصلاح قوانين و مقررات .1-3-3

 ز:عبارتند اجمله مهمترين قوانين حوزه بازار كار در كشور از

قانون وقت بانوان، قانون كار، قانون نظام هماهنگ بازنشستگي و وظيفه، قانون مربوط به خدمت نيمه

، قانون ساماندهي و حمايت از مشاغل خانگي، قانون پذير و ارتقاي نظام مالي كشوررفع موانع توليد رقابت

  ها و مشاغل داراي پنج نفر كارگر و كمتر.معافيت كارگاه

هاي اخير )از نظر تركيب جنسيتي، جمعيتي و تحصيلاتي( و تغييرات شرايط بازار كار در سال

نمايد تا اصلاحاتي در قوانين مذكور اعمال و تعديلاتي صورت گيرد مي شرايط اقتصاد كلان كشور، ايجاب

ه برنامه ششم گردد. اما در لايح تأكيدهاي توسعه تصريح و و شايسته است كه اين موضوع در برنامه

شود. بر اين اساس مركز توسعه، موادي درخصوص نياز به اصلاح قوانين حوزه بازار كار ديده نمي

 ه داده است:ئهاي پيشنهادي زير را ارابند (21ماده )هاي مجلس ذيل پژوهش

  (21ماده )الحاقي ذيل « 5»بند

زم براي اصلاح مقررات ناظر بر بازار كار دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه، اقدامات قانوني لا»

 عمل آورد:كشور را با رعايت موارد زير به

 ،ايجاد انعطاف براي حل اختلاف كارگران و كارفرمايان و همسوكردن منافع دو طرف (الف

 صلاح و تقويت ساختار بيمه بيكاري،ا (ب

رويكرد حمايت از توليد و تقويت همسويي منافع كارگران و كارفرمايان و تكاليف دولت با  (ج

 ،گراييجانبهسه

قت در بازار وراه دور، كار مشاركتي و كار پارهفراهم نمودن بسترهاي حقوقي براي اجراي كار از  (د

 در ساعات كار و دستمزدها، پذيريكار و افزايش انعطاف

 .«هاين تشكلهاي كارگري و كارفرمايي متضمن حق قانوني اعتراض صنفي براي اتقويت تشكل (هـ

 (21ماده )الحاقي ذيل  «8»بند

سوي سازمان و وزارت تعاون، كار و بر توسعه اكوسيستم كارآفريني از سند توسعه كارآفريني كشور با تأكيد» 

 .«رسدرفاه اجتماعي ظرف مدت يك سال پس از تصويب اين قانون تنظيم و به تصويب هيئت وزيران مي

كلي نظام اطلاعات  طوربه. استبخش، وجود نظام جامع آمار و اطلاعات هاي اين مؤلفهيكي ديگر از 

ابزاري براي سياست فعال بازار كار است كه اطلاعات بازار را براي استفاده طرف عرضه و تقاضا بازار كار 

بدون دسترسي به آمار و اطلاعات دقيق و بهنگام، احتمال خطا در  كند.آوري، ارزيابي و ارائه ميجمع

ها نيز وجود نخواهد داشت. در ايجاد نظام آمار و ي افزايش و راهكاري براي ارزيابي سياستاستگذارسي

 راهبردهاي زير مد نظر قرار گيرد:بايد اطلاعات 

هاي فني و عرضه و تقاضا براي بازار كار و آموزش عات بازار در سطح ملي دربارهشفافيت اطلاـ 

 ،ايحرفه
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( Matching) تطبيق فرآيندهاي عرضه و تقاضاي كار و تسريع تدسترسي سريع به درخواسـ 

 ،شغل جوكنندهبراي كارفرما و جست

 .ي بازار كارسياستگذارشده براي بهبود  استفاده از اطلاعات استخراجـ 

هاي كه در متن لايحه به اين امر توجهي نشده است، مركز پژوهشبنا به ضرورت موضوع و از آنجايي

 دهد: الب بندالحاقي، متن زير را پيشنهاد ميمجلس در ق

 (21ماده )الحاقي ذيل  «4» بند

 كاري در نظام اطلاعات بازار كار كشور:سازي، ساماندهي و رفع موازيمنظور يكپارچهبه»

 مركز آمار ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و انتشار آمارهاي بازار كار كشور است. (الف

رفاه اجتماعي مكلف است با همكاري مركز آمار ايران، نظام اطلاعات بازار  وزارت تعاون، كار و (ب

ي بازار كار اعلام و هاسياستكار كشور را متناسب با استانداردهاي جهاني و نيازهاي آماري براي اجراي 

 منتشر نمايد.

هاي ي و نهادهاي عمومي غيردولتي مكلفند در اين خصوص همكاريهاي اجرايكليه دستگاه (ج

 .«عمل آورندلازم را براي دسترسي به آمارهاي ثبتي مورد نياز به

 ي فعال بازار كار هاسياستاعمال  .2-3-3

تطبيق  ييكارآ شيكار و افزا يروين يعرضه و تقاضا شيبا افزا كنديتلاش م بازار كار فعال يهااستيس

 ميفعال بازار كار را به چند دسته تقس يهااستيس توانيم يكل طوربهرا كاهش دهد.  يكاريبازار كار، ب

 :شونديم ادهيبسته پ كيصورت هب هااستيس نيدر عمل ا كرد، هر چند عموماً

 يابيخدمات كار، 

 ياو حرفه يفن يهاآموزش، 

 اشتغال ارانهي ايدستمزد  يارانهي، 

 يدولت يهااشتغال در بنگاه اي يكارآموز، 

 خرد يهابنگاه جادياز ا تيحما. 

وكار، كسب طياقتصاد كلان )مانند مح طيبازار كار و شرا ينهاد تيفعال بازار كار وضع يهااستيس

 موجود به ارائه يفعل طيدر نظر گرفته و در شرا يورودعنوان به بازار كار( را يگذارقاعده ،ينظام آموزش

. .كار و تيفيك شيجوانان، افزا ياركيكاهش بي مانند سياستگذاري دستيابي به اهداف برا ييهاراهكار

دهد كه اعمال تجربه جهاني نشان مي آنها محدود است. يگذارتأثير ليدل نيبه هم پردازند،يم

هايي در پي اما موفقيت ،ي فعال بازار كار در كشورهاي مختلف اگرچه نسبتاً پر هزينه بودههاسياست

ها شامل افزايش كيفي ا شامل بازه وسيعي از فعاليتهداشته و داراي صرفه اقتصادي است. اين سياست

عرضه نيروي كار )براي مثال بازآموزي(، افزايش تقاضاي نيروي كار )براي مثال ايجاد اشتغال مستقيم( 
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در شرايط شود. هاي جستجوي شغل( را شامل مييا بهبود تطبيق نيروي كار و مشاغل )براي مثال كمك

 در حول محورهاي زير قابل پيگيري است: هاسياستاي اين بازار كار ايران نيز اجر

 هـاي هـدف از جامعه بيكاران با اهداف مشخص، آمـوزش بـه گروه -

هاي جديـد شغلي ايجاد كارفرمايان موجود كه فرصت اي برايهاي بيمهها و معافيتتخفيف -

 كننـد، مي

ه خـود اشـتغالي افـراد واجـد صـلاحيت  -  دانـش آموختگان آموزش عالي و كارآفرينان،  ويژههبـتوجـه بـ

 ،سازوكار جستجوي شغل سازيو بهينه تقويت -

 .فقر و توسعه متوازن مبارزه با -

 هاسياستتواند فرصت مناسب جهت تقويت ضمانت اجرايي اين نوع مي قانون برنامه ششم توسعه

 تا با پيشنهاد مواد الحاقي در سه حوزههاي مجلس، در صدد است باشد. به همين منظور مركز پژوهش

 :ها را تحقق بخشداجراي اين سياستاولين گام 

  آموزش و مهارت،. 1 

  ،يدانشگاه لانالتحصيفارغبراي جذب  به كارفرمايان اعطاي معافيت .2

 اي، توسعه منطقه .3

 «زاو اشتغالرشد اقتصادي شتابان، پايدار »هاي كلي برنامه ششم توسعه سياست« 1»در بند 

طور كه نشان داده شد، تجربه يكي از موضوعات خاص تعيين شده است. با اين حال، همانعنوان به

زايي نيست. در متن هاي توسعه نشان داده كه رشد اقتصادي به خودي خود به معناي اشتغالبرنامه

نشده است و مشخص نيست رشد زايي ارائه برنامه ششم نيز تقريباً هيچ برنامه مشخصي براي اشتغال

زا چگونه محقق خواهد شد. در عين حال، تجربه كشورهاي موفق در زمينه ايجاد شغل در اشتغال

دهد كه اجراي و آمريكاي لاتين نشان مي OECDمدت نظير برخي كشورهاي هاي مياندوره

طور هاي مذكور را بهياستهاي فعال بازار كار در اين زمينه مؤثر بوده است. اين كشورها سسياست

درصد توليد  1تا  5/0طور متوسط بين كنند و بههاي رشد اقتصادي پيگيري ميمستقل از سياست

ها شامل طيف وسيعي از كنند. اين سياستها ميناخالص داخليشان را صرف اجراي اين سياست

آموزي، جستجوي شغل و... ت، مهارتتخفيف بيمه، تخفيف مالياهاي مرتبط با يارانه اشتغال، سياست

 شوند. اي اتخاذ ميهاي مختلف اقتصادي و نيازهاي منطقهات بخشئاست كه با توجه به اقتضا

كننده بيكاري و خوف بدتر شدن اوضاع در آينده كه تبعات مختلف اقتصادي، با توجه به ابعاد نگران

طور زايي بهرسد لازم است موضوع اشتغالنظر ميبهتواند به دنبال داشته باشد، اجتماعي و... را مي

تواند بسترهاي لازم براي اين موضوع را فراهم جداگانه در دستور كار دولت قرار گيرد و برنامه ششم مي

بيني ها از بودجه عمومي پيشآورد. در اين راستا لازم است منابع مالي لازم براي اجراي اين سياست

ن زمينه مسئول پاسخگويي گردد. نكته قابل توجه آن است كه در حال حاضر نيز شده و دولت در اي
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صورت تحميل غيرهدفمند و بدون شفافيت لازم بهطور پراكنده، ها بهبخش مهمي از اين سياست

هاي آموزشي اي و بازنشستگي، تخفيفات مالياتي، برگزاري دورههاي بيمهاي به صندوقتخفيفات بيمه

دليل ، اما بهيابدشود و منابع مالي عملاً اختصاص ميهاي جستجوي شغل و... اعمال مي، برنامهمهارتي

ها در دسترس نيست. گونه ارزيابي عملكردي از نتيجه اين سياستپراكندگي و عدم پاسخگويي لازم هيچ

صورت اي مشخص بهها و تخصيص منابع لازم براي آنها در غالب يك رديف بودجهتجميع اين سياست

تواند به هدفمند كردن و افزايش شفافيت و پاسخگويي درصد( مي 2سهمي از بودجه عمومي كشور )مثلاً 

هاي اجرايي دولت و ساير نهادهاي مرتبط و ايفاي در اين حوزه منجر شود و اميدوار بود كه با پيگيري

ساير كشورها نظير برخي كشورهاي نقش نظارتي مجلس نتايج مطلوبي در حوزه اشتغال نظير آنچه 

 شود:ستا پيشنهاد زير ارائه مياديده شده است، حاصل شود. در اين ر OECDآمريكاي لاتين و 

 (21)ماده  ذيل الحاقي« 1»بند 

زا، دولت هاي كلي برنامه ششم مبني بر رشد شتابان، پايدار اشتغالسياست« 1»در راستاي اجراي بند »

زايي مصوب شوراي عالي اشتغال را در دستور هاي فعال بازار كار و اشتغالستمكلف است اجراي سيا

« وكار و اشتغال پايدارتوسعه كسب»كار قرار داده و به اين منظور هر ساله رديف مستقلي تحت عنوان 

زارت بيني نمايد. ودرصد بودجه عمومي دولت را در لوايح بودجه سنواتي پيش 2با اعتبار حداقل به اندازه 

بار گزارش  ماه يك 6دبيرخانه شوراي عالي اشتغال موظف است هر عنوان به تعاون، كار و رفاه اجتماعي

 .«اجراي اين ماده را به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد

 آموزش و مهارت  .1-2-3-3

 براي توسعهاي محدوديت عمده را مهارت كمبود كارفرمايان از بسياري دهندهاي جهاني نشان ميبررسي

وري و درآمد كارگران دانند. افزايش كيفيت نيروي كار براي افزايش بهرهخود مي بالقوه رشد و وكاركسب

صورتي كم ههاي قابل توجه، ببسيار اساسي است. در حال حاضر خدمات آموزش دولتي با صرف هزينه

شي كارآمد تحصيلي و مهارتي هم از نظر نظام آموز شود.كيفيت و كم ارتباط با نياز كارفرمايان ارائه مي

ايجاد توازن و تطابق ميان طرفين عرضه و تقاضاي نيروي كار )و در نتيجه تسهيل فرآيند جستجوي 

وري( و شغل(، هم از نظر افزايش تطابق مهارت شاغلان با كار در محيط كار )و در نتيجه افزايش بهره

 اي اهميت است. هاي كارآفريني دارهم از نظر ايجاد زمينه

دهد از بين كساني كه در هر سال از وضعيت غيرفعالي به وضعيت شاغل بودن نمودار زير نشان مي

درصد داراي تحصيلات دانشگاهي هستند. اما از بين كساني كه در هر سال  20يابند، تنها حدود انتقال مي

درصد داراي  50هاي اخير بيش از ليابند، طي سااز وضعيت غيرفعالي به وضعيت بيكار بودن انتقال مي

تحصيلات دانشگاهي هستند. لذا مقايسه اين دو نمودار در كنار هم به خوبي بيانگر عدم تطابق تحصيلي 

در بازار كار كشور است. بدين معني كه سمت تقاضاي نيروي كار بيشتر به نيروي  در سمت عرضه و تقاضاي
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سمت عرضه نيروي كار داراي تحصيلات عالي است. از بعد  كهكرده نياز دارد، در حاليكار غيرتحصيل

هايي كه به متقاضيان آموزش داده وضعيت نظام آموزشي كشور بسيار نامناسب است و مهارتمهارتي نيز 

  شود فاصله زيادي با نيازهاي بازار و توقعات كارفرمايان دارد.مي

 

 تطابق تحصيلي در سمت عرضه و تقاضاي بازار كارعدم . 3نمودار 

 
 .ريزيه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامهمؤسس د ايران،طرح جامع مطالعات اقتصانتايج  مأخذ:

 

وري، بنيان، افزايش بهرهتحقق اقتصاد دانشلايحه برنامه ششم به  (17)با اين حال تنها در ماده 

 «5»بند آمده است. بند  8تنظيم رابطه متقابل تحصيل و اشتغال اشاره شده است و در ذيل اين ماده 

محور و هاي مسئلهبر حمايت از پژوهش «7»و  «6»حمايت از نخبگان علمي و بند  اين ماده در راستاي

دهد كه سازي پژوهش و نوآوري اشاره دارد. بررسي كلي ساير بندهاي اين ماده نيز نشان ميتجاري

ده اي به اين موضوع نشتحصيل و اشتغال در مفاد آن اشارهاين ماده بر ايجاد تطابق بين  تأكيدعليرغم 

 شود.احساس مي كاملاً و اين خلأ

، بندهاي پيشنهادي زير را با هدف ايجاد (21ماده )هاي مجلس ذيل بر اين اساس مركز پژوهش

 دهد:تطابق بين تحصيل و اشتغال پيشنهاد مي

 (21ماده )الحاقي ذيل  «2»بند 

د تازه وارد به بازار كار كه فاقد به منظور افزايش انطباق ميان شغل و مهارت نيروي كار، آن دسته از افرا»

كارورز مشغول آموزش حين عنوان به طور داوطلبانه وبجز دوره خدمت سربازي( بوده و بهاي )سابقه بيمه

شوند، در طول دوره كارورزي تحت پوشش بيمه حوادث و مسئوليت مدني قرار داشته و از شمول كار مي

تواند بيش از يك سال هستند. طول دوره كارورزي نمي ي مستثنااجتماع تأمينساير الزامات قانون كار و 

 .«باشد

مهم ذيل بخش آموزش و مهارت، توجه و تقويت فرهنگ كار و كار شايسته هاي مؤلفهيكي ديگر از 
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بر تدوين سند ملي كار  (25)كه در قانون برنامه پنجم توسعه نيز در ماده  يطوربه. است در جامعه

 تأكيدجانبه ت حقوق بنيادين كار و براي بهبود روابط كارگر و كارفرما به شكل سهشايسته در جهت تثبي

مذكور بند  شود كه جهت رفع خلأديده نميها مؤلفهشده است. اما در لايحه برنامه ششم ردي از اين 

 گردد:الحاقي زير پيشنهاد مي

 (21ماده )الحاقي ذيل  «7» بند

لامي ايران، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، وزارت آموزش و سيماي جمهوري اس و سازمان صدا» 

فرهنگ  هاي آموزش و ارتقايها مكلفند برنامهپرورش، وزارت علوم تحقيقات و فناوري و شهرداري

 .«اي را در طول برنامه به اجرا درآورندهاي منطقهبر مزيتكارآفريني و كار مبتني

 يدانشگاه لانالتحصيفارغبراي جذب  فرمايانبه كار اعطاي معافيت .2-2-3-3

هاي كارآموزي، بخشي از آموزش دليل ارتباط كم ميان صنعت و دانشگاه و عدم رواج دورهبه

افتد و لذا كارفرمايان تمايل بيشتري التحصيلان دانشگاهي در زمان اشتغال و در حين كار اتفاق ميفارغ

التحصيلان دانشگاهي به كارهاي امر به افزايش احتمال اشتغال فارغ به جذب نيروهاي با سابقه دارند. اين

به منظور افزايش امكان جذب  (21ماده ) «1»انجامد. لذا بند غيرمرتبط و همان مشكل عدم تطابق مي

 ها پيشنهاد شده است.التحصيلان دانشگاهي و كاهش عدم تطابقفارغ

 (21ماده )

و كارآفرينان بخش خصوصي و تعاوني به جذب نيروي كار جوان، به منظور ترغيب كارفرمايان » 

بدون سابقه دانشگاهي هاي برنامه ششم توسعه نسبت به جذب فارغ التحصيلان كارفرماياني كه طي سال

 دوسهم كارفرما براي مدت حق بيمه  پرداختاز  كنند،مياقدام  قبلي بيمه )بجز دوره خدمت سربازي(

دولت مكلف است منابع مالي لازم براي اجراي كاركنان مذكور معاف هستند. ه كار سال از تاريخ شروع ب

 .«و در اختيار نهاد مربوطه قرار دهد بينيپيشساليانه  اين بند را در بودجه

 اي توسعه منطقه .3-2-3-3

تغال پايدار اي و ايجاد اشي فعال بازار كار، توجه به توسعه متوازن منطقههاسياست هايمؤلفهاز ديگر 

 گردد:موجود در لايحه پيشنهادي بند الحاقي زير پيشنهاد مي است كه با توجه به اهميت موضوع و خلأ

 (21ماده )الحاقي ذيل  «6»بند 

هايي كه داراي نرخ بيكاري بالاتر از ميانگين ها و شهرستانزايي، استانهاي اشتغال. در اجراي طرح1»

باشند و سهم بودجه هر استان از تهي به برنامه هستند، در اولويت ميكشوري طي مدت پنج سال من

ها تعيين زايي با توجه به ميزان اشتغال مورد نياز براي ايجاد توزان در نرخ بيكاري استانهاي اشتغالطرح

 شود.مي

و استاني  . دولت موظف است ساختار سازماني، اداري و مديريتي صندوق كارآفريني اميد در سطح ملي2
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زايي شوراي عالي هاي اشتغاليي آن در اجراي سياستآرا به نحوي مورد بازنگري قرار دهد كه اولاً كار

ها داراي نرخ بيكاري بالاتر و درآمد سرانه كمتر برخورداري بيشتري از اشتغال افزايش يابد ثانياً استان

ده از منابع صندوق توسعه ملي براي اين صندوق منابع و تسهيلات صندوق داشته باشند ثالثاً امكان استفا

 فراهم شود.

. ضوابط اجرايي اين ماده به پيشنهاد مشترك وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، سازمان مديريت و 3

ت ئريزي، وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب هيبرنامه

 .«رسدوزيران مي
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 پيشنهادات اصلاحي. 4

 گردد.همراه با دلايل توجيهي بيان ميدر اين قسمت از گزارش به مواد مربوط به حوزه بازار كار كه در لايحه برنامه ششم آورده شده است، اشاره شده و اصلاحات مربوط به آنها 

 

 جدول اصلاحات پيشنهادي لايحه برنامه ششم در حوزه بازار كار و اشتغال. 4جدول 

 پيشنهاد ارزيابي كارشناسي ماده لايحه يفرد

1 

 (8)ماده 
امور اقتصادي و دارايي موظف است با هدف تضمين امنيت وزارت 

كشور جذب متخصصين، صيانت،  گذاري و كارافريني درسرمايه

و كاهش ها حفاظت و مقابله بااخلال در امنيت اشخاص و بنگاه

زمان، معاونت سا ، با همكاريوكاركسبريسك اجتماعي در محيط 

جمهوري، وزارت اطلاعات،وزارت دادگستري علمي و فناوري رئيس

را تهيه و به تصويب  وكاركسبو وزارت كشور الزامات ارتقاي فضاي 

 شوراي عالي امنيت ملي برساند.

 

يكي از مهمترين ابزارها براي بررسي وضعيت فضاي 

كه است  وكاركسبهاي فضاي ها، شاخصاقتصادي بنگاه

، وكاركسبفاكتورهايي مانند مدت زمان لازم براي شروع 

داران ذ اعتبار، حمايت از سهامخاخذ مجوز، ثبت اموال، ا

خرد، پرداخت ماليات، تجارت فرامرزي، اجراي قراردادها و 

دهد. در لايحه توانايي در پرداخت ديون را مد نظر قرار مي

به الزامات لايحه  (8)برنامه ششم توسعه تنها در ماده 

 اشاره شده است. وكاركسبارتقاي فضاي 

شود كه از نظر گونه برداشت مياز متن ماده پيشنهادي اين

بيش از آنكه ناشي از  وكاركسبمشكل فضاي  سياستگذار

وجود خلاهًاي قانوني باشد، ناشي از عدم اجراي قانون است و 

ي را لذا براي افزايش ضمانت اجرا پاي شوراي عالي امنيت مل

توان ماده به ميان كشيده است. با پذيرش اين فرض، مي

پيشنهادي را قابل قبول دانست با اين حال لازم است كه اولاً 

هاي مرتبط زماني براي آن مشخص گردد و ثانياً بعضي دستگاه

نظير وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي هم به آن اضافه گردند 

 آن ديده شود.  درزايي تا وجوه مرتبط با اشتغال

 (8)ماده 
وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با هدف تضمين 

كشور جذب  فريني درآگذاري و كارامنيت سرمايه

متخصصين، صيانت، حفاظت و مقابله بااخلال در امنيت 

و كاهش ريسك اجتماعي در محيط ها اشخاص و بنگاه

اوري زمان، معاونت علمي و فن، با همكاري ساوكاركسب

جمهوري، وزارت اطلاعات،وزارت دادگستري، وزارت رئيس

 وكاركسبتعاون كار و رفاه اجتماعي، الزامات ارتقاي فضاي 

را حداكثر مدت يك سال از زمان تصويب اين قانون تهيه و 

 مناسب به تصويب شوراي عالي امنيت ملي برساند.
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 پيشنهاد ارزيابي كارشناسي ماده لايحه يفرد

2 

 (17)ماده 
ش بهره وري،تنظيم رابطه به منظور تحقق اقتصاد دانش بنيان، افزاي

  متقابل تحصيل و اشتغال و...

تنظيم رابطه متقابل تحصيل و  يكي از اهداف اين بند

اين ماده در راستاي حمايت از  «5»بند  .است اشتغال

هاي بر حمايت از پژوهش «7»و  «6»و بند  نخبگان علمي

 سازي پژوهش و نوآوري اشاره دارد. محور و تجاريمسئله

دهد كه مي لي ساير بندهاي اين ماده نيز نشانبررسي ك

صدر ماده بر ايجاد تطابق بين تحصيل و  تأكيدعليرغم 

 اي به اين موضوع نشده و اين خلأاشتغال در مفاد آن اشاره

 شود.مي احساس كاملاً

علاوه بر اين، بهتر است بندها و موضوعات مرتبط با اشتغال 

ائه گردد. با توجه به اين جا و در يك ماده ارو بازار كار يك

هاي مجلس براي افزايش نكته، پيشنهاد مركز پژوهش

ماده ها و اشتغال در ادامه ذيل تطابق تحصيلات، مهارت

 ارائه شده است. (21)

 

 

3 

 

 
 

 

 (21ماده )

براي ترغيب كارفرمايان و كارآفرينان بخش خصوصي و تعاوني به 

هاي برنامه ششم ي سالجذب نيروي كار جوان، كارفرماياني كه ط

با مدرك حداقل  دانشگاهيتوسعه نسبت به جذب فارغ التحصيلان 

سهم كارفرما پرداخت از  ،اقدام نمايندصورت كارورزي كارشناسي به

كاركنان سال از تاريخ شروع به كار دو و بيمه بيكاري براي مدت 

 .مي باشندبرخوردار 

كاري هاي ي، زمينهنامه اجرايي اين تبصره شامل شيوه معرفآيين

هزينه و ساير موارد به پيشنهاد سازمان و  تأميننحوه  دار،اولويت

 رسد.مي ت وزيرانئوزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي به تصويب هي

طور برنامه است كه به اي از لايحهين ماده تنها مادها

پردازد و هدف آن افزايش مستقيم به موضوع اشتغال مي

كرده دانشگاهي ها براي جذب نيرو كار تحصيلانگيزه بنگاه

با مدرك بالاتر از كارشناسي است تا از بيكاري اين افراد 

كه بيشتر از ميانگين كل افراد است كاسته شود. در اين 

 رابطه ذكر چند نكته ضروري است:

ي كلي برنامه ششم توسعه هاسياستدر بند اول  .1

يكي عنوان به «زارشد اقتصادي شتابان، پايدار و اشتغال»

از موضوعات خاص تعيين شده است. با اين حال، در متن 

زايي برنامه ششم تقريباً هيچ برنامه مشخصي براي اشتغال
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 پيشنهاد ارزيابي كارشناسي ماده لايحه يفرد

زا چگونه ارائه نشده است و مشخص نيست رشد اشتغال

تواند محقق خواهد شد. ارائه موادي نظير اين ماده نمي

 شور را حل نمايد.زايي و مشكلات بازار كار كمشكل اشتغال

بازار كار داراي اين ويژگي است كه عليرغم اهميت  .2

كنند. دليل ان در عمل كمتر به آن توجه ميسياستگذارآن، 

ريزي ي و دشواري برنامهسياستگذارآن عمدتاً به پيچيدگي 

ان ترجيح سياستگذارگردد و لذا در مورد آن باز مي

يري نمايند و ي رشد اقتصادي را پيگهاسياستدهند مي

زايي در نتيجه آن ايجاد خواهد اميدوار باشند كه اشتغال

شد. با اين حال، تجربه جهاني و ايران نشان داده است كه 

اين موضوع صحيح نيست و اگر به موضوع اشتغال و بازار 

طور مجزا از رشد اقتصادي توجه نشود، دير يا زود كار به

خود را نشان داده  تبعات و معضلات اقتصادي، اجتماعي آن

 زا و غير قابل كنترل باشد.تواند بحرانكه مي

تجربه كشورهاي موفق در زمينه ايجاد شغل در  .3

و  OECDمدت نظير برخي كشورهاي هاي مياندوره

ي فعال هاسياستدهد كه اجراي آمريكاي لاتين نشان مي

طور نه مؤثر بوده است. اين كشورها بهبازار كار در اين زمي

شان را درصد توليد ناخالص داخلي 1. تا /5توسط بين م

كنند كه شامل طيف مي هاسياستصرف اجراي اين 

ي مرتبط با يارانه اشتغال، تخفيف هاسياستوسيعي از 

آموزي، جستجوي شغل و... بيمه، تخفيف ماليات، مهارت

هاي اقتصادي در مناطق هاي مختلف فعاليتتهشدر ر

 

 

 

كارفرمايان و كارآفرينان بخش خصوصي و به منظور ترغيب 

تعاوني به جذب نيروي كار جوان، كارفرماياني كه طي 

هاي برنامه ششم توسعه نسبت به جذب فارغ التحصيلان سال

بدون سابقه قبلي بيمه )بجز دوره خدمت سربازي( دانشگاهي 

سهم كارفرما براي مدت حق بيمه  پرداختاز  كنند،مياقدام 

كاركنان مذكور معاف هستند. ريخ شروع به كار سال از تا دو

گردد. دولت الذكر توسط دولت پرداخت ميحق بيمه فوق

 مكلف است منابع مالي لازم براي اجراي اين بند را در بودجه

  و در اختيار نهاد مربوطه قرار دهد. بينيپيشساليانه 



 

 __________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

27 

 پيشنهاد ارزيابي كارشناسي ماده لايحه يفرد

 شود. مختلف مي

كننده بيكاري و خوف بدتر با توجه به ابعاد نگران .4

شدن اوضاع در آينده كه تبعات مختلف اقتصادي، اجتماعي 

رسد لازم نظر ميتواند به دنبال داشته باشد، بهو... را مي

زايي در دستور كار فوري دولت قرار است موضوع اشتغال

براي  گيرد. در اين راستا لازم است اولاً منابع مالي لازم

بيني شده و از بودجه عمومي پيش هاسياستاجراي اين 

دولت در اين زمينه مسئول پاسخگويي گردد و ثايناً 

ها نيازمند مشكلات نهادي و ساختاري بازار كار كه رفع آن

ها باشد در متن قانون قانونگذاري يا هماهنگي بين دستگاه

 برنامه ديده شود.

علاوه بر اصلاح بند فعلي الذكر با توجه به نكات فوق .5

ماده، لازم است پيشنهاداتي در ارتباط افزايش تطابق ميان 

ها، تحصيلات و اشتغال، اصلاح نظام آماري بازار كار، مهارت

مالي  تأميناي اشتغال و بيكاري، كاهش شكاف منطقه

هاي كوچك و متوسط، اصلاح قوانين و مقررات فعلي بنگاه

 شود.شود كه دلايل آن در ادامه ارائه ميبازار كار و... ارائه 

درصد است  11در حال حاضر نرخ بيكاري كل كشور  .6

 درصد، 5/18و نرخ بيكاري فارغ التحصيلان دانشگاهي 

هاي باشد. علاوه بر اين برآوردهاي موجود مركز پژوهشمي

دهد كه با تداوم وضعيت موجود نرخ مجلس نشان مي

 4/36به  1400دانشگاهي در سال  التحصلانبيكاري فارغ

در آن زمان نرخ بيكاري  درحالي كهدرصد خواهد رسيد 
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درصد است. با توجه به اين نكته،  15حول و حوش 

التحصلان دانشگاهي جويي براي افزايش اشتغال فارغچاره

 ضروري است.

.هدف از اين بند، تشويق بخش خصوصي و كاهش 7

وي كار جوان جديد است ها در استخدام نيرهزينه بنگاه

قانون برنامه  (80)ماده  «و»اين بند در وقاع تنفيذ بند 

دهد كه در مي باشد و عملكرد آن نشانمي پنجم توسعه

هزار نفر  200تا  130ساليانه  هاي اجراي اين حكم،سال

هاي عدم اضافه شده است و در سال به تعداد شاغلين

 ود بوده است. زايي مشه اجراي اين حكم، كاهش اشتغال

دليل بار مالي كه اجراي اين بند براي هسوي ديگر ب. از8

 تأمينسازمان  از طرف معمولاً اجتماعي دارد تأمينسازمان 

 هاي دولت منظوربدهي اجتماعي پرداخت نشده و جزء

مالي اين بند  تأمينشود مي گردد لذا پيشنهادمي

 گردد. بينيپيش

4 

زايي مستلزم اهداف اشتغال طور كه اشاره شد تحققهمان «1»بند الحاقي  -(21)ماده 

ي بازار كار است و بدون هاسياستو هاي اجراي برنامه

زايي و اصلاح بازار ها تحقق اهداف اشتغالاجراي اين برنامه

است. تجربه كشورهاي موفق در زمينه ايجاد  ركار دشوا

مدت نظير برخي كشورهاي هاي ميانشغل در دوره

OECD دهد كه اجراي و آمريكاي لاتين نشان مي

ي فعال بازار كار در اين زمينه مؤثر بوده است. هاسياست

درصد توليد  1. تا /5طور متوسط بين اين كشورها به

ي كلي برنامه ششم هاسياست «1»در راستاي اجراي بند  .1

زا، دولت مكلف است بر رشد شتابان، پايدار اشتغالمبني

زايي مصوب ي فعال بازار كار و اشتغالهاسياستاجراي 

ل را در دستور كار قرار داده و به اين منظور شوراي عالي اشتغا

و  وكاركسبتوسعه »هر ساله رديف مستقلي تحت عنوان 

درصد بودجه  2با اعتبار حداقل به اندازه « اشتغال پايدار

بيني نمايد. عمومي دولت را در لوايح بودجه سنواتي پيش

دبيرخانه شوراي عنوان به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي
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كنند مي هاسياستشان را صرف اجراي اين ناخالص داخلي

ي مرتبط با يارانه هاسياستكه شامل طيف وسيعي از 

موزي، آبيمه، تخفيف ماليات، مهارت اشتغال، تخفيف

هاي هاي مختلف فعاليتتهشجستجوي شغل و... در ر

 شود. اقتصادي در مناطق مختلف مي

بار گزارش اجراي اين ماه يك 6لي اشتغال موظف است هر عا

 ماده را به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد.

5 

هاي موجود كشور وجود شكاف ميان يكي از واقعيت «2»بند الحاقي  -(21)ماده 

هاي هاي افراد از نظام آموزشي كشور و نياز بنگاهآموخته

تعريف دوره تواند با اقتصادي است. اين شكاف مي

ترتيبات  براساسبا اين حال  كارآموزي برطرف گردد.

قانوني موجود، هر گونه حضور عامل انساني در محيط 

نمايد و امكان مي كار،تعهداتي را براي كارفرما تحميل

آزمون نيروي انساني توسط كارفرما فراهم نيست. لذا 

ي شود براي نيروي كار جوان و بدون سابقه قبلپيشنهاد مي

اشتغال يك دوره كارورزي يكساله تعريف گردد كه طي آن 

 تفاهم ميان كارفرما و كاروز مبناي همكاري باشد.

به منظور افزايش انطباق ميان شغل و مهارت نيروي كار،  .2

اي آن دسته از افراد تازه وارد به بازار كار كه فاقد سابقه بيمه

عنوان به لبانه وطور داوط)بجز دوره خدمت سربازي( بوده و به

شوند، در طول دوره كارورز مشغول آموزش حين كار مي

كارورزي تحت پوشش بيمه حوادث و مسئوليت مدني قرار 

اجتماعي  تأمينداشته و از شمول ساير الزامات قانون كار و 

 تواند بيش از يكهستند. طول دوره كارورزي نمي مستثنا

 سال باشد.

6 

درصد  80درصد اشتغال بخش صنعت و بيش از  50حدود  «3»بند الحاقي  -(21)ماده 

هاي كوچك و متوسط اشتغال كل اقتصاد ايران توسط بنگاه

ها اساساً شود. با اين حال، علاوه بر اينكه اين بنگاهايجاد مي

ي كشور ندارند سياستگذارجايگاه مشخصي در سبد 

چك هاي كو)مهمترين شاهد آن است كه آخرين آمار بنگاه

است(، نظام مالي موجود  1383صنعتي مربوط به سال 

ها مالي اين بنگاه تأمينهاي لاز براي كشور از ظرفيت

برخوردار نيست. اين در حالي است كه بر مبناي تجربيات 

 تأمينهاي اي تجهيز نظام بانكي كشور به روشدر راست .3

صادي كوچك و متوسط اقت ،مالي متناسب با بنگاه هاي خرد

ها همالي اين بنگا تأمينكارهاي تشويقي براي و ايجاد سازو

توسط سيستم بانكي كشور، دولت مكلف است نسبت به 

 مالي اقدام كند. تأميناصلاح نظام 

مالي، توسط كارگروهي  تأمينضوابط اصلاح نظام 

متشكل از نمايندگان وزارت امور اقتصادي و دارايي، وزارت 

 تعاون كار و رفاه اجتماعي تا پايان سال اول برنامه تهيه
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مالي  تأمينها و سازوكارهاي متعددي براي جهاني روش

ت بيني و اجرايي شده است. لذا لازم اسها پيشاين بنگاه

ي در حوزه بازارهاي پولي و مالي سياستگذاركه نهادهاي 

 ترتيبات لازم براي نيل به اين هدف را فراهم نمايند.

 گردد.مي

7 

دركنار منابع مالي، وجود نظام جامع آمار و اطلاعات بازار  «4»بند الحاقي  -(21)ماده 

هاي فعال كار ازجمله لوازم اصلي تدوين و اجراي برنامه

جدي در اين  أسفانه در حال حاضر خلأبازار كار است. مت

حوزه وجود داشته و آمارگيري نيروي كار محدود به حوزه 

ده است. يك نظام محدودي از طرف عرضه نيروي كار ش

هاي مختلف آمار و اطلاعات مطلوب نظامي است كه سامانه

اجتماعي و... را به  تأمينآمارهاي ثبتي نظير آموزشي، 

يكديگر متصل نمايد به نحوي كه امكان رصد نيروي كار 

طور مستمر وجود شاغل، بيكار، فعال، غير فعال و... به

 داشته باشد. 

كاري در ، ساماندهي و رفع موازيسازيمنظور يكپارچهبه .4

 نظام اطلاعات بازار كار كشور:

ايران مرجع رسمي اعلام و انتشار آمارهاي بازار كار  آمارمركز  (الف

 كشور است.

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف است با همكاري  (ب

مركز آمار ايران، نظام اطلاعات بازار كار كشور را متناسب با 

آماري براي اجراي هاي اي جهاني و نيازاستاندارده

 ي بازار كار اعلام و منتشر نمايد.هاسياست

دولتي هاي اجرايي و نهادهاي عمومي غيركليه دستگاه(ج

لازم را براي دسترسي هاي مكلفند در اين خصوص همكاري

 عمل آورند.هبه آمارهاي ثبتي مورد نياز ب

8 

كالات جدي نهادي موجود در بازار كار مربوط ازجمله اش «5»بند الحاقي  -(21)ماده 

به قوانين و مقررات موجود ناظر بر بازار كار است. با علم به 

( اصلاح (73)اين موضوع در برنامه پنجم توسعه )ماده 

قوانين بازار كار با رويكردهاي مشخص پيشنهاد و تصويب 

شد. با اين حال، اصلاح مقررات مذكور در عمل صورت 

 نگرفت.

دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه، اقدامات قانوني . 5

لازم براي اصلاح مقررات ناظر بر بازار كار كشور را با رعايت 

 عمل آورد:موارد زير به

ايجاد انعطاف براي حل اختلاف كارگران و كارفرمايان  (الف

 و همسوكردن منافع دو طرف

 اصلاح و تقويت ساختار بيمه بيكاري  (ب 

ويت همسويي منافع كارگران و كارفرمايان و تكاليف تق (ج

 گراييجانبهدولت با رويكرد حمايت از توليد و سه
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فراهم نمودن بسترهاي حقوقي براي اجراي كار از راه دور،  (د

وقت در بازار كار و افزايش كار مشاركتي و كار پاره

 پذيري در ساعات كار و دستمزدها انعطاف

كارگري و كارفرمايي متضمن حق هاي تقويت تشكل (هـ

 هاقانوني اعتراض صنفي براي اين تشكل

9 

شكاف موجود ميان مناطق مختلف كشور از نظر اشتغال و  «6»بند الحاقي  -(21)ماده 

هاي اقتصاد ايران است به نحوي كه بيكاري ازجمله ويژگي

ها در حد بحراني و در وضعيت بيكاري در برخي استان

ها ول است )شكاف نرخ بيكاري در برخي دورهبرخي قابل قب

رسد(. با توجه به اين نكته ضرورت درصد مي 13به بيش از 

اي هم ديده شده و دارد موضوع اشتغال از نظر منطقه

 ها قرار گيرند.يسياستگذارمناطق بحراني در اولويت 

 

6.  

ها و زايي، استانهاي اشتغال. در اجراي طرح1

يي كه داراي نرخ بيكاري بالاتر از ميانگين هاشهرستان

كشوري طي مدت پنج سال منتهي به برنامه هستند، در 

هاي باشند و سهم بودجه هر استان از طرحاولويت مي

زايي با توجه به ميزان اشتغال مورد نياز براي ايجاد اشتغال

 شود.ها تعيين ميتوزان در نرخ بيكاري استان

ساختار سازماني، اداري و مديريتي  . دولت موظف است2

صندوق كارآفريني اميد در سطح ملي و استاني را به نحوي 

يي آن در اجراي آمورد بازنگري قرار دهد كه اولاً كار

زايي شوراي عالي اشتغال افزايش يابد هاي اشتغالسياست

ها داراي نرخ بيكاري بالاتر و درآمد سرانه كمتر ثانياً استان

ي بيشتري از منابع و تسهيلات صندوق داشته برخوردار

باشند ثالثاً امكان استفاده از منابع صندوق توسعه ملي براي 

 اين صندوق فراهم شود.

. ضوابط اجرايي اين ماده به پيشنهاد مشترك وزارت تعاون، 3

ريزي، وزارت كار و رفاه اجتماعي، سازمان مديريت و برنامه

ك مركزي جمهوري اسلامي ايران امور اقتصادي و دارايي و بان
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 رسد.ت وزيران ميئبه تصويب هي

10 

مهم و مؤثر در بازار كار، توجه و هاي مؤلفهيكي ديگر از  7بند الحاقي  -21ماده 

 يطوربهتقويت فرهنگ كار و كار شايسته در جامعه است. 

بر تدوين  (25)كه در قانون برنامه پنجم توسعه نيز در ماده 

شايسته در جهت تثبيت حقوق بنيادين كار  سند ملي كار

جانبه و براي بهبود روابط كارگر و كارفرما به شكل سه

شده است. اما در لايحه برنامه ششم ردي از اين  تأكيد

 شود.ديده نميها مؤلفه

سيماي جمهوري اسلامي ايران، وزارت  و سازمان صدا .6

رش، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، وزارت آموزش و پرو

هاي ها مكلفند برنامهعلوم تحقيقات و فناوري و شهرداري

هاي بر مزيتقاي فرهنگ كارآفريني و كار مبتنيآموزش و ارت

 .اي را در طول برنامه به اجرا درآورندمنطقه

11 

هاي اصلي اقتصادها است مسئله كارآفريني يكي از چالش 8بند الحاقي  -21ماده 

زايي اقتصاد وابسته به ميزان و اشتغالو در نهايت رشد 

هاي كارآفريني مستلزم ها دارد. فعاليتكارآفريني در آن

اي است كه كارآفرينان در آن ظهور، وجود اكوسيستم ويژه

 نمايند. بروز و رشد مي

سند توسعه كارآفريني كشور با تأكيد بر توسعه اكوسيستم  .7

عاون، كار و رفاه سوي سازمان و وزارت تكارآفريني از

اجتماعي و وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ظرف مدت يك 

سال پس از تصويب اين قانون تنظيم و به تصويب هيئت 

 رسد.وزيران مي

12 

 «2»( بند 25ماده )

( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز %2دولت دو درصد )

گازخيز و خيز و ترتيب يك سوم به استانهاي نفتطبيعي را به

يافته جهت اجراي ها و مناطق كمتر توسعهدوسوم به شهرستان

 هاي سنواتي اختصاص دهد.هاي عمراني در قالب بودجهبرنامه

هاي كمتر با توجه به اينكه از معضلات اساسي استان

، نرخ بيكاري بالا است لازم است در كنار هيافتتوسعه

منبع عنوان به يزايهاي اشتغالهاي عمراني برنامهطرح

 صرف مورد نظر در اين ماده ذكر شود.

( از درآمد حاصل 2%دولت دو درصد ) -«2»بند ( 25)اده م

سوم به ترتيب يكخام و گاز طبيعي را به از صادرات نفت

ها و خيز و گازخيز و دوسوم به شهرستانهاي نفتاستان

و هاي عمراني برنامه اجراييافته جهت مناطق كمتر توسعه

هاي سنواتي اختصاص در قالب بودجهزا اشتغال يهاطرح

  دهد.
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 خذآو م منابع

، مؤسسه عالي آموزش و 1393و  1392هاي بررسي وضعيت بازار كار در سال .علويان ،آرشو  مهران ،بهنيا .1

 .1394جمهوري، تيرماه ريزي رياستژوهش مديريت و برنامهپ

 كارهايوكسب مالي تأمين. 5 متوسط و كوچك هايبنگاه ليما تأمين الگوي .و ديگران سميرا ،رسوليان .2

 :هاي مجلس شوراي اسلامي شماره مسلسلدفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش ،آمريكا در متوسط و كوچك

 . 1395، سال 14843

 شوراي مجلس هايشپژوه مركز اقتصادي، مطالعات دفتر تورم، و بودجه مجلس، .ديگران و زهرا ،كاوياني .3

 .14878 :مسلسل شماره اسلامي،

 مالي تأمين اهميت و مفهوم بر يليتحل. 1هاي كوچك و متوسط تأمين مالي بنگاه الگوي .آرمين ،زادهمصطفي .4

 :لمجلس شوراي اسلامي شماره مسلس هايپژوهش مركز اقتصادي مطالعات دفتر متوسط، و كوچك يهابنگاه

 .1394سال  ،14380

 آتي، اندازچشم و موجود وضعيت ايران؛ اقتصاد در كار نيروي يتقاضا و عرضه .يخسروشاه خوشكلام ،موسي .5

 .14402: مسلسل شماره مجلس، هايپژوهش مركز اقتصادي مطالعات دفتر
.6.MILES framework: Macroeconomic conditions, Investment climate, Labor 

market policies, regulations and institutions, Education policies, Social protection
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لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامـه ششـم تـوسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي »عنوان گزارش: 

 )اشتغال و بازار كار( «( ـ ويرايش جديد1399-1395جمهوري اسلامي ايران )

 

 

 (اقتصاد كلان و مدلسازي گروهاقتصادي ) مطالعات :نام دفتر

 فاطمه عزيزخاني، الهام خيرانديش، مهران بهنيا :كنندگانتهيه و تدوين

 نيكسيدهادي موسوي ناظر علمي:

 هاي اقتصاديمعاونت پژوهشمتقاضي: 

 ـــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــ ويراستار ادبي:

 

 

 :هاي كليديواژه

 بازار كار .1

 لاشتغا .2

 بيكاري .3

 برنامه ششم .4

 رشد اقتصادي .5

 جستجوي شغل .6

 جورسازي .7

 آموزش .8

 مهارت .9

 هاي فعال بازار كارسياست .10
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