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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «هاطرح الزام دولت به اجراي عادلانه نظام پرداخت»
 

 

 

  

 

 

 

 

 مقدمه

 يافته نظام قرآن، عدل و حق حكومت براساس آن اساسي قانون كه سالارمردم جامعه يك در شك بدون

 و مقامات توجه مورد بايد همواره اساسي، اصل يك عنوانبه ناروا تبعيض رفع و عدالت تحقق به توجه است؛

شود، كند ارزشمند تلقي ميا دنبال ميطرح حاضر نيز از اين حيث كه چنين هدفي ر .باشد كشور مسئولين

بر طرح علاوه 1395ذكر است در سال لكن برخي ملاحظات در اين زمينه بايد مورد توجه قرار گيرد. لازم به

طرح  حاضر، دو طرح ديگر نيز در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است كه عبارتند از؛

( و طرح 153هاي مازاد )با شماره ثبت و استرداد دريافتي فوريتي شفافيت دريافتي مديران كشوريك

( كه اهداف 154ساماندهي حقوق و دستمزدهاي بخش عمومي )ويژه مقامات و مديران( )با شماره ثبت 

 كنند. همين طرح را دنبال مي

 عملكرد در ضعف كنار در مالي منابع به اجرايي هايدستگاه دسترسي توان دهد،مي نشان هابررسي

 هايپرداخت ساززمينه معيوب، مقررات و قوانين و دستمزد و حقوق شوراي و نظارتي هايدستگاه

شناسي نظام پرداخت با اين مقدمه پس از آسيب 1است. شده كشور پرداخت نظام در ناعادلانه و غيرمتعارف

 در كشور، طرح حاضر مورد ارزيابي قرار گرفته است.

 

 شورشناسي نظام پرداخت در كآسيب

اي و چه در سطح دهد كه نظام پرداخت كشور چه در سطح مديران حرفههاي صورت گرفته نشان ميبررسي

تفاوتي و فقدان نظارت قوه مجريه توجهي يا بيها، كمهايي همراه است. مطابق اين بررسيكارمندان با چالش

هاي دولتي هاي دولتي و سازمانخصوص در رابطه با شركتدر هشت سال گذشته در قبال بروز اين مشكل به

تابع قوانين و مقررات اختصاصي كاملاً مشهود است. در كنار نقش قوه مجريه، ضعف در عملكرد نهادهاي 

 قانونگذارنظارتي، قوانين و مقررات معيوب، خلأها و ابهامات موجود در قوانين مربوطه و تفويضاتي كه ازسوي 

 هاي پرداخت نامهت گرفته است، عدم نظارت كافي بر آيينبه نهادهاي متعدد در وضع مقررات صور

 

                                                                                       

كه تحت عنوان نكاتي پيرامون نظام پرداخت حقوق و مزاياي مديران در بخش هاي مجلس شوراي اسلامي در گزارشي مركز پژوهش .1

( منتشر كرده است، به تبيين مسائل نظام پرداخت و راهكارهاي حل مسئله پرداخته است كه طرح 14993عمومي )به شماره مسلسل 

نيز حاصل مطالعات مركز با همكاري ديوان  (154ساماندهي حقوق و دستمزدهاي بخش عمومي )ويژه مقامات و مديران( )با شماره ثبت 

 باشد. محاسبات كشور و سازمان بازرسي كل كشور مي

 طرح مشخصات

 

  اول سال  ـدهم دوره

 

 :ثبت شماره

173 

 

 : چاپ شماره

198 

 

 :چاپ تاريخ

30/5/1395 
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 :مسلسل شماره
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 :انتشار تاريخ

14/7/1395 
 

 



 

 

 

2 

هايي كه از شمول قوانين و مقررات عمومي خارج هستند و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي كه از منابع عمومي و دستگاه

اماني جدي در اين گيرند و اشكالات ساختاري كه نظام اداري ما با آن مواجه است سبب شده تا با يك نابسمردمي بهره مي

 حوزه مواجه باشيم. 

چنين وضعيتي سبب شده است نظام پرداخت در كشور به نظامي چندپاره تبديل شود و هر دستگاهي به اقتضاي منابع 

قانوني به مديران مالي در اختيار، درآمدهاي اختصاصي و توان جذب اعتبارات عمومي، با استفاده از سازوكارهاي قانوني و شبه

كند. برخي از كارشناسان و مديران اين حوزه بر اين اعتقادند كه براي اصلاح چنين مندان خود حقوق و مزايا پرداخت و كار

هاي وضعيتي نيازمند يك نظام پرداخت همانند فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري هستيم كه بتواند تمامي دستگاه

دهد كه در طول حيات يك صد ها نشان ميدر حالي است كه بررسي اجرايي بخش عمومي را در شمول خود قرار دهد. اين

هاي اجرايي بخش عمومي از يك نظام پرداخت عمومي تبعيت ساله قوانين و مقررات استخدامي كشور هيچگاه دستگاه

 د. انهاي اجرايي كشور به موجب قانون از شمول قوانين عمومي خارج شدهاند و همواره تعدادي از دستگاهنكرده

اجرايي كشور از شمول قوانين و مقررات عمومي همواره از منطق و  هايالبته اين بدان معنا نيست كه مستثنا شدن دستگاه

هاي اجرايي در كنار توان مالي آنان در اين زني دستگاهاستدلال كافي برخوردار بوده است و در بسياري از موارد صرفاً توان چانه

هاي اجرايي دهد كه تمايل دستگاهها و لوايح قانوني نيز نشان ميطرحو ت. بررسي قوانين و مقررات كشور زمينه تأثيرگذار بوده اس

گيرد. فارغ از ضرورت داشتن نظام يكپارچه حقوق و مزايا در خود ميبراي خروج از شمول قوانين عمومي هر روز شتاب بيشتري به

تواند ر، بايد توجه داشت كه وضع قانون در حوزه نظام پرداخت به تنهايي نميهاي متنوع پرداخت در كشوكشور و يا پذيرش نظام

عنوان سازوكار كنترلي عمل كند و لازم است ساير عوامل مؤثر بر اين حوزه نيز از كارآمدي لازم برخوردار باشند تا بتوان عدالت به

 عوامل تأثيرگذار بر اين حوزه را به تصوير كشيده است:  در پرداخت را در كشور حاكم ساخت. شكل زير
 

 نمودار عوامل تأثيرگذار بر نظام پرداخت
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برد كه از يكسو به ملاحظات اي از مشكلات اجرايي و ساختاري رنج مينظام اداري، مالي و حقوقي كشور از، مجموعه

ستاني، شفافيت و...( از ريزي، مالياتمل با ساير نظامات )ازجمله بودجهساختاري اين حوزه مرتبط است و ازسوي ديگر در تعا

 پذيرد. آنها تأثير مي

بر همين اساس براي اصلاح نظام پرداخت، بايد از يكسو مسائل خاص مرتبط با آن مورد توجه قرار گيرد و ازسوي ديگر 

 مسائل ساير نظامات مرتبط نيز از كارآمدي لازم برخوردار باشد. 

 

 ارزيابي طرح

خواهانه اصل سوم قانون اساسي( بسيار كلي و آرمان« 9»مفاد طرح پيشنهادي همانند مستند آن در قانون اساسي )بند  .1

عبارت ديگر تصويب اين متن رسد. بهنظر نمينحوي كه اجراي آن بلاواسطه و بدون قانونگذاري )هاي( ديگر ممكن بهاست به

انين ديگر كه مستقيماً قابل اجرا هستند به شكل فعلي قابليت اجرا ندارد. بر اساس مطالعات فايده علني ندارد و برخلاف قو

ها باشند كه اي از ويژگيالاصول بايد داراي مجموعههاي پرداخت براي توفيق در كاركرد خود عليمديريت منابع انساني، نظام

ها و تعاريف دقيق آنها نكاتي است قابل بحث كه هنگام گيآيد. شرح تفصيلي اين ويژعدالت فقط يكي از آنها به حساب مي

 گيري شود.طراحي اين نظام بايد بررسي و درباره آنها تصميم

گونه كه اشاره شد، نظام پرداخت تنها بخشي از يك مقررات اداري و استخدامي است كه ارتباط ارگانيك با ساير همان .2

ها امكانپذير نيست. اين مقوله فقط يك عضو از اعضايي است ساير بخش هاي آن دارد، طراحي يك بخش بدون توجه بهبخش

اين  دهند. طراحي اين عضو فقط در چارچوب پيكره واحد امكانپذير است.كه در مجموعه آنها پيكري واحد را تشكيل مي

ژيك منابع انساني، يزي استراترها، تكاليف و برنامهپيكره واحد بايد شامل نظامات اداري، ساختار و تشكيلات، مأموريت، نقش

 ريزي و جذب نيروي كار، نظام حقوق و دستمزد، نظام بهسازي و توسعه سرمايه انساني و امور كاركنان باشد.نظام برنامه

 

 بنديجمع

با توجه به مباحث فوق و با عنايت به اينكه قانون مديريت خدمات كشوري كه در فصل دهم به موضوع حقوق و مزاياي 

، لايحه دائمي 1395كند و مقرر است تا پايان سال پردازد دوره آزمايشي خود را سپري مينان، مديران و مقامات ميكارك

شدن اين قانون توسط دولت به مجلس شوراي اسلامي تقديم گردد، بنابراين بهتر است بدواً اصلاح اين قانون و تصويب 

پس از آن زمينه مساعدي براي سامان دادن به بخشي از نظامات پرداخت  دائمي آن مورد اهتمام قرار گيرد تا در ضمن آن يا

هاي بعدي را براي اصلاح نظام پرداخت در ساير توان گامكشور فراهم شود. پس از آن با توجه به تجارب حاصله مي

 هاي مورد نظر اين طرح فراهم كرد. دستگاه

 

 

 


