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اقتصادي، برنامـه ششـم تـوسعه لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 

 «( ـ ويرايش جديد1399-1395)

 (پيشنهادهاي مهم در حوزه امور اقتصادي)

 

  

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

صرفنظر از مباحثي كه پيرامون نوع رويكرد دولت به برنامه ششم توسعه از حيث محتوي برنامه، سطح تفصيل 

سال آتي )دوره برنامه( وجود  5هاي كشور براي تعيين اولويتو جايگاه مجلس شوراي اسلامي در آن و نحوه 

ي بلندمدت مدت براي طرح برخي از مشكلات اقتصادهاي مياندارد، معمولاً از ظرفيت تهيه و تصويب برنامه

اي از مطالعات انجام شده در مركز شود. برمبناي مجموعهبراي آنها استفاده مي حلمدت و ارائه راهو ميان

 در عرصه داخلي عبارتند از: برخي از مهمترين موانع رشد بلندمدت اقتصادي ،هاپژوهش

يي در حوزه حاكميت حكمراني )كيفيت مقررات، حاكميت قانون، كارآمدي دولت، هاچالشـ وجود 

 حق اظهارنظر و پاسخگويي به ثبات سياسي و كنترل فساد(،

دولتي بزرگ، بخش غيررسمي و و شبه ـ اجزاي ناهمگون و متعارض نظام اقتصادي )بخش دولتي

 غيرمتعارف فربه و بخش خصوصي ضعيف(،

ي پولي و ارزي، هاسياستي مالي دولت بر هاسياستـ ساختار اقتصادي وابسته به نفت )سلطه 

 امور اقتصادي توسط دولت(، گرايانه، تصديي عوامهاسياستجويي، بيماري هلندي، اجراي رانت

قواعد مالي در  نبود) هاسياست ها و كيفيت پاييني اقتصادي در برخي حوزههاسياستـ فقدان 

ي پولي بانك مركزي، فقدان سياست ارزي و ممتنع بودن هاسياستيي آي مالي، ناكارهاسياست حوزه

، فقدان سياست صنعتي، فقدان هابانكي اعتباري بعضاً مخرب هاسياستي تجاري، هاسياستاتخاذ 

 1ي حمايتي و رفاهي(.هاسياستيي در آانسجام و كار

ساله نيست و اصولاً در هاي مزبور در ظرفيت يك برنامه پنجطبعاً انجام اصلاحات در اغلب حوزه

اغلب موارد نيازمند اصلاح قوانين و مقررات پايداري مانند قانون برنامه و بودجه، قوانين پولي و بانكي و 

جمهوري است. با در نظر گرفتن ت مجلس شوراي اسلامي و رياستاي موارد قانون انتخاباحتي در پاره

ساله براي رفع برخي از مسائل فوق و برمبناي اين نكته و با هدف استفاده حداكثري از ظرفيت برنامه پنج

                                                 
هاي هاي اقتصادي مركز پژوهشساختاري و نهادي رشد پايدار اقتصادي در ايران، معاونت پژوهشزنوز، موانع . بهروز هادي1

  .1394مجلس شوراي اسلامي، 
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ترين عنوان اساسيپيشنهاد، به 16، مجلسهاي انجام شده در مركز پژوهش مطالعاتمجموعه 

در اين شده است.  انتخاب در امور اقتصادي ها درباره برنامه ششم توسعهپژوهشپيشنهادهاي مركز 

گزارش، ابتدا مقدمه توجيهي هر پيشنهاد ذكر شده و سپس در داخل كادر مربوطه، متن پيشنهاد آمده 

بر مجموعه احكام لايحه برنامه لازم به ذكر است كه پيشنهادهاي ارائه شده در اين گزارش علاوه است.

 پيشتيان آن است.  سنادم توسعه و اشش

 

  ي پيشنهاديراهبردها

 ورود منابع حاصل از صادرات نفت به بودجه هر نحوييتغ .1

حاصل از صادرات نفت  ياليآن به منابع ر يران، وابستگيدولت در ا يبودجه عموم يهايژگيازجمله و

مت نفت خام، ير قيمتأثر از سه متغز يحاصل از فروش نفت ن يالياست. منابع ر يعانات گازيخام و م

زان صادرات از يمت نفت خام و مير قيال است. دو متغيل ارز )دلار( به ريزان صادرات و نرخ تبديم

نفت  يط حاكم بر بازار جهانيران است كه مقدار آنها علاوه بر شراياقتصاد ا يزابرون يرهايجمله متغ

سك يآنها با ر يشده برا يگذارر هدفيبه مقاد يابيدستزان ين رو ميز هست، ازاين ياسيتابع تحولات س

ش داده است. يبودجه دولت را افزا يريپذبي، آسيسكين ريعدم تحقق مواجه است. عدم توجه به چن

ن نرخ ارز تابع يال موجب شده است تا تضميل دلار به ريبه بحث نرخ تبد يسنوات يهاورود بودجه

ساز ، سببير ارزي( و متغي)مال يااست بودجهيان سين رابطه ميا( شود و يا)بودجه يمال ياستگذاريس

واجد اشكالات  ين ارتباطيچن يبودجه دولت شده است. برقرار يهااستياز س يارز يهااستيس يرويپ

 ر است:يشرح زبه يو تبعات منف

ل كاهش يدلها همواره هنگام مواجهه با كاهش منابع حاصل از نفت )بهگذشته دولت ه. در سه ده1

( يقت كاهش ارزش پول مليش نرخ ارز ) و در حقيق افزاي(، از طريصادرات يهاتيا محدوديمت نفت يق

ش منابع يافزا يبرا يزيرا برنامهيمحدود كردن مصارف  يب به جاين ترتياند. بدكردهرا تراز بودجه 

ارز در  يمت محاسباتيشدن ق ر آن دو برابرين راه انتخاب شده است )نمونه اخيترهمواره ساده يرنفتيغ

 ها بود(.ميل تحريدلصادرات نفت به يدرصد 50كاهش حدود  يدر پ 1392م بودجه سال يهنگام تنظ

 يهايريگميو متأثر شدن تصم يو ارز ياست ماليتداخل س يت نرخ ارز در بودجه، به معني. تثب2

كشور )صادرات و واردات  يز تجاربر ترا يجد يهابيآس ين امريدولت است. چن ياست مالياز س يارز

ر ي( و نرخ ارز در بازار غيتي)تثب يان نرخ ارز رسميجاد شكاف ميق ايجاد رانت از طريكالاها و خدمات( و ا

 )آزاد( خواهد داشت. يرسم

ت نرخ ارز در بودجه و ياست، تثب يارز در كشور بانك مركز ييدار نهاينكه خري. با توجه به ا3

، در صورت عدم ين نرخيبا مبنا قرار دادن چن ينفت يارز ياز محل درآمدها ياليمنابع ر يگذارهدف
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ن شده( و رسوب ييمؤثر در نرخ تع ي)ازجمله فقدان تقاضا يليدر بازار به هر دل ينفت يفروش ارزها

كشور از ارتباط ارز با  ينگيو نقد ياست پولي، سينامه بانك مركزال در ترازيل شده به ريتبد يارزها

ن يبر اقتصاد كشور داشته باشد. نكته مهم آنكه ا يتواند تبعات منفيجه ميز متأثر شده و در نتيبودجه ن

در دسترس  ياز منابع ارز يبلكه در حال حاضر كه بخش ،ستين يده فقط مختص زمان وفور منابع ارزيپد

ن ارزها را به يا ياليمكن است وارد شود تا معادل رم يال به بانك مركزياز خزانه به ريل نيدلست بهين

ش يافزا يبانك مركز يخارج يهاداراييارز از دولت، خالص  يد صوريز و در مقابل با خريخزانه وار

 ابد.ييم

 يهابيآس يبرا ياريق بودجه دولت در كشور، شواهد بسيت نرخ ارز از طريتثب يهاسالتجربه 

 يدر راستابا توجه به موارد گفته شده و  دهد.يدست مهالاشاره كه بر اقتصاد كشور وارد شده است، بفوق

 يرويدولت و قطع پ يات ماليعمل يسازن شفافيو همچن ياقتصاد مقاومت يكل يهااستيس ياجرا

، نحوه زيرراهكار  قيشود از طريشنهاد مي( دولت، پي)مال يااست بودجهياز س يو پول يارز يهااستيس

 ابد.ير ييتغانه واقع در برنامه ششم توسعه يسالهاي بودجهاستفاده از منابع حاصل از نفت در 

دولت  ياز منابع بودجه عموم ياليك منبع رين راهكار، منابع حاصل از فروش نفت به عنوان يطبق ا

، شركت ياسلام يمجلس شوراب يشود. با تصويبودجه دولت نشان داده م يخارج شده و به عنوان كسر

ز به حساب صندوق توسعه يرا ناز منابع حاصل از نفت منابع سهم دولت  شودميران، مكلف ينفت ا يمل

 ياز صندوق توسعه ملمعيني شود تا سقف يبه دولت اجازه داده م و ديز نمايوار ينزد بانك مركز يمل

 شركت يزيوار يدولت را از محل فروش ارزها ياستقراض ياليوجوه ر يد. صندوق توسعه ملياستقراض نما

، در بازار ارز به فروش رسانده و يبا حفظ سهم صندوق توسعه مل يق بانك مركزياز طرران ينفت ا يمل

حاصله از فروش ارز با حفظ  ياليكند. چنانچه وجوه ريز ميكل وار يداروجوه حاصله را به حساب خزانه

 يكسر ين ماليرا پوشش ندهد دولت مكلف است به منظور تأم، سقف مذكور يسهم صندوق توسعه مل

ها، نهيازجمله كاهش هز ين ماليتأم يشنهاديپ يهاه/ متمم بودجه را با لحاظ روشيحه اصلاحيحاصله، لا

به مجلس  يشتر از صندوق توسعه مليا استقراض بيو  يش فروش اوراق مشاركت و خزانه اسلاميافزا

 د.ينما ارائه ياسلام يشورا
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 پيشنهاد:

سياست  «10»ي كلي اقتصاد مقاومتي و بند هاسياست«19»و « 18»، «17»،«16»، «9»در اجراي بندهاي 

 ساله ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران:كلي برنامه پنج

 تعيين 2ي برنامه ششم مطابق با ارقام جدول هاسالاي بودجه عمومي دولت در سقف اعتبارات هزينه .1

 شود. مي

اعتبارات مصارف بودجه عمومي دولت از محل  تأميندولت موظف است با اصلاح نظام درآمدي نسبت به  .2

 تأمين «3»بند ويژه درآمدهاي مالياتي اقدام كند. كسري احتمالي درآمدها، به روش درآمدهاي غيرنفتي به

 شود.مي

ي برنامه ششم، تمام سهم دولت از محل صادرات نفت خام و ميعانات گازي )سهم دولت از هاسالدر  .3

نفت خام و ميعانات گازي صادراتي بعد از كسر سهم صندوق توسعه ملي و شركت ملي نفت ايران(، به حساب 

شود. به ريز ميهاي توسعه كشور( والايحه قانون تنظيم برخي از احكام برنامه (18)ذخيره ارزي )موضوع ماده 

التفاوت درآمدهاي غيرنفتي و سقف اعتبارات مذكور در شود هر ساله كسري ناشي از مابهدولت اجازه داده مي

 برداشت نمايد. «4»صورت ريالي طبق بند را از محل منابع حساب ذخيره ارزي به «1»بند 

شد. بانك مركزي جمهوري  روز ارز انجام خواهد تبديل ارزهاي حساب ذخيره ارزي به ريال با نرخ .4

صورت شناور مديريت شده تعيين نمايد اسلامي ايران موظف است، نرخ ارز را با توجه به شرايط اقتصاد كلان به

 درصد نباشد. 5به نحوي كه فاصله بين نرخ ارز بازار آزاد و نرخ ارز اعلامي بانك مركزي بيش از 

را پوشش ندهد،  «3»بند ، كسري مذكور در «4»بند چنانچه وجوه ريالي حاصل از فروش ارز با رعايت  .5

هاي مالي كسري بودجه، لايحه اصلاحيه يا متمم بودجه را با لحاظ روش تأمينمنظور دولت مكلف است به

 ها و يا فروش اوراق تعهدزا به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند.آن ازجمله كاهش هزينه تأمينپيشنهادي 

، اين منابع «3»بند ز محل صادرات نفت بعد از پوشش كسري مذكور در در صورت مازاد سهم دولت ا .6

به منظور  صرفاًشود و منابع مذكور در اين حساب صورت ارزي در حساب ذخيره ارزي نگهداري ميبه صرفاً

پوشش نوسانات احتمالي ناشي از كاهش درآمدهاي نفت در طول برنامه ششم توسعه استفاده خواهد شد. 

 ساب مذكور به هر نحوه ديگر در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي است.برداشت از ح

بابت  صرفاً، اين منابع «3»بند نفتي دولت نسبت به كسري مذكور در غيردر صورت مازاد درآمدهاي  .7

دولتي، نظام بانكي و بانك مركزي غيربخش عمومي  هاي دولت با اولويت بدهي بخش خصوصي،پرداخت بدهي

 خواهد شد. استفاده از منابع مذكور به هر نحوه ديگر در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي است.استفاده 

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم ( 1ماده ) «ب»با اين ماده ازجمله احكام مندرج در بند  مغايرقوانين  .8

هاي توسعه كشور، ملغي از احكام برنامه( لايحه قانون تنظيم برخي 18( و ماده )2)بخشي از مقررات مالي دولت 

 شود.مي
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 مطابق سند برنامهها هزينه -بديل دوم

 . 1جدول 
 شاخص

 منابع بدون نفت و فروش اوراق

 درآمدها

 درآمدهاي مالياتي 1-1

 ساير درامدها1-2

 اي هاي سرمايهواگذاري دارايي

 فروش اموال منقول و غيرمنقول2-1

 اي هاي سرمايهتملك داراييهاي واگذاري طرح2-2

 مالي هاي واگذاري دارايي

 دولتي ي هاشركتفروش سهام 3-1

 مالي هاي ساير دارايي3-2

 مصارف 

 اياعتبارات هزينه

 اي هاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

 مالي هاي اعتبارات تملك دارايي

 بودجه بدون نفت: يكسر

 جبران كسري بودجه بدون نفت:هاي راه

 برداشت از حساب ذخيره ارزي

 فروش اوراق مشاركت و اوراق مالي اسلامي

 كسري بودجه

 تراز عملياتي 

 انهيدرصد رشد سال 10ها با هزينه -سومبديل 

 .2جدول 
  شاخص

 منابع بدون نفت و فروش اوراق

 درآمدها

 درآمدهاي مالياتي 

 مدهاآساير در

  ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

 فروش اموال منقول و غيرمنقول2-1

 اي هاي سرمايهتملك داراييهاي واگذاري طرح2-2

 هاي مالي واگذاري دارايي

 دولتي ي هاشركتفروش سهام 3-1

 هاي مالي ساير دارايي3-2

 مصارف 

 اياعتبارات هزينه

 اي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات 
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 مالي هاي اعتبارات تملك دارايي

 كسرس بودجه بدون نفت:

 جبران كسري بودجه بدون نفت:هاي راه

 ذخيره ارزيبرداشت از حساب 

 فروش اوراق مشاركت و اوراق مالي اسلامي

 كسري بودجه

 تراز عملياتي 

برنامه خواهد شد و توجه: در اين پيشنهاد فروش اوراق تعهدزا از سال سوم برنامه كمتر از ارقام مندرج در سند 

بلكه برداشت از حساب ذخيره ارزي نيز كمتر از  ،نه تنها نيازي به فروش اوراق تعهدزا نيست 1399در سال 

 هزار ميليارد ريال( خواهد شد.  5/1199رقم مندرج در سند برنامه )
 

  مدتچارچوب مالي ميان .2

و عوارض گوناگون مترتب بر آن از جمله  كشورهاي نفتي وضعيت مالييكي از دلايل اصلي نوسان در 

عنوان مفهومي است كه از آن به و تورم ساختاري، مزمنبودجه هاي تسلط نفتي و تسلط مالي، كسري

دليل ماهيت نوساني منابع بيني يعني اينكه سياستگذار عليرغم اينكه بهشود. نزديكمي ياد بينينزديك

 و در نتيجه كندمي به سال پيش رو معطوف صرفاًدر اختيار بايد دورانديشانه رفتار كند، توجه خود را 

 شود. مي در هنگام نوسان درآمدها با مشكل مواجه

زي بر مبناي بودجه ريبودجه مدت وچارچوب مالي ميانبيني نفتي، مهم نزديكهاي يكي از علاج

تري منابع و مصارف خود تر و با ديد دورانديشانهز محتاطانهريبودجه است. در اين چارچوب، 1مدتميان

پذيري كمتر شود كه به معناي آسيبكند و در هنگام نوسان، با مشكل كمتري مواجه ميمي را تنظيم

 نيز هست. و مقاوم تر شدن اقتصاد بيرونيهاي در مقابل شوك

 

 پيشنهاد

سازمان و اطلاع نمايندگان از تصميمات آتي دولت،  منابع و مصارف عمومي و بهينه مؤثربه منظور مديريت 

مدت مالي انه را در يك چارچوب ميانيسالهاي برنامه و بودجه مكلف است از سال دوم اجراي برنامه، بودجه

منابع و مصارف و سقف مخارج بيني منابع و مصارف عمومي سه سال آينده مشتمل بر جدول شامل پيش

رسد، همه مي انه كه به تصويب مجلسيمدت مالي به همراه بودجه سالارائه كند. چارچوب ميانها وزارتخانه

  شود.مي انه جهت اطلاع به مجلس ارائهيساله به همراه بودجه سال
 

  قاعده بدهي. 3

دولتي به توليد ي هاشركتنسبت بدهي ناخالص داخلي بخش عمومي شامل مجموع بدهي دولت و 

درصد بوده است. بر اساس  44( در پايان سال گذشته نزديك Debt/GDPناخالص داخلي )

                                                 
1. MTFF & MTBF 



 

 ___________________________________________________________  
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مجلس، در شرايط خوشبينانه سالي حداقل يك درصد هاي انجام شده در مركز پژوهشهاي الگوسازي

مدت و در اي كه شاخص بدهي به توليد ناخالص داخلي در ميانگونهشود بهه ميبه اين شاخص اضاف

درصد قرار  50صورت وارد نشدن شوك خاص به اقتصاد، به احتمال زياد در پايان برنامه ششم بالاي 

خواهد  - 1لي پولالملبينبراساس استاندارد صندوق  -خواهد بود و وارد ناحيه حساسيت برانگيز بدهي 

 درصد است. 70سطح قرمز و بحراني اين شاخص شد. 

 تأمين( )مبالغ لازم براي GFN2مالي به توليد ناخالص داخلي ) تأمينهمچنين، شاخص نسبت نياز 

( نيز هم GDPديه تعهدات پيشين در سال جاري به أعلاوه مبالغ لازم براي تهمالي در سال جاري ب

برانگيز است. اين شاخص، در صورت وارد نشدن شوك درصد و در مرز ناحيه حساسيت  10اكنون حدود 

درصد بيش  5درصد ) 20مدت در نزديكي رقمي اندكي بالاي خاص به اقتصاد، به احتمال زياد، در ميان

ديه بدهي بايد با توجه أدرصد( قرار خواهد گرفت. بنابراين، ايجاد و ت 15از ناحيه قرمز اين شاخص يعني 

 ي مناسب بدهي صورت گيرد.بيشتر و در قالب قواعد مال

نكته بسيار مهمي كه در زمينه انتشار اوراق توسط دولت وجود دارد آن است كه اوراق بهادار تسويه 

هاي جديد را از طريق انتشار تواند بدهيهاي قبلي دولت منتشر شده و دولت نميتنها بايد بابت بدهي

ممكن است اين رويه ايجاد شود كه دولت به  اوراق بدهي تسويه تأمين مالي كند. زيرا در اين صورت

 جاي پول به طلبكاران اوراق بدهي تسويه دهد. بنابراين ذكر اين نكته در قانون ضروري است. 

هاي دولت و همچنين تقويت انضباط مالي دولت، بخشي به بدهيمنظور ساماناز طرف ديگر، به

ر گونه ايجاد بدهي جديد براي دولت از طريق انتشار ها از طريق اوراق، هلازم است تا پس از تسويه بدهي

 اوراق بهادار اسلامي در بازار اوراق بهادار صورت گرفته و تأمين مالي دولت از اين طريق صورت گيرد. 

به منظور فراهم آوردن ابزار مناسب براي بانك مركزي براي انجام سياست پولي و دستيابي به اهدف 

لازم است تا بانك مركزي اجازه خريد و فروش اوراق بهادار  ت بازار بازملياتعين شده و اجراي سياست ع

 اسلامي را داشته باشد. 

از آنجايي كه اين احتمال وجود دارد كه دولت بانك مركزي را وادار به خريد اوراق بدهي دولت 

 هاي بانك مركزي وجود داشته باشد. است تا در قانون سقفي براي سهم اوراق بهادار از دارايي، لازم كند

منظور اجتناب از سلطه سياست مالي بر سياست پولي و اجبار بانك مركزي به از طرف ديگر به

 طور مستقيم توسط دولت ممنوع باشد. خريد اوراق بدهي دولت، لازم است تا خريد اين اوراق به

تواند نسبت به خريد و فروش ساير اوراق بهادار اسلامي )بجز ايد توجه داشت كه بانك مركزي ميب

                                                 
 (:DSA-MACجدول پايداري بدهي براي كشورهاي با شرايط ايران ) .1

Debt/GDP GFN/GDP 

 قرمز زرد قرمز زرد )حساس(

50 70 10 15 
 

2. Gross financing needs 
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شود اقدام كرده و از آنجايي كه اين اوراق توسط دولت اوراق بدهي دولت( كه شامل اوراق رهني مي

 شوند نيازي به تعيين سقف براي آنها نيست.منتشر نمي

 

 پيشنهاد

 در راستاي پايداري مالي دولت، سازمان برنامه و بودجه مكلف است: 

ي برنامه ششم هاسالاي تنظيم كند كه طي گونهدولتي را بهي هاشركتمنابع و مصارف بودجه دولت و  (الف

درصد  50حداكثر  «دولتي به توليد ناخالص داخليي هاشركتمجموع بدهي ناخالص دولت و »توسعه، شاخص 

 10حداكثر  «دولتي به توليد ناخالص داخليي هاشركتمالي ناخالص دولت و  تأمينمجموع نياز »شاخص  و

مدت و بلندمدت بدون در نظرگرفتن ايجاد شده اعم از كوتاههاي ، تمام بدهي«بدهي ناخالص»درصد باشد. 

زم براي بازپرداخت اصل و ، مجموع تراز عملياتي و مبالغ لا«مالي ناخالص تأميننياز »دولت است و هاي دارايي

دولت است. در صورت عدم هاي بدون در نظر گرفتن دارايي سررسيد شده در سال اجراي بودجههاي سود بدهي

 رعايت حدود مزبور، سقف بودجه جاري براي سال بعد به قيمت اسمي قابل افزايش نيست.

فوق، وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با ي هاشاخصچارچوب حدود تعيين شده براي  در (ب

مدت ماه پس از تصويب اين قانون، راهبرد مديريت بدهي ميان 6همكاري سازمان برنامه و بودجه، حداكثر 

 وزيران برساند. هيئتدولت را تهيه و به تصويب 

هاي اماندهي بدهياجراي برنامه به منظور سي هاسالدولت مجاز است براساس راهبرد فوق، در طي  (ج

مالي نيازهاي فعلي و آتي و با رعايت موازين شرعي، اوراق بدهي منتشر كند. اعتبار لازم براي  تأمينگذشته يا 

براي مخارج  اوراق منتشره بدهي جديد، شد. بازپرداخت اصل و سود اين اوراق در بودجه هر سال درج خواهد

هر نوع بدهي جديد دولت در  .قبلي و يا سود آنها منتشر شود هايبابت بدهي صرفاًديگر دولت نباشد و بايد 

صورت گرفته و منابع لازم براي اصل و فرع آن  قوانين بودجه سنواتي بايد از طريق انتشار اوراق بهادار اسلامي

 مدت بودجه لحاظ شود.در قوانين بودجه سنواتي و چارچوب ميان

ي پولي باز و دستيابي به هدف حفظ هاسياستبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به منظور انجام  (د

 ارزش پول ملي مجاز به خريد و فروش انواع اوراق بهادار منتشر شده توسط دولت با رعايت الزامات زير است: 

هاي درصد كل دارايي40الف( حجم اوراق بدهي دولت خريداري شده در ترازنامه بانك مركزي نبايد از 

 بانك مركزي فراتر رود. 

 صورت مستقيم از دولت ممنوع است.ب( خريد اوراق بدهي دولت توسط بانك مركزي به

 

 تورم  .4

ترين مسائل اقتصادي كشور ايران بوده كاهش تورم و دستيابي به تورم تك رقمي و پايدار همواره از اصلي

سند برنامه نيز بايد مورد توجه قرار گيرد. بنابراين لازم است تا هدف  رو در اسناد بالادستي مانندو ازاين

رقمي )به عنوان نرخ تورمي كه  6ه مشخص شود كه تعيين هدف تورمي انيصورت سالتورمي برنامه به

ورم نيز طي چند سال گذشته به زير بيشتر كشورهاي جهان به آن دست يافته و ميانگين جهاني نرخ ت

 ست( براي سال انتهايي برنامه مناسب خواهد بود. درصد رسيده ا 6
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يعني موارد  تعيين هدف تورمي براي بانك مركزي بايد با پاسخگويي؛ در نظر گرفتن دامنه انحراف

هاي مشخص و تنبيه همراه باشد. يعني در مرحله اول بانك مركزي لازم است در دوره تخطي از هدف

هدف تعيين شده را ارائه دهد، همچنين تعيين ستيابي به هاي اعمال شده براي دگزارشي از سياست

 هدف بايد هميشه با در نظر گرفتن موارد غير قابل پيشبيني داراي قابليت انعطاف باشد. 

همچنين در مرحله آخر، لازم است تا موارد تنبيهي براي عدم دستيابي به هدف نيز در نظر گرفته 

 مانت اجرايي را نخواهد داشت. باشد، در غير اين صورت هدف تعيين شده ض

 

 پيشنهاد:

رقمي و پايدار، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است منظور دستيابي پايدار به هدف تورم تكبه

شرح زير محقق ي برنامه ششم در خصوص وظيفه حفظ ارزش پول ملي، هدفگذاري تورم را بههاسالطي 

 نمايد:

دولت مكلف است تا پايان ماه اول از تصويب  درصد باشد. 6ي برنامه هاسالالف( متوسط نرخ تورم طي 

انه دستيابي به نرخ تورم هدف را با مشخص كردن نرخ تورم در پايان هر سال يقانون برنامه ششم، مسير سال

 به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد. 

 3تواند تا مي زا در اقتصاد ايرانبرونهاي واسطه تكانهنرخ تورم هدف تعيين شده در هر سال تنها بهب( 

 واحد درصد نوسان داشته باشد.

اجرايي براي دستيابي به هدف تورمي هاي بار گزارشي از برنامهماه يك 6( بانك مركزي موظف است هر ج

 تعيين شده در آن سال را به دولت و مجلس ارائه دهد.

بانك مركزي موظف است در جلسه علني مجلس  رئيس( در صورت افزايش نرخ تورم خارج از دامنه فوق د

 نمايندگان حاضر در جلسه از توضيحچهارم شوراي اسلامي دلايل آن را تشريح كند. در صورت عدم اقناع سه

 موظف به حضور در صحن علني و پاسخگويي در اين خصوص است.  جمهوررئيسكل بانك مركزي،  رئيس

 

 اشتغال .5

به عنوان « زارشد اقتصادي شتابان، پايدار و اشتغال»برنامه ششم توسعه هاي كلي در بند اول سياست

يكي از موضوعات خاص تعيين شده است. با اين حال، در متن برنامه ششم تقريباً هيچ سياست مشخصي 

براي اشتغالزايي ارائه نشده است و مشخص نيست رشد اشتغالزا چگونه محقق خواهد شد. بازار كار داراي 

كنند. دليل آن ي است كه عليرغم اهميت آن، سياستگذاران در عمل كمتر به آن توجه مياين ويژگ

گردد و لذا سياستگذاران ريزي در مورد آن باز ميعمدتاً به پيچيدگي سياستگذاري و دشواري برنامه

در نتيجه هاي رشد اقتصادي را پيگيري نمايند و اميدوار باشند كه اشتغالزايي دهند سياستترجيح مي

آن ايجاد خواهد شد. با اين حال، تجربه جهاني و ايران نشان داده است كه اين موضوع صحيح نيست و 

طور مجزا از رشد اقتصادي توجه نشود، دير يا زود تبعات و معضلات اگر به موضوع اشتغال و بازار كار به

 قابل كنترل باشد. غيرزا و تواند بحراناقتصادي، اجتماعي آن خود را نشان داده كه مي
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 OECDمدت نظير برخي كشورهاي هاي ميانتجربه كشورهاي موفق در زمينه ايجاد شغل در دوره

هاي فعال بازار كار در اين زمينه مؤثر بوده است. اين دهد كه اجراي سياستو آمريكاي لاتين نشان مي

كنند ها ميشان را صرف اجراي اين سياستدرصد توليد ناخالص داخلي 1. تا /5طور متوسط بين كشورها به

آموزي، هاي مرتبط با يارانه اشتغال، تخفيف بيمه، تخفيف ماليات، مهارتكه شامل طيف وسيعي از سياست

 شود. هاي اقتصادي در مناطق مختلف ميهاي مختلف فعاليتجستجوي شغل و... در رسته

بدتر شدن اوضاع در آينده كه تبعات مختلف اقتصادي،  كننده بيكاري و خوفبا توجه به ابعاد نگران

رسد لازم است موضوع اشتغالزايي در دستور كار نظر ميتواند به دنبال داشته باشد، بهاجتماعي و... را مي

ها از بودجه فوري دولت قرار گيرد. در اين راستا لازم است اولاً منابع مالي لازم براي اجراي اين سياست

بيني شده و دولت در اين زمينه مسئول پاسخگويي گردد و ثانياً مشكلات نهادي و ساختاري شعمومي پي

باشد در متن قانون برنامه ديده شود.  هادستگاهبازار كار كه رفع آنها نيازمند قانونگذاري يا هماهنگي بين 

در موضوع اشتغال و بيكاري مورد اي ها، توازن منطقهثانياً با توجه به ابعاد وخيم بيكاري در بعضي استان

 توجه قرار گيرد. 

 

 :پيشنهاد

بر رشد شتابان، پايدار اشتغالزا، دولت مكلف هاي كلي برنامه ششم مبنيسياست« 1». در راستاي اجراي بند 1

هاي فعال بازار كار و اشتغالزايي مصوب شوراي عالي اشتغال را در دستور كار قرار داده و است اجراي سياست

با اعتبار حداقل به « وكار و اشتغال پايدارتوسعه كسب»به اين منظور هر ساله رديف مستقلي تحت عنوان 

بيني نمايد. وزارت تعاون، كار و رفاه درصد بودجه عمومي دولت را در لوايح بودجه سنواتي پيش 2اندازه 

بار گزارش اجراي اين ماده را به ماه يك 6اجتماعي به عنوان دبيرخانه شوراي عالي اشتغال موظف است هر 

 مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد.
هايي كه داراي نرخ بيكاري بالاتر از ميانگين كشوري ها و شهرستانهاي اشتغالزايي، استان. در اجراي طرح2

هاي باشند و سهم بودجه هر استان از طرحطي مدت پنج سال منتهي به برنامه هستند، در اولويت مي

 شود.ها تعيين ميشتغالزايي با توجه به ميزان اشتغال مورد نياز براي ايجاد توزان در نرخ بيكاري استانا

. دولت موظف است ساختار سازماني، اداري و مديريتي صندوق كارآفريني اميد در سطح ملي و استاني را 3

هاي اشتغالزايي شوراي عالي اشتغال يي آن در اجراي سياستآبه نحوي مورد بازنگري قرار دهد كه اولاً كار

ها داراي نرخ بيكاري بالاتر و درآمد سرانه كمتر برخورداري بيشتري از منابع و تسهيلات افزايش يابد ثانياً استان

 صندوق داشته باشند ثالثاً امكان استفاده از منابع صندوق توسعه ملي براي اين صندوق فراهم شود.
ريزي، به پيشنهاد مشترك وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، سازمان مديريت و برنامهضوابط اجرايي اين ماده 

 رسد.ت وزيران ميئوزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب هي

 

 بودجه و استفاده از منابع بانكي .6

رعايت انضباط مالي توسط دولت امكانپذير نيست.  رقمي و پايدار بدونكاهش تورم و دستيابي به تورم تك

طور خلاصه عبارتند از تعريف يك قاعده رعايت انضباط مالي دولت نيز مستلزم موارد متعددي است كه به
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مالي براي دولت و مشخص شدن رابطه درآمدهاي نفتي و بودجه، گسترش بازار بدهي و تأمين هرگونه 

هي و ممنوعيت ايجاد بدهي توسط دولت از طرق ديگر )مانند تأمين ايجاد بدهي براي دولت از طريق بد

 (. هابانكمنابع از طريق 

هاي اصلي تأمين منابع مورد نياز براي دولت به يكي از روش هابانكدر حال حاضر استقراض از 

ممنوعيت در استقراض از بانك مركزي توسط دولت و نبود بازار بدهي رونق يافته براي تأمين شده است. 

مخارج مورد نياز از طريق انتشار اوراق باعث شده است تا دولت هر ساله بخش قابل توجهي از منابع مورد 

ين منابع مورد نياز براي تأم هابانكنياز خود را از طريق استقراض از شبكه بانكي تأمين كند. الزام به 

نهايت  افزايد و درمي هابانكشده و بر مطالبات غيرجاري  هابانكدولت موجب كاهش مديريت ريسك در 

از بانك مركزي همراه شده و منجر به افزايش پايه  هابانكبخش زيادي از اين تكاليف با اضافه برداشت 

  شود.پولي و در نتيجه تورم مي

بانكي  كه حجم زياد تكاليف اعمال شده به شبكه 1دهدواتي نشان ميبررسي قوانين بودجه سن

طور كه قانون به در اين قانون )در صورتي ات اعتباري دولتي و خصوصي و بانك مركزي(مؤسسو  هابانك)

از بانك مركزي  هابانكمنجر به اضافه برداشت  هابانككامل اجرا شده و با فرض آنكه تكاليف دولتي به 

، 1392ي هاسالتوانست در مي هابانكشود( تا حدي است كه پايه پولي تنها به واسطه بدهي دولت به 

 درصد رشد كند.  34/6و  16/13، 80/31ترتيب به 1394و  1393

  

 پيشنهاد:

دولتي )بجز در مورد تسهيلات غيرات اعتباري مؤسسها و الف( هرگونه استفاده از منابع بانك مركزي و بانك

 هاي برنامه ششم در قوانين بودجه سنواتي ممنوع خواهد بود. ( در طول سالالحسنهقرض

هاي ات اعتباري دولتي در راستاي استفاده از منابع آنها در طول سالمؤسسها و ب( هرگونه تكليف به بانك

 انه مجاز است.يدولت در قانون بودجه سالبرنامه ششم تنها مشروط به تأمين منابع مورد نياز توسط 

 

 هامديريت انرژي و تعيين تكليف يارانه .7

توان گفت نه ت ميئها، به جرسال از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه 5اكنون و پس از گذشت حدود 

ي هاشاخصتنها عمده اهداف مورد نظر از اجراي آن محقق نشده )و يا حداقل گزارشي در خصوص بهبود 

مرتبط ارائه نشده است( بلكه اجراي آن تبعات سنگين اجتماعي و اقتصادي براي كشور به همراه داشته 

 است. 

ي فراواني روبرو بوده است، هاچالشرفت، دولت كه در اجراي قانون مذكور با بر اين مبنا انتظار مي

ها و اصلاح فرآيند اجراي ردن يارانهاز فرصت برنامه ششم به منظور توقف چرخه معيوب اجراي هدفمندك

                                                 
به بررسی تکالیف متعدد وارده بر  «مجلس، بودجه و تورم»ای تفصیلی با عنوان های مجلس در مطالعهمرکز پژوهش.  1

 توان به این گزارش مراجعه کرد. شبکه بانکی در قوانین بودجه سنواتی پرداخته که برای اطلاعات بیشتر می
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آن استفاده كند. به علاوه اتمام دوره قانوني اجراي قانون هدفمندي همزمان با اتمام برنامه پنجم و نيز 

 توليد، افزايش جهت در هايارانه هدفمندسازي كامل ي كلي برنامه ششم توسعه بر تحققهاسياست تأكيد

(، ضرورت (14)اجتماعي )ماده  عدالت يهاشاخص يارتقا و ژيانر شدت كاهش وري،بهره و اشتغال

 ها را آشكارتر ساخته بود.كردن يارانه پرداختن به اصلاحات اساسي قانون هدفمند

عليرغم الزامات مذكور، شاهد آن هستيم كه اين موضوعِ بسيار مهم، در لايحه برنامه ششم مغفول 

 .عد مصارف آن ناديده گرفته شده استندي در بُمواقع شده و حتي پايبندي به خود قانون هدف

 قيمت صِرف افزايش كه است داده نشانها يارانه هدفمندي اجراي لازم به ذكر است كه تجربه 

 اين در آنچه. است نشده كشور انرژي مصرف در وري يا كاهشبهره افزايش به منجر انرژي هايحامل

 انتقال، توليد، حوزه در هاناكارآمدي اصلاح و سازيبهينه به توأمان توجه ضرورت شده واقع مغفول ميان

 توليد، بخش در بلكه مصرف، حوزه در نه انرژي، عمده تلفات آنكه توضيح. است انرژي مصرف و توزيع

 اين كنترل براي جدي توجه ضرورت آن، افزايش به رو روند مشاهده و دهدمي رخ انرژي توزيع و انتقال

 سياستي عنوان يكي از اهدافبه انرژي سازي مصرفبهينه بر اين مبنا، اگر. دهدمي نشان را تلفات از حجم

 دستيابي مسير كه شوند بازآرايي نحوي قيمتي بهغير يهاسياست كه است ضروري دولت مطرح است،

 .باشند آن راه سر بر جدي مانعي خود، اينكه نه سازند هموارتر را قانون اين اهداف به

 

 پيشنهاد:

ها شود و دريافتدر آخر سال دوم برنامه ششم توسعه لغو مي 1388ها مصوب كردن يارانه الف( قانون هدفمند

شود ها انجام ميكردن يارانه موجب قانون هدفمندهاي مرتبط با حوزه انرژي كه درحال حاضر بهو پرداخت

ن سال دوم برنامه برمبناي محورهاي زير به كه تا پايا پس از تاريخ مذكور طبق قانون مديريت بازار انرژي

 تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد مجاز است:

 اصلاح با همزمان انرژي مصرف و توزيع انتقال، توليد، حوزه درها ناكارآمدي اصلاح و سازيبهينه: اول

 انرژي؛هاي قيمت

 سازي مصرف انرژي؛ بهينهي هاسياستدار و اهداف مرتبط با هاي اولويتتوزيع منابع آزاد شده ميان گروه: دوم

 مصرف محيطي از طريق جايگزينيهاي آلاينده و حفظ ثبات زيستجويي در مصرف انرژيصرفه: سوم

  پاك، و نو هايانرژي با فسيلي هايانرژي

مقادير مورد نياز انرژي و منابع  تأمينهاي بخش انرژي با هدف متوازن و پايدار فعاليت توسعه: چهارم

 كنندگان انرژي؛ساختن نيازهاي مصرف انرژي در راستاي برآورده

 ايجاد رقابت در بازار انرژي براساس اصل شفافيت و اجتناب از تبعيض.: پنجم

)زمان آغاز اجراي قانون مديريت بازار انرژي(، قانون  ب ( تا پايان سال دوم قانون برنامه ششم توسعه

 ها با اصلاحات زير اجرا خواهد شد: فمند كردن يارانههد

ها در وري در مصرف آب و انرژي، هدفمند كردن يارانهمنظور ارتقاي عدالت اجتماعي، افزايش بهرهبه .1

هاي شود كه قيمت آب، حاملجهت افزايش توليد و توسعه نقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده مي

اي را با رعايت ملاحظات اجتماعي و اقتصادي و حفظ مزيت نسبي و رقابتي و خدمات يارانهانرژي و ساير كالاها 
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و اصلاحات  1388مصوب سال ها كردن يارانه ( قانون هدفمند3( و )2(، )1براي صنايع و توليدات، مطابق مواد )

ال، حمايت از صادرات و از منابع حاصل به صورت هدفمند براي افزايش توليد، اشتغ بعدي آن افزايش داده

ي عدالت اجتماعي و هاشاخصوري، كاهش شدت انرژي، كاهش آلودگي هوا و ارتقاي غيرنفتي، بهره

ي ذيربط در چارچوب هاشركتگذاري هاي سرمايههزينه تأمينهاي اجتماعي از خانوارهاي نيازمند و حمايت

 آورد. عملهاي سالانه اقدام لازم را بهبودجه

منظور ، كار، و رفاه اجتماعي مكلف است حداكثر تا پايان سال اول برنامه ششم توسعه بهوزارت تعاون .2

شناسايي افراد نيازمند دريافت يارانه، پايگاه اطلاعاتي مشتمل بر اطلاعات هويتي، مالي، پولي، اعتباري، 

( قانون مديريت 5ه )ي اجرايي موضوع مادهادستگاهاي و ملكي اشخاص حقيقي را ايجاد نمايد. كليه سرمايه

 باشند.خدمات كشوري مكلف به ارائه اطلاعات مذكور به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مي

 60بر اين پايگاه اطلاعاتي، افراد نيازمند را تشخيص داده و حداكثر تا سقف دولت مكلف است مبتني .3

قانون مذكور با  (7)را، براي مصارف موضوع ماده ها درصد منابع حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه

بگير پرداخت مزد و حقوقغيراولويت پوشش خدمات لايه مساعدت و استقرار بيمه اجتماعي فراگير خاص اقشار 

 نمايد. 

 

  و قوانين وكاركسبتسهيل . 8

گذاري توليد و سرمايه يكي از مشكلات اساسي فعاليت اقتصادي در ايران، ابهام در قوانين و مقررات ناظر به

و تجارت است. اين مشكل از تعدد قوانين مصوب طي يكصد سال اخير، عدم فسخ صريح اغلب قوانين 

پس از پايان موضوعيت يا ضرورت آنها، اقدام به قانونگذاري موازي و مكرر در يك موضوع و ابهام در 

است باعث شده اين امر . وكار ناشي شده استمرتبط با كسب حاكميت يا فسخ بسياري از احكام قانوني

ها گذاري و هم مجريان قوانين دچار سردرگمي و تفسيرهم فعالان اقتصادي، داوطلبان سرمايهكه 

 هاي بعضاً متناقض از مجموعه قوانين موجود شوند.برداشت

ا تنقيح همه قوانين ناظر شود بجمهوري موظف ميبا اجراي حكم پيشنهادي، معاونت حقوقي رياست

قانون، تكليف و محدوده اختيارات و حقوق فعالان اقتصادي  10وكار و فعاليت اقتصادي در ايران در به كسب

 تفسيرهاي متناقض از قوانين موجود پايان دهد. هاسالگذاري را روشن كند و به و داوطلبان سرمايه

جمهوري آغاز شده است و در حقوقي رياستپيش در معاونت  هاسالفعاليت تنقيح قوانين از 

رود دولت محترم ي اخير با تشكيل سامانه ملي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران انتظار ميهاسال

سال(، خدمتي اساسي و تاريخي به  3موفق شود طي دوره زماني تعيين شده در حكم ماده پيشنهادي )

 ه دهد.ئلان اقتصادي در ايران اراوكار و كارآفرينان و فعابهبود محيط كسب

 

 پيشنهاد:

جمهوري موظف است تا پايان سال سوم برنامه، با همكاري معاونت قوانين مجلس معاونت حقوقي رياست

وكار، تدوين و تنقيح وكار را با رويكرد تسهيل كسبشوراي اسلامي، كليه قوانين و مقررات مرتبط با كسب

انك و بازار سرمايه، ماليات، اجتماعي، ب تأمينگانه كار و كرده و حاصل را در قالب لوايح قوانين جامع ده
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 وچهارمچهلي كلي اصل هاسياستگذاري خارجي، تجارت، ساختمان، استاندارد، اجراي مناقصات، سرمايه

 كننده، به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند.قانون اساسي و حقوق مصرف

 

 مناطق آزاد .9

گذاري ويژه اقتصادي با هدف جذب سرمايهصنعتي و مناطق  -چند دهه از ايجاد اولين مناطق آزاد تجاري

هاي رسد اين مناطق عليرغم تلاشنظر ميگذرد و بهداخلي و خارجي و رونق توليد و صادرات در ايران مي

 ي كاركردي متعددي روبرو هستند.هاچالشانجام شده درحال حاضر با 

كشي بخشي از اين فنس هايي با مساحت زياد و عدم امكانايجاد مناطق آزاد متعدد در محدوده

ها موجب ايجاد زمينه براي عدم نظارت كامل گمرك بر تمامي محدوده وسيع اين مناطق و محدوده

همچون هايي امكان بروز پديده قاچاق كالا در قالب رسوب كالا به سرزمين اصلي شده و منجر به عارضه

في و ورود كالاي همراه مسافر شده فروش اراضي، تردد خودروهاي لوكس وارداتي، واردات كالاهاي مصر

 است.

از طرف ديگر وجود نقاط جمعيتي شهري و روستايي در محدوده مناطق فعلي موجب انحراف 

هاي مناطق از اهداف اصلي خود و تمركز مديران اين مناطق به امور شهري و روستايي شده و سازمان

اين مناطق شده است و مديريت يكپارچه هاي مستقر در هايي با ساير سازمانموجب بروز ناهماهنگي

ها را با مشكل مواجه كرده و همچنين هاي اجرايي و شهرداريمناطق درخصوص تفويض اختيار سازمان

يي ساختار اداري و تشكيلاتي و بروز آهاي اين مناطق و ناكارموجب تورم نيروي انساني در سازمان

در اين مناطق شده و در برخي موارد به ها مديريت هاي موردي مفاسد اقتصادي و تغيير پياپيپرونده

 نامطلوب بر مناطق همجوار منجر شده است. تأثيربومي منطقه و هاي توسعه نامتوازن در محدوده

يكي ديگر از نكات قابل توجه در عملكرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادي ضعف در ارائه مستمر آمار 

و نظارت بر  وكيفييشي از آن به نحوه نظارت بر عملكرد كمّعملكردي مربوط به اين مناطق است كه بخ

گردد زيرا درحال حاضر ساختار كارآمدي براي نظارت مجلس بر عملكرد اي مناطق بازميعملكرد بودجه

 اين مناطق تعريف نشده است.

 هايبا وسعت زياد و فاقد زيرساختهايي توجه به موارد فوق، ايجاد مناطق آزاد در محدوده با

هاي مناطق آزاد در اولين گام بايد زدايي، موجب آن شده است كه سازمانموردنياز با هدف محروميت

درآمد مكفي است كه  تأمينها باشند كه اين امر نيازمند هاي اوليه اين محدودهدنبال ايجاد زيرساختبه

از محل توليد و صادرات حاصل نخواهد شد. اتكاي درآمدهاي منطقه به فروش اراضي، اخذ عوارض از 

هاي اصلي توجهي به مقولهگذاري خودروهاي سواري لوكس منجر به كمواردات كالاهاي مصرفي و پلاك

شده و در نتيجه انحراف در عملكرد ي داخلي و خارجي گذارسرمايهمانند تقويت توليد صادراتگرا و جذب 
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اي ايجاد شده در مناطق دنبال داشته است. شايان توجه است كه عمران و آباداني منطقهاين مناطق را به

هاي مناطق همجوار بوده كه با مؤلفه مصوب نيز به قيمت تضعيف اقتصاد ملي و ايجاد عدم مزيت در

 اصلي اقتصاد مقاومتي در تضاد است.

ي كاركردي فوق در عملكرد مناطق آزاد و ويژه فعلي، اين مناطق در تئوري هاچالشجود عليرغم و

بوده  وكاركسبراهكاري براي تمرين آزادسازي تجاري و تقويت فضاي رقابتي در راستاي تسهيل فضاي 

شتغال اي، تقويت مرزها، ايجاد او در عمل نيز مسئولان محلي از آن به عنوان ابزاري براي توسعه منطقه

اند. همچنين در بيان هر زدايي، تمركززدايي و... استفاده نمودهپايدار، افزايش امنيت مرزي، محروميت

بر توسعه حوزه عمل مناطق ي كلي اقتصاد مقاومتي مبنيهاسياست «11»پيشنهادي لازم است به بند 

صادرات كالا  د،يتول ليگسترش و تسه شرفته،يپ يهايكشور به منظور انتقال فناور ياقتصاد ژهيآزاد و و

 از خارج نيز توجه نمود.  يو منابع مال يضرور يازهاين نيو خدمات و تأم

ها شود هرگونه پيشنهادي براي توسعه كمي تعداد مناطق، منوط به ايجاد زيرساخترو پيشنهاد ميايناز

مشكلاتي ازجمله، زمينه بروز قاچاق كالا، يي محدود شود تا منجر به رفع هامساحتو تشكيل مناطق جديد در 

ايجاد زيرساخت، تردد خودرو، فروش اراضي و ... شود. همچنين شايسته است درخصوص مناطقي كه عليرغم 

اند و همچنين نحوه نظارت بر عملكرد اين مناطق توسط مجلس شوراي مدت زمان متنابه هنوز عملياتي نشده

 شود:شرح ذيل ارائه ميرو پيشنهادي بهود. ازاينبيني شاسلامي، راهكاري مناسب پيش

 

 پيشنهاد:

هاي مورد مين كليه زيرساختأصنعتي و منطقه ويژه اقتصادي منوط به ت –ايجاد هرگونه منطقه آزاد تجاري

محيطي، نظامي، هاي زيستيهدتأيينياز براي استقرار واحدهاي توليدي، اخذ مجوزهاي مورد نياز از قبيل 

هايي يكپارچه و متصل محصورشده و خارج از در محدوده كننده توانمند، صرفاًاداره معرفي سازمان امنيتي و

صنعتي و سيصد هكتار براي  – نقاط جمعيتي شهري و روستايي تا سقف هزار هكتار براي مناطق آزاد تجاري

صنعتي و قانون  ـ جاريمناطق ويژه اقتصادي در هر شهرستان با رعايت قانون چگونگي اداره مناطق آزاد ت

 باشد. چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي امكانپذير مي

سقف محدوده محسوب  ءهاي مستقر در مناطق پيشنهادي جزمساحت بنادر و فرودگاه ـ«1»تبصره 

 شوند.نمي

برداري صنايع فعال در منطقه از تمامي محدوده مصوب تواند در صورت بهرهدولت مي ـ«2»تبصره 

مناطق فوق، لايحه توسعه محدوده منطقه در مناطق همجوار را حداكثر تا سقف مقرر در اين ماده تهيه و 

 جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

صنعتي و  مناطق ويژه اقتصادي  –طق آزاد تجاريشدن امتيازات قانوني منا عملياتيـ «3»تبصره 

 باشد.منوط به تأييد محصور شدن كل محدوده قانوني منطقه توسط گمرك جمهوري اسلامي ايران مي

در محدوده قانوني مصوب  صنعتي فوق صرفاً –تردد خودرو وارداتي در مناطق آزاد تجاري ـ«4»تبصره 

 باشد. كشي شده امكانپذير ميفنس
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صنعتي كه قبل از اين  -گذاري خودرو وارداتي در محدوده مناطق آزاد تجاريشماره ـ«5»تبصره 

برداري صنعتي محدود به اشخاصي است كه داراي پروانه بهره سال صرفاً 5اند بعد از گذشت قانون ايجاد شده

هاي وارداتي پلاك باشند. دولت پس از تصويب اين قانون، مجاز به افزايش محدوده تردد خودرودر منطقه مي

 منطقه نخواهد بود.

محدود به كالاهايي  خريد و فروش كالاي همراه مسافر در مناطق آزاد پيشنهادي صرفاً ـ«6»تبصره 

كننده مناطق آزاد مكلفند هاي ادارهاست كه در محدوده همان مناطق توليد و يا پردازش شده باشد. سازمان

فروشي محصور، در مراكز خرده شده در محدوده مناطق را صرفاًفروشي كالاهاي توليد و يا پردازشخرده

 ساماندهي نمايند. 

 –وزيران مكلف است تا پايان سال دوم برنامه با بررسي محدوده مناطق آزاد تجاري هيئت ـ«7»تبصره 

 هاي بالفعل و بالقوه،صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي مصوب و توجه به عملكرد اقتصادي مناطق و ظرفيت

هاي پيشنهادي را جهت حسب مورد در صورت لزوم نسبت به بازنگري در محدوده اين مناطق اقدام و نقشه

 تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد.

صنعتي و مناطق  –دولت مكلف است پيشنهاد انحلال آن دسته از مناطق آزاد تجاري ـ«8»تبصره 

اند را تهيه و به صويب آنها گذشته و به مرحله عملياتي نرسيدهويژه اقتصادي را كه بيش از سه سال از تاريخ ت

 مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايند.

كليه وظايف، اختيارات، ساختار و تشكيلات دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه  ـ«9»تبصره 

مربوط به حوزه مناطق اقتصادي به وزارت امور اقتصادي و دارايي منتقل و وزير مربوط مسئول اجراي قوانين 

 صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي خواهد بود. –آزاد تجاري

بار گزارش عملكرد مناطق آزاد ماه يك 6وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است هر  ـ«10»تبصره 

هاي اقتصادي و صنايع و معادن مجلس شوراي اسلامي صنعتي و مناطق ويژه اقتصادي را به كميسيون ـتجاري 

 ارائه نمايد.

 

 سازي نظام بانكيركز خزانه و شفافمحساب مت. 10

( قانون پولي و بانكي كشور )مصوب سال 12ماده ) «الف»بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براساس بند 

ها، مؤسسات ي بانكي متعلق به وزارتخانههاحسابدار وظيفه نگاهداري ( به عنوان بانكدار دولت، عهده1351

ي بانكي متعلق به هاحسابي تابعه آنها و نيز هاشركتي دولتي، مؤسسات وابسته به دولت و هاشركتو 

هاي مزبور و سازمان هادستگاهها و همچنين انجام عمليات بانكي ها و مؤسسات تابعه شهرداريشهرداري

عمومي براي انتخاب بانك ي دولتي و هادستگاهباشد. اما اعطاي اختيار عمل به در داخل و خارج كشور مي

(، امكان نظارت بانك مركزي و شفافيت نظام مالي و (10)ماده  «د»عامل در برنامه چهارم توسعه )بند 

 شدت كاهش داد و موجب بروز مسائل و مشكلات جدي در اين زمينه شد:اي دولت را بهبودجه

  هنگام و دقيق ي دولتي و عدم امكان تهيه گزارشات بههاحسابعدم دسترسي آنلاين به كليه

 . هاحساباز موجودي اين 
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 ي هاحسابداري و بانكداري دولت و كنترل گردش عدم امكان اعمال نظارت مؤثر بر امور خزانه

 اي و درآمدي دولت. هزينه

 بع ي دولتي و عدم تخصيص به موقع مناهادستگاهاي كندي گردش منابع درآمدي و هزينه

 هاي دولتي.مورد نياز براي انجام معاملات و طرح

  اعطاي تسهيلات و ايجاد  منظوري دولتي نزد خود، بههاحساباز رسوب وجوه  هابانكاستفاده

 اعتبار و به تبع آن رشد فزاينده تورم.

 ي عامل و نهادهاي هابانكجويي و بروز مفاسد متعدد در تعامل ميان تشديد رفتارهاي رانت

 به بانك مذكور. هاحسابمنظور انتقال دولتي به

باشد، المللي نيز ميمهمترين راهبرد براي اصلاح وضعيت كنوني كه منطبق بر توصيه نهادهاي بين

« حساب واحد خزانه»برداري كامل از ي دولتي به بانك مركزي و بهرههاحسابانتقال كليه 

مصوبه ازسوي شوراي پول و اعتبار، هيئت وزيران و ستاد ي اخير چندين هاسالبدين منظور، طي  .است

ي دولتي هادستگاهو  هابانكدليل مقاومت شديد برخي مبارزه با مفاسد اقتصادي ابلاغ شده است كه به

و نوعي تعارض منافع در نهادهاي دولتي متولي اين امر، تا كنون به طور كامل اجرايي نشده است. بر اين 

گذار به اين موضوع، در پيش بودن برنامه ششم توسعه، توجه جدي قانون با توجه بهاساس و 

 هم در بعُد تقنيني و هم در بعُد نظارتي ضروري است.

 

 پيشنهاد:

سازي و ايجاد امكان اي دولت، شفافي درآمدي و هزينههاحسابيي گردش آمنظور افزايش سرعت و كاربه

منفي عمليات مالي دولت بر نظام بانكي،  آثاري اجرايي و كاهش هادستگاهي هاحسابنظارت برخط بر كليه 

هاي دولتي، و سازمان هاشركتها، مؤسسات، ها، بنگاهي بانكي اعم از ريالي و ارزي براي وزارتخانههاحسابكليه 

ي ي فوق موظفند تمامهادستگاهداري كل كشور و نزد بانك مركزي افتتاح شود. از طريق خزانه صرفاًبايد 

 ي افتتاح شده نزد بانك مركزي انجام دهند.هاحساباز طريق  صرفاًهاي خود را ها و پرداختدريافت

ي هاحساببانك مركزي موظف است تمهيدات لازم براي بانكداري متمركز و نگاهداري  ـ «1»تبصره 

ي هاحساباطلاعات داري كل كشور به ي فوق و همچنين دسترسي برخط خزانههادستگاهمورد نياز هر يك از 

 الذكر را فراهم نمايد.ي فوقهادستگاه

 خواهد دستورالعملي مطابق مركزي بانك به مذكور يهادستگاه يهاحساب انتقال نحوه ـ« 2»تبصره 

 دارايي، و اقتصادي امور وزارت مشترك پيشنهاد به قانون، ابلاغ از پس ماه سه مدت ظرف حداكثر كه بود

 رسد.يزي و بانك مركزي، به تصويب شوراي پول و اعتبار ميربرنامه و مديريت سازمان

 دستورالعمل و ماده اين مفاد از تخلف نوع هر صورت در غيربانكي اعتباري مؤسسات و هابانك ـ «3»تبصره 

 تخلف نوع هر همچنين. شد خواهند كشور بانكي و پولي قانون( 44) ماده موضوع انتظامي مجازات مشمول مذكور،

 شود.ي مذكور، در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه و اموال دولتي محسوب ميهادستگاهررات ازسوي مق اين از
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 پولي دوجانبه و چندجانبههاي پيمان .11

مريكا )و اتحاديه اروپا( و محدوديت در نقل و انتقال دلار موجب شده آي بانكي ازسوي هاتحريماعمال 

ي ايراني )ازجمله بانك مركزي( امكان انتقال پول در خارج از كشور را نداشته باشند. با توجه هابانكاست 

به اينكه تاكنون مشكلات زيادي از اين ناحيه متوجه ايران شده است و با توجه به وضعيت مبهم آينده، 

نمايد. اين پيشنهاد هاي زيادي را به كشور تحميل مياتكاي كامل به ارزهايي همچون دلار و يورو هزينه

ي كلي هاسياستشود و در كه در كشورهاي ديگري نيز نظير روسيه، چين، هند و... به كار گرفته مي

ها به معناي قاد اين پيمانعتواند راهكار مطلوبي باشد كه البته انبرنامه ششم نيز اشاره شده است مي

 از مبادلات خارجي نيست. رويوحذف كامل دلار يا 

 

 پيشنهاد:

، تقويت نقش هاسياستاين « 9»ي اقتصاد مقاومتي در حوزه پولي و اجراي بند هاسياستمنظور تحقق به

ها براي انجام مبادلات تجاري، بانك مركزي جمهوري ارزهاي ملي در تجارت فرامرزي و تسهيل پرداخت

امور اقتصادي و دارايي، هاي اسلامي ايران مكلف است با هماهنگي وزارت امور خارجه و همكاري وزارتخانه

نيرو، نفت و صنعت، معدن و تجارت، با كشورهاي عمده طرف تجاري ايران، نسبت به انعقاد پيمان پولي دوجانبه 

 هاي ملي هموار نمايد.يا چندجانبه اقدام نموده و شرايط را براي استفاده از پول

ماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب  6ي اين ماده، حداكثر ظرف مدت ينامه اجراآيين ـ«1»تبصره 

 رسد.وزيران مي هيئت

ماه  6بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است گزارش عملكرد اين ماده را هر  ـ «2»تبصره 

 «.يكبار به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد

 

  ات ماليمؤسسو ها بندي بانكرتبه .12

با  هابانكو تمييز  هابانكدر شفافيت عملكرد  هابانكبندي براساس تجربه بسياري از كشورها، رتبه

 تواند توان نظارتي بانك مركزي را ارتقا ببخشد.عملكرد مناسب از نامناسب مي

 

 پيشنهاد:

ي مختلف هاشاخصو مؤسسات اعتباري غيربانكي را براساس  هابانكبندي بانك مركزي موظف است نظام رتبه

هاي احتياطي و مالي و رعايت عملكردي ازجمله تطابق با قانون بانكداري بدون ربا، وضعيت ريسك، نسبت

 ماهه به صورت عمومي منتشر نمايد. 3هاي زماني ضوابط شرعي تهيه نموده و در دوره
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 اصلاح نظام بانكي .13

 . اصلاح كلي نظام بانكي1-13

داراي ابعاد مختلفي است كه نيازمند توجه به همه ابعاد آن است. در وضعيت  موضوع اصلاح نظام بانكي

كنوني نظام بانكي هرگونه اصلاح نيازمند نگرش جامع و توجه به ابعاد مختلف مسئله است. مجموعه 

ي اخير بروز پيدا كرده هاسالشناسانه نظام بانكي و خلأها و مشكلات قانوني كه در آسيبهاي بررسي

شود كه در اين پيشنهاد تلاش شده است مهمترين ابعاد ر چند موضوع محوري خلاصه مياست، د

 ي نظام بانكي با ارائه راهبردهاي اصلاحي مد نظر قرار گيرد.هاچالش

 :پيشنهاد

لازم را براي  و مقرراتي تا پايان سال اول برنامه ششم توسعه تمهيدات قانونيند مكلفو بانك مركزي دولت 

 :فراهم نموده و نسبت به اجراي آن اقدام نمايندذيل در محورهاي اصلاح شبكه بانكي 

 ات اعتباري غيربانكيمؤسسو  هابانكورشكستگي  وادغام  ،تسويه، انحلال طراحي سازوكارالف( 

هاي خصوصي شده در چارچوب قانون اجراي و بيمه هابانكواگذاري باقيمانده سهام دولت در ب( 

  وچهارم قانون اساسيي كلي اصل چهلهاسياست

ات اعتباري غيربانكي از طريق تدوين و ابلاغ مقررات مؤسسو  هابانكدر حاكميت شركتي استقرار نظام ت( 

 ي خصوصي و دولتيهابانكالزامي و بازنگري در اساسنامه 

 ها صندوق ضمانت سپرده وظايف و اختياراتبازنگري در ساختار، ث( 

ات مؤسس و بندي اعتباريات رتبهمؤسستشكيل و توسعه انواع نهادهاي مالي مكمل نظام بانكي همانند ج( 

 تضمين تعهدات 

درصد تا انتهاي سال چهارم برنامه از  5كاهش نسبت تسهيلات غيرجاري به كل تسهيلات به حداكثر چ( 

هاي اخذ وجه التزام )تأخير تأديه(، بازاري كردن بخشي از نظام وثايق، بازنگري در رويهطريق اصلاح و ارتقاي 

 مطالبات شبكه بانكي

 

 بر اجراي برنامه. نظارت 14

يكي از مهمترين ابعادي كه بايد در قوانين برنامه مورد توجه قرار گيرد نحوه نظارت بر حسن اجراي 

برنامه است. ازسوي ديگر، با توجه به اينكه دولت لايحه احكام  و شناسايي موانع تحقق اهدافها برنامه

مورد نياز اجراي برنامه را تقديم مجلس شوراي اسلامي كرده و بسياري از اهداف كمي و اقدامات اساسي 

كه مجلس شوراي  ستا رسد بهتر آنمي برنامه را به سند تفصيلي برنامه ششم توسعه ارجاع داده به نظر

بر برنامه  مؤثرفزايد تا امكان نظارت ان نظارتي خود ماده ذيل را به مواد برنامه بيأبه ش اسلامي با توجه

 فراهم شود. 

ي اجرايي و سازمان برنامه و بودجه و هادستگاهلزوم ارائه گزارش عملكرد هم ازسوي  در اين ماده

جمهوري در نظر گرفته شده است و هم خود مجلس از طريق سازمان ارائه آن به مجلس توسط رياست
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تواند به ارزيابي مستقلي از برنامه بپردازد تا ميزان پيشرفت برنامه مي تابعه خود )ديوان محاسبات كشور(

   و تحقق آن ارزيابي شود.

ها بينيي پيشبر برخاساسي برنامه مبتني ي و برخي اقداماتهمچنين با توجه به اينكه اهداف كمّ

ريزي اف و اقدامات نيز اصلاح و برنامهصورت گرفته، مناسب است در صورت تغيير شرايط، اهد

اي ارائه شده و بر اساس آن اصلاح جداول مربوطه )بجز جداولي پذيرتر شود. براي اين امر تبصرهانعطاف

 امكانپذير شده است. مجلس شوراي اسلامي رسيده( كه به تصويب

 

 پيشنهاد:

ي كلي برنامه، هاسياستمنظور حسن اجراي قانون برنامه و ارزيابي ميزان پيشرفت كشور در چارچوب به

ي معرفي شده در هاشاخصعملكرد و پايش  مكلفند تا پايان شهريورماه هر سال، گزارش يي اجرايهادستگاه

برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي سند تفصيلي »موجود در « هاي اساسياقدام»و « اهداف كمي»جداول 

 ، تهيه و به سازمان برنامه و بودجه تسليم نمايند.(« 1395-1399و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

بررسي عملكرد مواد »ي مذكور را به همراه هاشاخصسازمان موظف است گزارش ارزيابي عملكرد و پايش 

 جمهور ارائه نمايد.به رئيس« منظور بهبود عملكرد برنامهارائه پيشنهادهاي لازم به»و « قانوني برنامه

جمهور مكلف است گزارش مذكور را همزمان با لايحه بودجه ساليانه تا پانزدهم آذرماه هر سال به مجلس رئيس

 شوراي اسلامي ارائه و خلاصه آن را در جلسه علني به اطلاع نمايندگان برساند.

 «اهداف كمي»درصد از اقلام مندرج در جداول  20ي سالانه دولت از كه هدفگذاردر صورتي -«1»تبصره 

-1399سند تفصيلي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )»مندرج در 

 هيئتعدول كند، سازمان برنامه و بودجه موظف است جداول مربوطه را اصلاح و مجدداً به تصويب (« 1395

 د.وزيران برسان

هاي به عمل آمده، هاي مالي و نقل و انتقالديوان محاسبات كشور موظف است با بررسي فعاليت -«2»تبصره 

هاي سازماني و ميزان دستيابي به اهداف برنامه را بررسي و سه ماه پس از ارائه سازگاري آنها با مأموريت

 به مجلس شوراي اسلامي ارائه كند. جمهور، نتايج ارزيابي خود از گزارش عملكرد راگزارش توسط رئيس

 

 اصلاح تركيب شوراي پول و اعتبار ـ

ويژه طي سه دهه گذشته مباحث نظري فراواني در لزوم استقلال بانك مركزي از ديگر قواي نظام و به

تر در هاي مركزي مستقلمجريه صورت گرفته است. مطالعات تجربي نيز مؤيد توفيق بيشتر بانكقوه 

هاي مركزي، اهداف اين نهاد دستيابي به اهداف قانوني خود است. درحال حاضر، در قوانين اكثر بانك

« شتغالكمك به ايجاد ا»، «كمك به رشد توليد ملي»، «هاثبات قيمت»مهم ملي و حاكميتي، در حفظ 

، به «هاثبات قيمت»ر اين بين تأكيد بر حفظ شود. دمحدود مي« كمك به ايجاد و حفظ ثبات مالي»و 

هاي مركزي عموماً عنوان هدف اصلي بانك مركزي است. بانكبه« حفظ قدرت خريد پول رايج»مفهوم 

( اين ركن در 1351داراي يك ركن سياستگذاري هستند. طبق قانون پولي و بانكي كشور )مصوب سال 
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شود. ركن مزبور وظيفه اصلي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، شوراي پول و اعتبار خوانده مي

تنظيم سياست پولي و به عبارت ديگر گزينش ابزارهاي سياستگذاري مناسب جهت تحقق اهداف قانوني 

ترين موضوعات اسيبانك مركزي را برعهده دارد؛ در نتيجه استقلال ركن سياستگذاري يكي از اس

هاي مركزي است كه با توجه به اهميت آن و تا زمان اصلاح قانون پولي و بانكي به نظر استقلال در بانك

تواند از طريق برنامه ششم توسعه محقق شود. در اين راستا تركيب اعضاي مدت ميرسد در كوتاهمي

ها گيريكننده استقلال و ثبات تصميميندهنده شوراي پول و اعتبار از اين نظر كه بايستي تأمتشكيل

هاي مركزي اي برخوردار بوده و مواد مشخصي را در قوانين بانكدر بانك مركزي باشد، از اهميت ويژه

هاي اقتصادي و مالي، عدم تخصص و تجربه در حوزهشهرت، دهد. حسنكشورها به خود اختصاص مي

هاي اقتصادي، فرآيند انتصاب و بركناري و طول روهحاكم، احزاب سياسي و گوابستگي به ساير قواي 

به اعضاي هيئت هاي مركزي راجعدوره خدمت، از مهمترين ملاحظاتي است كه در قوانين بانك

شود. لذا با توجه به ايراد شوراي نگهبان به تركيب اعضاي سياستگذاري )شوراي پول و اعتبار( بيان مي

توسعه تعيين تكليف  مدائمي برنامه توسعه، بايد در لايحه برنامه شش شوراي پول و اعتبار در لايحه احكام

 شود. 

لازم به ذكر است كه در صورت عدم تصويب پيشنهاد ذيل و با توجه به حذف ماده مربوطه در احكام  

هاي توسعه در عمل تركيب شوراي پول و اعتبار شامل اعضاي تعيين شده در قانون پولي و دائمي برنامه

و اصلاحات بعدي آن خواهد شد كه عمدتاً اعضاي دولتي هستند كه استقلال بانك  1351مصوب بانكي 

 دار خواهد كرد. مركزي را خدشه

 

 پيشنهاد:

 شود:شرح ذيل تعيين ميتركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار به

 . رئيس كل بانك مركزي به عنوان رئيس هيئت1

 رئيس كل بانك مركزي. قائم مقام 2

 وزير امور اقتصادي و دارايي يا معاون وي. 3

 . رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور يا معاون وي4

 . رئيس اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران5

 . رئيس اتاق تعاون6

 ها. يك نفر كارشناس و متخصص اقتصادي، مالي و بانكي به انتخاب اكثريت مديران عامل بانك7

 جمهوركارشناس و متخصص پولي و بانكي به پيشنهاد رئيس كل بانك مركزي و تأييد رئيس. دو نفر 8

هاي اقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي، هركدام . دو نفر از نمايندگان كميسيون9

 يك نماينده، به عنوان ناظر با انتخاب مجلس

شود، يكي از معاونان ائم مقام رئيس كل بانك اداره ميدر شرايطي كه بانك مركزي توسط ق ـ«1»تبصره 

 كند. بانك به انتخاب وي با حق رأي در جلسات شورا شركت مي
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مقام رئيس كل، يكي از معاونان بانك به انتخاب رئيس كل و با در صورت عدم حضور قائم ـ«2»تبصره 

 كند. حق رأي در جلسات شورا شركت مي

دو سال و قابل تمديد است؛ در صورت فوت، غيبت اي كارشناس شورا مدت عضويت اعض ـ«3»تبصره 

 شوند. مانده مدت منصوب ميمتوالي بيش از سه جلسه يا استعفا، افراد جديد براي باقي

 

 نظارت بر تحقق اهداف اقتصاد مقاومتي .15

هاي و سياستگذاريها ات مقام معظم رهبري، يكي از رويكردهاي مهم در تمامي برنامهتأكيدبا توجه به 

بايد اقتصاد مقاومتي باشد. بر اين اساس، براي اطمينان از حركت بر مبناي رويكرد اقتصاد مقاومتي  كشور

شايسته است دولت مكلف شود تا در تمامي لوايح اقتصادي رابطه آن لايحه با رويكرد اقتصاد مقاومتي را 

 تبيين نمايد.

بايد ارزيابي دقيقي از ميزان مقاومت اقتصادي  مقاومتيهمچنين براي پايش وضعيت تحقق اقتصاد 

اقتصاد مقاومتي كه در تاريخ ي هاشاخصرسد، مي زماني مشخص صورت گيرد. به نظرهاي كشور در دوره

تواند بهترين پايه براي مي توسط ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي به تصويب رسيده است 28/10/1394

شود سازمان مي ادي كشور و تحقق اقتصاد مقاومتي باشد بنابراين پيشنهادارزيابي ميزان مقاومت اقتص

 ماهه برعهده بگيرد.  6زماني هاي هاي مربوطه را در بازهبرنامه و بودجه ارائه گزارش

 بدين ترتيب هم از ميزان تحقق و تغييرات اقتصاد مقاومتي در كشور ارزيابي مناسبي صورت

بر رويكرد اقتصاد مقاومتي بوده يا شود كه قوانين آتي كشور مبتنيمي گيرد و هم اطمينان حاصلمي

 حداقل در تقابل با آن نيستند.

 

 پيشنهاد:

ي هاشاخصماه گزارش تحقق يا عدم تحقق  6ي برنامه ششم سازمان برنامه و بودجه موظف است هر هاسالطي 

جلس شوراي اسلامي ارائه نمايد. همچنين اقتصاد مقاومتي مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي را به م

نسبت احكام  هتوضيحات لازم دربار دولت موظف است در لوايح اقتصادي ارسالي به مجلس شوراي اسلامي،

  كلي اقتصاد مقاومتي را در قالب يك پيوست ارائه نمايد.ي هاسياستلايحه با الزامات 
 

 گذاري خارجيمواجهه هوشمندانه با سرمايه .16

گذاري خارجي در كمك به اهداف توسعه اقتصاد ملي يا تضعيف آفريني سرمايهتوجه به اينكه نقش با

پسابرجام  هنيروهاي داخلي و ايجاد وابستگي، نقشي دوگانه و مشروط است و ازسوي ديگر در دور

حكام ي دولتي آغاز شده و به صراحت در لايحه اهادستگاههاي مختلف هاي متعددي از سوي بخشتلاش

مين منابع مالي برنامه به منابع خارجي اختصاص داده شده أدرصدي از ت 25برنامه ششم توسعه سهم 
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هاي خارجي، با مراعات لي و سرمايهالملبينگيري از فرصت قراردادهاي اي براي بهرهاست، تدوين قاعده

 رسد.اقتضائات اقتصاد مقاومتي ضروري به نظر مي

 محابا و بدون برنامه درهاي اقتصاد كشور را به روي انواع تسهيلاتكه بيهايي تجربه ناموفق دولت

اند و بروز شرايطي ويژه مالي خارجي گشودهههاي مستقيم و بگذاريهاي خارجي يا سرمايهمدت و وامكوتاه

ادسازي دارد كه به نه، سياستگذاران را بر آن ميبازپرداختها و ايجاد مشكل در مرحله همچون بحران بدهي

هاي گذاري خارجي و كمكبراي مواجهه هوشمندانه با اين مقوله مبادرت نمايد. گرچه به ظاهر سازمان سرمايه

گذاري خارجي فني و مهندسي ايران در ذيل وزارت امور اقتصادي و دارايي، مسئوليت اصلي در حوزه سرمايه

ها ايفاي نقش فعال بر تصميمات ساير وزارتخانهرا برعهده دارد اما در عمل از توانايي و اقتدار لازم براي 

با  و تطابق آنگذاري خارجي هاي سرمايهپذيرش طرح عدمپذيرش يا برخوردار نيست. اكنون مركزيتي براي 

همچنين مركزيتي براي رصد برخط تمام قراردادهاي خارجي، تعهدات و  . هاي توسعه ملي وجود نداردهدف

هاي گذاريي وضع سفيد يا قرمز سرمايههاشاخصتوان ارائه تصوير روشن از  هاي خارجي كهگذاريسرمايه

خورد. براي رفع اين كاستي پيشنهاد ذيل مطرح هاي مختلف را داشته باشد به چشم نميخارجي در بخش

 .شده است

 

 پيشنهاد:

اندازي سامانه قراردادها به عنوان دبير شوراي عالي اقتصاد موظف است ضمن راه رئيس سازمان برنامه و بودجه

ماه گزارشي از مجموع،  6هاي خارجي در بخش عمومي كشور در سال نخست برنامه ششم، هر گذاريو سرمايه

انواع و مشخصات تمام موارد ثبت شده در سامانه مذكور را به كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي ارائه 

گذاري خارجي با اهداف مغايرت مفاد قرارداد يا سرمايه با پيشنهاد هريك از اعضاي شورا درخصوص نمايد.

، نمايد را تضمين آن طرح اي كه بازپرداخت اصل و سود منابع ارزيگونهيا عدم بازده مناسب به اقتصاد ملي

ي مشمول هادستگاهبالاترين مقام هر يك از  تواند خواستار بازنگري و اصلاح مفاد آن گردد.شوراي اقتصاد مي

لاعات قراردادهاي خارجي ، از ارائه اطقرارداد ماه پس از قطعي شدنقانون محاسبات عمومي كه تا يك (5)ماده 

به انفصال موقت هاي خارجي مربوطه به شوراي اقتصاد استنكاف نمايند، متخلف محسوب و گذاريو سرمايه

 شود.از پنج تا پانزده سال محكوم مي 5درجه 
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