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 اظهارنظر كارشناسي درباره:
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 بیان مسئله

التدریسی و آموزشیاران نهضت قانون تعیین تکلیف استخدامی معلمین حق»به موجب  1388در سال 

التدریس را در ، دولت موظف گردید کلیه معلمین حق(«15/7/1388سوادآموزی در آموزش و پرورش )مصوب 

 ورد.سال از تصویب این قانون به استخدام آموزش و پرورش درآ 5طی مدت 

مابین وزارت آموزش و پرورش، سازمان تأمین اجتماعی، وزارت کار و امور همچنین براساس توافقنامه فی

التدریس برای جمهوری، طرح بیمه تأمین اجتماعی معلمان حقاجتماعی و معاونت حقوقی و امور مجلس ریاست

ل ابلاغی وزارت آموزش و پرورش، معلمان به اجرا درآمد و بر مبنای دستورالعم 1388اولین بار از اول مهرماه 

التدریس مدارس دولتی توانستند با پرداخت سهم حق بیمه مطابق مقررات تأمین اجتماعی از خدمات و حق

های تأمین اجتماعی )شامل بیمه درمان، بازنشستگی، از کارافتادگی، فوت، کمک هزینه ازدواج، بیمه حمایت

 بیکاری و...( استفاده کنند.

ای و بازنشستگی با توجه به عدم پرداخت حق بیمه و بازنشستگی جود این به هنگام محاسبه سوابق بیمهبا و

ای برای آنها قابل لحاظ کردن نبود. در همین راستا و التدریس در طول مدت فعالیت آنها، سابقهبرای معلمان حق

ای و بازنشستگی، ام محاسبه سوابق بیمهبه منظور حفظ حقوق این افراد و احتساب سوابق فعالیت آنها به هنگ

ازسوی جمعی از نمایندگان به مجلس شورای اسلامی ارائه گردید با اتمام مجلس  نهمطرح مذکور در مجلس 

 قرار گرفته است.دهم این طرح با درخواست جمعی از نمایندگان مجدد در دستور کار مجلس  نهم

 

 ارزيابي كارشناسي طرح

 . بررسي كلیات طرح1

التدریسی که به استخدام ر طرح پیشنهادی مورد بررسی شرایطی در نظر گرفته شده است که معلمین حقد

آموزش و پرورش در آمده یا در خواهند آمد بتوانند حق بیمه و بازنشستگی، سهم خود و دولت را که مربوط به 

ت نمایند تا این سنوات های بیمه و بازنشستگی پرداخصورت اقساطی به صندوقسنوات خدمتشان است به

 خدمتی در احتساب سوابق این افراد در زمان بازنشستگی لحاظ گردد.
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التدریسیی، وزارت آمیوزش و پیرورش    گونه که در قانون تأمین اجتماعی با صراحت عنوان شده است در مورد معلمین حقهمان

درصد از حقوق و مزایای آنان را بابیت حیق بیمیه     27معادل  التدریسمکلف بوده است به عنوان کارفرما در زمان اشتغال معلمان حق

درصد سهم کارفرما( به سازمان تأمین اجتماعی پرداخت نماید و در غیر این صورت هر یک  20شده و  درصد سهم بیمه 7)به نسبت 

هیای  طیرح موویود در کمیتیه   از این افراد در صورت مراجعه به واحدهای اجرایی صندوق تأمین اجتماعی و ارائه مدارک لازم جهیت  

ادعای سابقه و یا در صورت طرح دعوی در مراجع قضایی ذیربط کل سابقه کارکرد آنان منظور شده و از این بابت نیز هیی  مبلغیی از   

افراد ذینفع توسط سازمان تأمین اجتماعی دریافت نخواهد شد و وزارت آموزش و پرورش مسئول پرداخت کل دیون مربوطه خواهید  

 بود.

التدریسی و عیدم احتسیاب سیابقه    رسد که عدم پرداخت حق بیمه و بازنشستگی معلمین حقنظر میبراساس آنچه گفته شد به

خدمتی این افراد ازسوی وزارت آموزش و پرورش تخلف از قوانین جاری کشور بوده و طرح و تصویب قیانون جدیید کمکیی بیه حیل      

توان نوعی مساعدت در حق وزارت آمیوزش و پیرورش دانسیت تیا طرحیی      ر را میمشکلات موجود نخواهد کرد و در واقع طرح مذکو

 التدریسی.برای رفع مشکلات معلمین حق

 

 . بررسي جزئیات طرح2

و « مدت پرداخت اقساط، معادل سابقه خدمتی هر یک از معلمان خواهد بیود »طرح پیشنهادی آمده است « 2»و « 1»های در تبصره

پرداخت اقساط توسط این افراد متوقف شود سابقه منظور شده متناسب با اقسیاط پرداخیت شیده خواهید     در صورتیکه به هر دلیل »

 «.بود

سال سیابقه پیس از پرداخیت  نید قسیط حیق        10التدریسی با مثال یکی از معلمان حق برایبراساس مفاد این دو تبصره در صورتی که 

وی وجود نخواهید داشیت و ییا در صیورتی کیه       بیمه مربوط به اولین سال خدمت فوت نماید، امکان برقراری مستمری بازماندگان برای خانواده

ناشیی از کیار بیرای     عیت قانونی امکان برقراری مستمری از کارافتادگی کلی غییر دلیل ممنوناشی از کار شود نیز به این فرد از کارافتاده کلی غیر

وی وجود نخواهد داشت و... درحالی که با توجه به مفاد قیانون تیأمین اجتمیاعی در هیر دو حالیت اشیاره شیده مسیتمری بیرای بیمیه شیده و            

 بازماندگان وی ازسوی سازمان تأمین اجتماعی برقرار خواهد شد و... .

 

 تصويب طرح به شکل فعلي آثار منفي ذيل را به همراه خواهد داشت: .3

التدریسی ملزم به پرداخت حق بیمه و بازنشستگی سهم خود و سهم کارفرما به صندوق بازنشستگی مربوطه خواهنید  . معلمین حق1

بیمه و بازنشستگی که تکلییف کارفرمیا   شد و به این دلیل در بدو استخدام با یک بدهی سنگین ناشی از عدم اجرای قوانین مرتبط با 

صورت اقسیاط پرداخیت   گردند که البته مقرر گردیده است که این بدهی سنگین را به)وزارت آموزش و پرورش( بوده است مواجه می

 نمایند.

 اند.ئه ندادهای مبلغ قابل توجهی را دریافت خواهند کرد که بابت آن تاکنون هی  خدمتی اراهای بازنشستگی و بیمه. صندوق2

التدریسیی  . وزارت آموزش و پرورش نیز از تخلف آشکار قانونی خود در رابطه با عدم پرداخت حق بیمه و بازنشستگی معلمیین حیق  3

 ای و بازنشستگی بوده است مبرا خواهد شد.های بیمهکه قانوناً مکلف به پرداخت آن به صندوق

تواند کمکیی  اند عملاً این سوابق نمیع تابع ووابط صندوق بازنشستگی کشوری شده. از آنجایی که اغلب معلمین پس از تبدیل وو4

 التفاوت انتقال از یک صندوق به صندوق دیگر را پرداخت نماید.به آنها کند و باید مابه
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 گیرینتیجه

اشاره شده اسیت طیرح پیشینهادی کمکیی     رسد بر خلاف آنچه که در مقدمه )دلایل توجیهی( طرح نظر میبا توجه به مطالب عنوان شده به

سیوابق خیدمتی قابیل     عنیوان به ،التدریسی در جهت رسیدن به حقوق قانونی خود در رابطه با لحاظ شدن سنوات خدمتشانبه معلمین حق

دسیت رفتیه    توانند در جهت احقیاق حقیوق از  شود، زیرا ایشان با استناد به قوانین موجود میاحتساب در صندوق بازنشستگی محسوب نمی

 خود اقدامات لازم را معمول دارند.  

 بنابراین تصویب طرح به شکل فعلی قابل توصیه نیست.

 

 پیشنهاد

التدریسی توسیط وزارت آمیوزش و پیرورش اسیت و بیا      از آنجایی که راه حل قانونی این مشکل پرداخت حق بیمه معوق معلمین حق

ودوم قیانون اساسیی   هایی با اصول هفتادوپنجم و پنجاهسلامی از دو جهت مغایرتتوجه به اینکه الزام دولت به وسیله مجلس شورای ا

نظیر  بیه در تناقض است؛ قوانین جاری کشور التدریس با پرداخت سهم کارفرما ازسوی معلمین حقدارد و همچنین با عنایت به اینکه 

نظر تعداد معتنابهی هسیتند و   ینکه جمعیت معلمین موردحل گردد. اما با توجه به ااز طریق دیوان عدالت اداری  بایدمشکل رسد می

یند اداری طولانی میدتی  آمراجعه حضوری همه آنها حتی با در نظر گرفتن اینکه دیوان عدالت اداری رأی وحدت رویه صادر نماید فر

ت کیار و تسیریع کیل ایین     طلبد و مضاف بر این همه ذینفعان هم امکان احقاق حق خود را نیز ندارند بهتر است جهیت سیهول  را می

ای را با لحاظ کیردن  دولت محترم در راستای تحقق عدالت اجتماعی و عمل به تکالیف قانونی خود و اکرام جایگاه معلم؛ لایحهیند آفر

 مجلس محترم شورای اسلامی نماید. هزینه اجرای آن تقدیم

 

 

 


