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 مقدمه

مجاز بودن اشتغال اتباع  برمبني( قانون كار 121در مقدمه توجيهي طرح آمده است عليرغم تأكيد ماده )

شغلي هاي در مشاغلي كه كارگر ايراني وجود ندارد، ما شاهد حضور اتباع بيگانه در فرصت بيگانه صرفاً

ر به نبود يك نهاد واحد و تشكل خاص در نظر طراحان محترم دليل اين امكارگران ايراني هستيم. به

گردد. بنابراين اين طرح با هدف ساماندهي مشاغل مورد نياز اتباع بيگانه، حفظ حقوق ميساماندهي اتباع بر

 قانون اتباع و صيانت از اشتغال كارگران ارائه شده است.

 

 بررسي مواد طرح

 12مقدمه و دلايل توجيهي و همچنين در كل لكن آنچه در  ،عنوان طرح ساماندهي اتباع بيگانه است .1

به ساماندهي كار و اشتغال اتباع بيگانه پرداخته است. در اين ميان موضوعات  ماده آورده شده است منحصراً

و مسائل مبتلابه ديگري كه براي اتباع بيگانه و همچنين با حضور آنان در كشور براي اتباع داخله پيش 

)زن ايراني با مرد بيگانه(، تابعيت  نظير ازدواج اتباع بيگانه با اتباع داخله يوعاتموض .است آمده مغفول مانده

رو لازم است از اينآنها، فرزندان متولد شده از آنها، وضعيت اموال و املاك، مسكن و تردد و تحصيل آنها. 

ي كار و اشتغال اتباع سامانده»شامل شود و يا عنوان آن به طرح  اين طرح يا توسعه يابد و اين موضوعات را

 اصلاح شود.« بيگانه

در مقدمه توجيهي دليل عدم ساماندهي اتباع بيگانه، مشخص نبودن يك نهاد و تشكل خاص درخصوص . 2

 (129)برنامه سوم توسعه كشور و ماده  (180)حضور و اشتغال آنان در سطح كشور بيان شده است اما ماده 

 منظورهب» ع و مهاجرين خارجي مشخص شده است. براساس اين مادهبرنامه چهارم مسئوليت ساماندهي اتبا

 (گذرنامه دارنده خارجي اتباع و مهاجر - پناهنده - آواره) خارجي اتباع امور سياستگذاري در تمركز ايجاد

 هماهنگي شوراي ،المللبين روابط و درمان و بهداشت ،آموزش ،اشتغال ،اخراج اسكان، ورود، زمينه در

 – خارجه امور - اطلاعات - پرورش و آموزش وزيران عضويت و كشور وزير رياست به بيگانه تباعا اجرايي

 دبير - ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس - پزشكي آموزش و درمان ،بهداشت – اجتماعي امور و كار

. ددگرمي تشكيل احمر هلال جمعيت رئيس و انتظامي نيروي فرماندهي - ملي امنيت عالي شوراي

 .«بود خواهد اجرا قابل وزيران هيئت دتأيي از پس مذكور شوراي تصميمات

كميسيون ساماندهي اتباع بيگانه زير نظر شوراي عالي امنيت ملي با حضور  ،پس از اتمام برنامه چهارم 

برعهده هاي مرتبط با ساماندهي اتباع را ريزي و اجراي طرحدستگاه اجرايي مرتبط كار سياستگذاري، برنامه

 رو در كشور نهادي مشخص در زمينه ساماندهي اتباع بيگانه وجود دارد.دارند ازاين
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دلايل توجيهي طراحان محترم به موضوع حفظ حقوق قانوني اتباع بيگانه از قبيل حقوق و مزايا « 3»هر چند در بند . 3 

 ده است.تأمين اجتماعي اشاره شده لكن در محتواي طرح به اين موارد توجه نشو 

بر تسهيل ادامه تحصيل فرزندان مهاجرين و اتباع بيگانه در مدارس كشور با برخي از مبني مقام معظم رهبريدستور . 4 

 .داردمواد اين طرح داراي مغايرت 

ت اند بديهي اسشده شهروندان ايرانيهاي اخير داراي نسبت و پيوند خانوادگي با در سال اتباع بيگانهبرخي از اين . 5 

 خواهد شد. ايرانياتباع تصويب طرح باعث بروز مشكلاتي براي برخي از 

به نظر  درحالي كهبيشتري برخوردار است تصويب و اجراي قوانين ايجابي در برابر قوانين سلبي از قدرت بازدارندگي . 6 

 رسد روح حاكم بر طرح سلبي است.مي

 (1. ماده )1

توسعه اتباع خارجي به چهار دسته: آوارگان، پناهندگان، مهاجران و اتباع خارجي قانون برنامه چهارم  (129)طبق ماده ـ 

 اند.( طرح تنها دو دسته از اتباع خارجي مورد بحث قرار گرفته1درحالي كه در ماده ) اند.دارنده گذرنامه تقسيم شده

 دارد. وجود جاري قوانين در زيرا ندارد وجود (1) ماده صدر به احتياجيـ 

لحاظ نبود امكانات لازم و كافي مغاير با مفاد ماده مرزي بههاي نفر( در اردوگاه 1.350.000داري كليه افراد مورد بحث )نگهـ 

هاي البته رفع كليه مايحتاج افراد در اردوگاه .باشدمي ژنو و پروتكل مربوط به وضع پناهندگان 1951كنوانسيون  1(21)

.. از طريق اعتبارات ملي هزينه هنگفتي بر بودجه كشور .آموزش و و درمان ،بهداشت مذكور از قبيل مسكن، خوراك، پوشاك،

 قانون اساسي است. هفتادوپنجمكند و مغاير اصل مي تحميل

 (2ده )ما. 2

( طرح اتباع خارجي شناسايي شده بدون گذرنامه و رواديد بعد از انقضاي حداكثر سه ماه پس از پرداخت 2براساس ماده )ـ 

ژنو و پروتكل مربوط  1951كنوانسيون  2(32)خير در اجراي قانون بايد از كشور اخراج گردند. اما طبق ماده ت تأبباخسارت 

 باشد.نمي ن پناهنده از خاك دول متعاهد بدون طي مراحل قضايي و اداري مجازندبه وضع پناهندگان، اخراج و بازگردا

بايست به مي برابر حداقل دستمزد 10بابت هر روز اقامت غيرقانوني در اين ماده عنوان شده است كه هر تبعه خارجي ـ 

موران انتظامي و كارمنداني كه در امر شناسايي أدرصد آن به اشخاص حقيقي و حقوقي و م 30حساب خزانه واريز نمايد كه تا 

اند تباع خارجي نقش داشتهاند، تعلق خواهد گرفت. واريز پول به حساب افرادي كه در شناسايي او معرفي آن دخيل بوده

 تواند تبعاتي نظير ايجاد رقابت و زير پاگذاشتن اخلاق را نيز به همراه داشته باشد. مي رسدمي نظربه نامتعارفبر اينكه علاوه

 اصل «9» بند مغاير و ناروا تبعيض مصداق مذكور افراد بههاي اخذ شده از اتباع غيرقانوني از جريمه درصد 30 اختصاص 

                                                                                       

  :مسكن - (21)ماده  .1

معمول خواهند  نظارت مقامات دولتي است دول متعاهد نسبت به پناهندگان رفتاري يا تحت شدهدر مورد مسكن تا آنجا كه اين امر بر طبق قوانين و مقررات تنظيم 

 .نامساعدتر نباشد دارندطور كلي معمول ميبيگانگان به تا سرحد امكان مساعد بوده و در هر حال از رفتاري كه در چنين موارد نسبت به داشت كه

 :اخراج - (32)ماده  .2

 .ل حفظ امنيت ملي يا نظم عمومييدلانخواهند كرد مگر به برند اخراجطور منظم در سرزمين آنان به سر ميكه بهاي را دول متعاهد پناهنده. 1

شود كه براي رفع  قانوني اتخاذ شده باشد. به پناهنده مزبور بايد اجازه داده موجب تصميمي صورت خواهد گرفت كه طبق موازيناي فقط بهاخراج چنين پناهنده. 2

 از خود مداركي ارائه دهد. اتهام

ل امنيت ملي يدلا اند مراجعه نمايد مگر آنكه اين امر بهدهكر اشخاصي كه مقامات صلاحيتدار تعيين تقاضاي استيناف نمايد و به مقامات صلاحيتدار يا شخص يا .3

 .ميسر نباشد

متعاهد  طريق قانون مجوز ورود به كشور ديگري را تحصيل كند. دول واند ازاي فرصت مناسب خواهند داد تا در اين مدت بتدول متعاهد به چنين پناهنده. 4

 .عمل آورندمزبور اقدامات داخلي را كه لازم تشخيص دهند، به توانند در مدتمي



 

 3 

 و هستند خود قانوني وظيفه انجام درحال راستا اين در مذكور، مقامات و افراد چرا كه رودمي شمارهب 1اساسي قانون مسو

است. ميزان  مشخص... و هاالعادهفوق عنوان تحت دولت كارمندان از هريك پرداختي نظامات در آنها براي تشويقي نظام

درصد به  30اعطاي  باشد، ثانياًمي ي زيادقامت غيرقانوني اولاً از لحاظ كمّبراي هر روز ا (2)جريمه مقرر شده در ماده 

 باشد، ثالثاً اشخاص حقيقي و حقوقي مبهم است. مي موران انتظامي بلاوجهأاشخاص حقيقي و حقوقي و م

  نيروهاي شناسايي شده مبهم بوده و به احتمال منظور افراد شناسايي شده است. (2)در ماده 

  قانون راجع به ورود و اقامت اتباع  (8)ماهه با ماده درحال حاضر داراي مقررات خاص خود است و مهلت سه (2)ماده

باشد لكن شايد مهلت سه ماهه مي در تعارض است. هر چند تغيير قانون با قانون جديد ممكن13102خارجه در ايران مصوب 

 تنظيم شده است. توجه به اين موضوعكنوني بدون 

 ريزي )مانند اصل عدم تخصيص( مغايرت دارد. ضمن آنكه منابع حاصل از اجراي ( با اصول بودجه2ماده ) قسمت اخير

ماده فوق بخشي از منابع عمومي است كه بايد در بودجه ساليانه منعكس شود و دولت از طريق ارائه لايحه بودجه نحوه 

(، 7ودوم قانون اساسي مغاير است همين ايراد بر مواد )ل پنجاهمصرف آن را به مجلس پيشنهاد دهد. بنابراين از اين نظر با اص

 ( وارد است.9( و )8)

 (3)ماده . 3

 اقامت  و هر نوع مدرك شناسايي ديگر را ممنوع و ابطال نمايد هاي براساس اين ماده وزارت كشور موظف است كليه كارت

هاي وزارت كشور در چارچوب مصوبات و سياست دگان جمعي ) آورگان( صادر شده  توسطنپناههاي درحالي كه كارت

به اخذ گذرنامه و تبديل وضعيت آنها ها گونه كارتبوده و مجبور نمودن دارندگان اين ابلاغي ازسوي شوراي عالي امنيت ملي

 ابلاغي است.هاي مغاير با سياست

  ( وزارت3براساس مفاد پيشنهادي ماده ) را ديگر شناسايي مدرك نوع هر و اقامتهاي كارت كليه است موظف كشور 

 وزارت براي كه ايوظيفه نيست مشخص دقيقاً باشد. در اينجامي و وزارت خارجه مسئول انجام اين امر  نمايد ابطال و ممنوع

 امور وزارت» بودن مسئول در واقع .هستند كساني چه خاطي كارمندان از منظور و باشدمي چه شده گرفته نظر در خارجه

 واگذاري در هر صورت .باشدمي مغاير است و اين با اصول قانون اساسي  مبهم كشور، وزارت بودن موظف كنار در «خارجه

 امور وزارت وظايف چارچوب در كشور وزارت ازسوي هصادرهاي كارت درخصوص صدور خارجه امور وزارت به مسئوليت

 .باشدنمي خارجه

 (4)ماده . 4

 است؟ كساني چه براي «كار كارت صدور» نيست مشخص (4) ماده در  

 قانون اساسي است. هفتادوپنجم اصل مغاير مالي، بار به با توجه ماده اين 

 (5) ماده. 5

 مغاير و است يأر در صدور قضات استقلال خلاف كار، بازرسان گزارش قرار دادن عمل ملاك به قضات الزام در اين ماده . 1

 . رودمي شمارهب 3قانون اساسي وششميكصدوپنجاه اصل

                                                                                       

 برد: كار به زير امور براي ار خود امكانات همه ،دوم اصل در مذكور اهداف به نيل براي است موظف ايران اسلامي يجمهور دولت :سوم اصل .1

 .معنوي و مادي هايزمينه تمام در ،همه براي عادلانه امكانات ايجاد و ناروا تبعيضات رفع . 9 

هر خارجي كه  .لاع دهدايران محل توقف خود را كتباً به نظميه اط ساعت پس از ورود به هر نقطه از 48هر يك از اتباع خارجه مكلف است در ظرف  - (8)ماده  .2

 .و تصديقنامه تحصيل نمايد شخصاً به نظميه محل حاضر شده اسم خود را در آنجا ثبت نمايد بايد در ظرف هشت روز پس از ورود به محل توقفدر ايران توقف مي

يه خارجيان در دفتري ئاحصا .اطلاع دهند مايد به نظميهنمنازل توقف مي ساعت در آن 48صاحبان منازل عمومي نيز موظفند توقف هر تبعه خارجي را كه بيش از 

عهده دارند دادن منزل و ثبت اسم بهخواهد يافت. وظايفي كه به موجب اين ماده خارجيان در اطلاع  شود تمركزكه در تشكيلات كل نظميه مملكتي تنظيم مي

 .ممكن است به موجب نظامنامه به توسط اشخاص ديگر انجام داده شود

 .زير است دار وظايفو عهده عدالت به بخشيدن تحقق و مسئول و اجتماعي فردي حقوق پشتيبان كه مستقل است ايقوه قضائيه وششم: قوهيكصدوپنجاه اصل .3
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 ...يا و كارمندان كارفرما، است؟ كساني چه براي مقرر مجازات حداكثر نيست مشخص. 2

 (7ماده ). 6

 ( طرح كليه اتباع بيگانه داراي رواديد مجوز كار در جهت ساماندهي همانند كارگران ايراني بر اساس 7بر اساس ماده )

حقوق اتباع  ءقانون اساسي جز وششمبيستآيند. اصل مي كارگري درهاي قانون اساسي به عضويت تشكل وششمبيستاصل 

 مدني است.هاي ملت ايران است و تابعيت شرط اوليه براي عضويت در تشكل

 يا دريافت نحوه و مقدار نمودن معين بدون بيگانه اتباع از دريافتيهاي هزينه به عبارتي ايراد برعلاوه طرح (7) ماده در 

  .است شده ارهاش آن دريافت علت

 (8)ماده  .7

 است شده ماده آن ابهام موجب عبارت اين كه است رفته كاربه «جرائمهاي هزينه»  عبارت طرح (8) ماده در. 

 (9. ماده )8

 باشد.اتباع در اين ماده نامفهوم مي عبارت كارگران 

 ( درخصوص نحوه هزينه7بين اين ماده و ماده )ود دارد.كرد مبالغ مذكور اختلاف وج 

 (10)ماده . 9

  تصريح به نيازي غيردولتي، نهادهاي ذكر با نمونه عنوانبه شود و مشخص دقيقاً هدف هايدستگاه و نهادها بايد (10) مادهدر 

 آنها بر قانون شمول كه نهادهايي به تصريح عدم علاوههب. هستند غيردولتي عمومي نهادهاي جزء كه چرا نيست هاشهرداري به

 .شد خواهد ماده اين مفاد از آنها شدن مستثنا به منجر است نام تصريح يا ذكر مستلزم

 تمامي عبارت، اين اطلاق است؟ مدنظر استخدامي رابطه نوع چه نيست مشخص و است مبهم «كار نيروي» عبارت 

 . دكر بررسي را مطلق عبارت اين اجرايي تبعات بايد و گيرددربرمي را استخداميهاي رابطه

 شود ذكر فارسي معادل بايد و است اساسي قانون پانزدهم اصل مغاير ارگان هواژ. 

 (11)ماده  .10

  باشد به نظرميها طرح پيشنهادي كه ناظر بر تشكيل كارگروهي از نمايندگان كارگر و كارفرما در استان (11)ماده 

 ت فني اشتغال تداخل وظايف دارد. ئرسد با وظايف و كاركردهاي هيمي

 (12)ماده . 11

 .كندنمي تكليف تعيين و است مبهم طرح (12) ماده حكم. 1

 

 گيري و پيشنهادنتيجه

دليل مغايرت با اصول بهاست و  رديدهگن تنظيم نويسيقانون اصول با متناسب و است كافي انسجام فاقد طرح كلي طوربه

 شود.د نظر پيشنهاد ميمتعدد قانون اساسي، ابهامات فراوان و جامع نبودن رد كليات طرح مور

خاصي از مسائل و مشكلات اتباع هاي با توجه به آنكه به قوانين و سياستگذاري مقطعي و متعدد هر كدام از آن به جنبه 

شود با توجه به ضرورت بازنگري مي فصل اين مسائل كمك نكرده پيشنهادوپرداخته و در نهايت بعد از اجرايي شدن به حل

آموزش  و بهداشت اتباع خارجي مطالعات  ،تحصيل ،ورود، اقامت، تابعيت، ازدواج، استملاك، اشتغال قوانين مربوط به

 ارائه گردد.طرح ديگري اي صورت گيرد و متناسب با آنها كارشناسي گسترده

 

 


