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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 جمعی دسته  مذاکره و تشکل حق نامه»لایحه مقاوله 

 « (۹۸ شماره( )۱۳۲۸) ۱۹۴۹ مورخ

 به نام خدا

 

 

 

 

 
 

 مقدمه 

(  1. مواد ) است بر يك مقدمه و شانزده ماده(  نامه )مشتمل واحده، دو تبصره و متن مقاوله لايحه مورد بررسی شامل يك ماده 

حق تشكل و  «، » هاي جمعی در قوانين كشور ها، مذاكرات و پيمان قانونی مسئله تشكل جايگاه  بر » ( اين مقاوله مشتمل 6تا ) 

موارد استثنا و تحديدكننده در  «، » حمايت از فعاليت سنديكايی در قوانين ايران «، » المللی جمعی در اسناد بين مذاكره دسته 

  باقی « است.  جمعی با قوانين ايران اد و دسته نامه درخصوص مذاكره آز مقايسه مفاد مقاوله « و » جمعی انجام مذاكرات دسته 

 ديگر مشترک است.   هاي نامه مقاوله   تمام   در   كه   است   مواردي   به   شبيه   تقريبا    مواد 

)مانند    است   آمده   پديد   صنوف   برخی   كارگران   اعتراضات   درخصوص   اخير   هاي سال   در   كه   هايی چالش   به   عنايت   با 

و چالش  انتظامی(  و  امنيتی    آن،   به   معطوف   مذاكرات   و   تشكلی   مناسبات   كافی   توسعه   عدم   به   توجه   با   همچنين   هاي 

  همچنين   و   شده   عنوان   موارد   با   ارتباط   در   لذا .  است   برخوردار   بالايی   اهميت   درجه   از   ها، چالش   و   مسائل   قبيل   اين   بخشی انتظام 

  هاي تشكل   و   خود   اشتغال   به   مربوط   اي ضداتحاديه   آميز تبعيض   اقدامات   برابر   در   كارگران   از   كافی   حمايت   و   تضمين   راستاي   در 

  يا   عوامل   يا   يكديگر   توسط   خود   جلسات   اداره   يا   فعاليت   تأسيس،   در   گرانه مداخله   اقدامات   مقابل   در   كارفرمايی   و   كارگري 

  گرديده  تقديم   اسلامی  شوراي  مجلس  به   دولت  سوي  از  « جمعی دسته  مذاكره  و   تشكل   حق »   نامه مقاوله  لايحه  خود،  اعضاي 

تاريخ    شايسته   . است  در  است  به   1400/ 06/ 16ذكر  اجتماعی  در كميسيون  فوق  اعمال  لايحه  با  اصلی  كميسيون  عنوان 

اما محتواي آن ذكر    ، نشده   مرقوم و تبصره  واحده  عنوان ماده   ، د. در مصوبه كميسيون ي واحده به تصويب رس اصلاحاتی در ماده 

( و  125وپنجم ) (، يكصدوبيست ۷۷»رعايت اصول هفتادوهفتم )  : ه است شده و طی اين اصلاحات بند ذيل نيز الحاق گرديد 

 . ( قانون اساسی جمهوري اسلامی ايران در اجراي اين قانون، الزامی است« 139نهم ) و يكصدوسی 

 

 نقاط قوت لایحه

تواند در سامان دادن  نامه میاما اين مقاوله ؛نامه آمده استقانون كار موضوع اصلی مقاولههرچند در قانون اساسی و  .1

تشكل دستهبه  مذاكرات  و  كارگري  سوي  هاي  از  فشار  اعمال  عدم  و  يكديگر  امور  در  مداخله  عدم  جهت  از  جمعی 

 واقع شود. ثرؤكارفرمايان م
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المللی مناسبی را در رعايت  تواند وجهه بيننامه مینامه با قوانين داخلی پيوستن به اين مقاولهبا وجود نزديك بودن مفاد مقاوله .. 2

 حقوق شهروندي از كشور به نمايش بگذارد. 

 هاي اعطا شده در قانون اساسی قابل جبران است. عنايت به اين لايحه و آزاديموارد مغفول در قوانين داخلی با   .3

اين ماده درخصوص مواردي كه با قانون داخلی مغاير است، خطر برهم خوردن   « 2»خصوص بند به ( 5)انعطاف موجود در ماده  .4

 سازد.نظم حقوقی داخلی را خنثی می

ثر واقع شود و  ؤسيس، فعاليت و اداره مأتواند در جلوگيري از مداخله در تمامی مراحل ت مینامه اين مقاوله (2)ماده  « 1»مفاد بند  .5

 ها را تضمين نمايد.هاي تشكلبه اين ترتيب عدم اخلال به كارويژه

از موارد مثبت اين لايحه است. در بند   يكی  ضدسنديكايی آميزتبعيض اقدامات برابر در  سنديكايی رهبران   و كارگران  از حمايت  .6

 كيد قرار گرفته است.أدليل عضويت در سنديكا مورد تممنوعيت از اخراج ايشان به ( 1)ماده  «2»

 را، خود آميزتبعيض اقدامات از جلوگيري اجراي ضمانت  شرايط، اقتضاي بنابه تا  دهد می اجازه كشورها به نامه مقاوله (3) ماده .7

 .آورند فراهم

 نقاط ضعف لایحه 

 « در مصوبه كميسيون نيامده است. «2»و   «1»واحده« و »تبصره »ماده كلمه .1

رو اجراي فرايند مذكور ضروري است.  اينالمللی بيان شده است. ازقانون اساسی فرايند انعقاد معاهدات بين  (125)و    (۷۷)در اصول    .2

  نقايص   از   آن   دوجو  عدم   كه  است  حالی   در   اين .  است  افزوده   لايحه   به  را   « 2»  تبصره   درستیبه  كميسيون  ضرورت،  اين به جهت تأكيد بر  

 . يدآمی شماربه لايحه

  نامهمقاوله  از   ش يپ  سال   كي   كه   « يیكايسند   حق  از   ت يحما  و   يی كايسند  ي »آزاد  با  رابطه   در   ( ۸۷)  شماره   نامهمقاوله  بيتصو  از   غفلت   .3

 .است آن  مكمل قتي درحق  ( 9۸) نامهمقاوله و شده بيتصو یبررس مورد

  از   كه  است  شده  تأكيد  اداري  مقامات  و   دولت  دخالت  برابر  در  آن  تضمين  و  سنديكاها  حقوق  حفظ  بر  ،۸۷  شماره  نامهمقاوله  در  .4

  دخالت  مقابل  در   تشكل   از  حمايت   با  بعد  مرحله   در تا  هاست تشكل  قدرت و  گرفتن  پا  براي  ضروري   هايحمايت  و   مقدمات  نيازها،پيش

  هايحمايت  (۸۷)  نامه مقاوله  گرفتن   ناديده.  دهد  ارتقا  را  آن  كاركرد   بتواند  كارفرمايی   هايسازمان  نفوذ  از  جلوگيري  و   يكديگر  امور  در

 . كندمی اثركم را  نامهمقاوله اين

 .دارد وجود نگارشی  ايراد  يك  ماده « 1» بند در .5

 . شودمی مشاهده( 15) و( 13) ، (12) ،(11)   ،(10)  ،(9) دوام ازجمله  مختلف مواد  در  ايترجمه اشتباه .6

ماده    .7 مقاولهمقاوله(  9)در  اين  تعهدات  تكليف  اعلاميه عضويت خود،  در  است كه كشورهاي عضو  به  نامه ذكر شده  نسبت  نامه 

اي به كشورها و ميزان تعهدات ايران نسبت به هريك ننموده است. هرچند  اما لايحه مزبور اشاره  ،نمايندهاي ديگر را روشن میسرزمين

 شد. اما بهتر بود در مقدمه توجيهی تكليف اين موضوع مشخص می ،در مواد اين لايحه نياز به ذكر موارد نبوده
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 گیری نتیجه 

با  مغايرتی  و  شودمی  داده  پوشش  داخلی  قوانين  توسط  نامهمقاولهبيشتر مواد     طرزبه  حتی  مواردي  در  و  ندارند  داخلی  قوانين  هم 

  و   كارگري  حوزه  مشكلات   توانندمی  خوبیبه  مواد   اين.  اندپرداخته  جمعی  مذاكرات   از  حمايت  به  كشور،  قوانين  به  نسبت  تريمطلوب

  اين   از  بنابراين.  بخشند  قانونی  جنبه  آنها  مطالبات  و   اعتراضات  به  و  كنند   وفصلحل  را  گيردمی  صورت  قشر  اين  حق  در   كه   هايی اجحاف

  متفاوت   كاملا   رويكرد  دو  داراي)   آمريكا  و  چين  ازجمله  كشورها  برخی  تمايل   عدم.  است  پذيرتوجيه   9۸  شماره  نامهمقاوله  تصويب  جهت

  نامه مقاوله  تصويب  درخصوص   اذهان   در  را  هاابهام  و  ترديدها   تاحدي   هايی، نامهمقاوله  چنين  به(  بازار   يا   دولتی  سيستم   به  التفات   لحاظبه

جمعی كار( و قانون تشكيل  هاي دستهبا توجه به مواد مصرح در فصل هفتم قانون كار )مذاكرات و پيمان  . كندمی  ايجاد  بحث   مورد

هاي كارگري با  وفصل اختلافات ميان تشكلهاي لازم براي حلرسد كه ظرفيتنظر میبه 30/10/1363شوراهاي اسلامی كار مصوب 

. بنابراين با توجه به  استبته نيازمند جرح و تعديل بيشتر در مفاد اين قوانين  هاي كارفرمايی وجود دارد؛ ظرفيتی كه ال دولت و تشكل

شود  المللی و امكان مداخله در امور داخلی، پيشنهاد میهاي بيننامه ازسوي سازمانهاي اين مقاولهآور بودن برخی دستورالعملالزام

  اينكه  با  لذا ر اصلاح و تكميل قوانين داخلی در دستور كار قرار گيرد.منظوهاي اصلاحی بهالمللی، گامپيش از تصويب قراردادهاي بين

 تصويب   لكن ندارد،  وجود  ايراد و اشكال  از نشانی  نامه مقاوله تصويب جهت امر ابتداي  در داخلی قوانين  با انطباق  و كارشناسی  لحاظبه

  ترديدها   و   هاابهام  رفع  و  ملاحظات   گرفتن  نظر  در  با  گردد؛ نمی  توصيه  پيشين،  سطور  در  يادشده  ملاحظات  دليلبه  نامهمقاوله  اين  فوري

 .است توصيه  مورد 9۸شماره  نامهلايحه مقاوله تصويب آن،  مطلوب زمان در

 

 نامهمواد مقاوله

 ارجاع به کمیسیون  مخالف موافق  شماره ماده 

   ✓ واحده ماده

   ✓ « 1» تبصره

   ✓ « 2»تبصره 

 ✓   ( 1)ماده 
   ✓ ( 2)ماده 

   ✓ ( 3)ماده 

   ✓ ( 4)ماده 

   ✓ ( 5)ماده 

   ✓ ( 6)ماده 

   ✓ ( ۷)ماده 

   ✓ ( ۸)ماده 

 ✓   ( 9)ماده 
 ✓   ( 10)ماده 
 ✓   ( 11)ماده 
 ✓   ( 12)ماده 
 ✓   ( 13)ماده 
   ✓ ( 14)ماده 

 ✓   ( 15)ماده 
   ✓ ( 16)ماده 
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 مخالف موافق  شماره ماده 
ارجاع به  

 کمیسیون 

اظهارنظر  

 کارشناسی
 متن اصلاحی 

     ✓ واحده ماده

     ✓ « 1» تبصره

     ✓ « 2» تبصره

 ✓   ( 1) ماده

  ماده ن يا « 1» بند

  ی نگارش  راديا  يدارا

 . است

  كلمه  جايشود بهنامه داخلی مجلس پيشنهاد میبا رعايت آيين

 .شود  استفاده آميز«»تبعيض  كلمه »تبعيض«

     ✓ ( 2) ماده

     ✓ ( 3) ماده

     ✓ ( 4) ماده

     ✓ ( 5) ماده

     ✓ ( 6) ماده

     ✓ ( ۷) ماده

     ✓ ( ۸) ماده

 ✓   ( 9) ماده
  ياترجمه راديا  يدارا

 . است

»ابطال   ريو خاتمه آن تحت تعب تي خصوص عضودر آنچه 

« است  Denunciationعنوان شده است معادل واژه »  ت«يعضو

  رييخروج« تغ/ تيعضو اني پا /تي»خاتمه عضو  ريبه تعب د يكه با 

شود:  نامه داخلی مجلس پيشنهاد می. لذا با رعايت آيينابدي

خروج« جايگزين عبارت  /ت يعضو ان ي پا/تيعبارت »خاتمه عضو 

 گردد. ت«ي»ابطال عضو 

 ✓   ( 10) ماده
  ياترجمه راديا  يدارا

 . است
 قبل ماده مثل

 ✓   ( 11) ماده
  ياترجمه راديا  يدارا

 . است
 قبل ماده مثل

 ✓   ( 12) ماده
  ياترجمه راديا  يدارا

 . است
 قبل ماده مثل

 ✓   ( 13) ماده
  ياترجمه راديا  يدارا

 . است
 قبل ماده مثل

     ✓ ( 14) ماده

 ✓   ( 15) ماده
  ياترجمه راديا  يدارا

 . است

»ابطال   ريو خاتمه آن تحت تعب تي خصوص عضودر آنچه 

« است  Denunciationعنوان شده است معادل واژه »  ت«يعضو

  رييخروج« تغ/ تيعضو اني پا /تي»خاتمه عضو  ريبه تعب د يكه با 

شود:  نامه داخلی مجلس پيشنهاد می. لذا با رعايت آيينابدي

خروج« جايگزين عبارت  /ت يعضو ان ي پا/تيعبارت »خاتمه عضو 

 گردد. ت«ي»ابطال عضو 

     ✓ ( 16) ماده

 

 
 

 


