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 تـوسعه ششـم برنامـه اجراي نياز مورد احكام لايحه»
 «جديد رايشوي ـ (1399-1395) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،

  مالي بازارهاي جايگاه

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 چكيده

 آيا كه است اين اصلي سؤال و است بنيادين و اساسي يهاچالش داراي مالي بازارهاي در ايران اقتصاد

 مرتفع را هاچالش اين بالادستي، يهاسياست با همگام تواندمي لايحه در مالي بازارهاي با مرتبط احكام

 وضعيت و برنامه در مطلوب وضعيت بررسي از پس تحقيق، اين در آمده عمل به بررسي در لذا نمايد؟

 مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست شامل بالادستي اسناد با لايحه، در مرتبط احكام مالي، بازارهاي فعلي

 برنامه كليات رسدمي نظربه مذكور موارد تطبيق و بررسي از پس .شودمي داده مطابقت ششم برنامه و

 در را موجود مشكلات تواندنمي كلي طوربه و نبوده نظام بالادستي يهاسياست با مطابقت در ششم

 توجه قابل افزايش همانند برنامه، احكام برخي رسدمي نظربه همچنين .نمايد برطرف برنامه پايان

 احاله و دولت هايبدهي صوري تسويه و (اوراق انتشار بالاي حجم) خصوصي بخش از دولت استقراض

 لايحه احكام گرددمي پيشنهاد منظور بدين .شود اقتصادي مشكلات افزايش به منجر آينده به هابدهي

 و خصوصي بخش وريبهره برمبتني و واقعي عملكردهاي اساس بر مجدداً و گرفته قرار بازنگري مورد

 دائمي قوانين به مربوط احكام از برخي نيز طرفي از .گردد ارائه نظام كلي يهاسياست با مطابق

 قوانين است بهتر لذا و شود مطرح توسعه ششم برنامه قالب در ندارد ضرورتي و هستند

  .گيرد قرار بازبيني و اصلاح مورد اسلامي شوراي مجلس توسط دولت، لوايح قالب در مربوطه

 

 مقدمه

 دهم مجلس به 1395 مردادماه در (جديد ويرايش) توسعه ششم برنامه لايحه مجدد ارائه به توجه با

 ترميم و شناسايي و كشور تمشكلا تبيين در اساسي مرحله يك عنوانبه تواندمي مذكور لايحه اكاويو

 حاضر حال در .آيد حساب به اند،شده مذكور مشكلات تداوم يا ايجاد موجب خود كه معيوبي ساختارهاي

 ششم برنامه لايحه ششم، برنامه اجراي جهت نياز مورد احكام لايحه بر وارد مختلف نقدهاي از پس

 سه شدن اضافه با مجدداً (1395-1399) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ادي،اقتص توسعه

 و مشكلات از بسياري وجود با جزئي، شكلي تغييرات برخي و قبلي لايحه ابتداي در جدول چهار و ماده

 بندهاي تطبيق دنبال به گزارش اين در استار همين در .است شده دهم مجلس تقديم سابق، ايرادات

 توانمي كه هستيم نظام بالادستي يهاسياست با ششم برنامه لايحه بندهاي در مالي بازارهاي به مربوط
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 همين به .نمود خلاصه ششم برنامه كلي يهاسياست و مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست در را آنها

 بازارهاي در مطلوب وضع عنوان به را توسعه ششم برنامه و مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست ابتدا منظور

 خواهيم هاسياست اين با ارتباط در موجود يهاچالش و مشكلات بررسي به سپس و نموده تبيين مالي

 آخرين در و شد خواهد ارائه ششم برنامه لايحه در مالي بازارهاي جايگاه از يتصوير ادامه در .پرداخت

 و توسعه ششم برنامه لايحه در مالي بازارهاي با مرتبط مواد خصوص در كارشناسي نظر اظهار بخش

  .گيردمي انجام بالادستي اسناد با تطبيق

 

  ششم برنامه كلي يهاسياست در مالي هايبازار جايگاه .1

 پول، بازارهاي) مالي بازارهاي حوزه با مرتبط كلي محورهاي بررسي به خلاصه طوربه بخش اين در

 در مالي بازارهاي با مرتبط مطالب .پرداخت خواهيم ششم برنامه كلي يهاسياست در (بيمه و سرمايه

 بنديتقسيم بيمه بازار و سرمايه بازار پول، بازار حوزه سه در توانمي را ششم برنامه كلي يهاسياست

  :گرددمي اشاره آن موارد اهم به ذيل در كهكرد 
 

 سرمايه بازار با مرتبط محورهاي .1-1

 :نمود بيان چنين خلاصه صورتبه توانمي را سرمايه بازار با ارتباط در ششم برنامه اصلي محورهاي

 بازار اين توسعه و كردنبرجسته از استفاده با سرمايه بازار در نظارت و شفافيت نسبي افزايش .1

 ،مالي بازار در سرمايه بازار نقش و سهم افزايش و

 ،بلندمدت در تربزرگ يهاشركت مالي مينتأ سمت به سرمايه بازار حركت .2

 محوريت با بورس در مشاركتي يا و مستقيم صورتبه خارجي گذارسرمايه جذب افزايش بر تأكيد .3

 ،توليد افزايش

 .سرمايه بازار در مالي ابزارهاي توسعه و ييآكار و دامنه گسترش و بخشي تنوع .4
 

 پول بازار با مرتبط رهايمحو .2-1

 :كرد بيان چنين خلاصه بسيار صورتبه توانمي را پول بازار با ارتباط در ششم برنامه اصلي محورهاي

 ،بانكي نظام در ثبات و مديآكار جهت در پولي و مالي اتمؤسس بر نظارت افزايش .1

 كاهش طريق از هابانك دهيوام قدرت افزايش و مركزي بانك به هابانك بدهي مانده كاهش .2

 ،هابانك جاريغير مطالبات

 بازارهاي و مجازغير مالي و پولي مؤسسات همچنين و بانكيبين بازار ساماندهي و بررسي .3

 ،پولي متشكلغير

 .بانكي نظام سلامت و شفافيت افزايش .4
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 بيمه بازار با مرتبط رهايمحو .3-1

 :كرد بيان چنين خلاصه صورتبه توانمي را بيمه صنعت با ارتباط در ششم برنامه اصلي محورهاي

 ،توليدي و تجاري كاروكسب گسترش و مالي تأمين افزايش منظور به بيمه صنعت توسعه .1

 ،صنعت اين در ييآكار افزايش منظور به بيمه بازار در هبيم يهاشركت تنوع و تخصص .2

 صنعت، اين به خصوصي بخش جديد بازيگران ورود تسهيل طريق از بيمه بازار كردنرقابتي .3

 ،خصوصي بخش به اجباري اتكايي بيمه واگذاري با ارتباط در خصوص به

 در ايمنطقه و الملليبين يهاسازمان هايظرفيت از استفاده و ههمساي كشورهاي با مشاركت .4

 .كشور ايبيمه توان افزايش و بنديرتبه جهت

 

  مالي بازارهاي حوزه يهاچالش و موجود وضعيت .2

 و مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست با متناسب مالي بازارهاي در مطلوب هايشاخصه ترسيم از پس

 نظربه .شودمي بررسي مرتبط هايحوزه يهاچالش برخي و وضعيت بخش اين در توسعه، ششم برنامه

 مفهومي نظر از مقاومتي اقتصاد هايشاخصه برخي با ذيل موارد موارد، برخي در است ممكن رسدمي

 .باشد اشتراكاتي داراي

 

 سرمايه بازار حوزه .1-2

 موجود مقررات و قوانين در نقص (الف

 و عدالت كه قوانيني .است جامع مقررات و قوانيننبود  توسعه، يراستا در هيسرما بازار لاتكمش از يكي

 خيال با بتوانند بزرگ گذارانسرمايه و كوچك اندازكنندگانپس كه كنند تضمين ينحو به را بازار نظم

 1.نمايند فعاليت راحت

 مالي ينهادها و ابزارها تنوع عدم (ب

 بهادار اوراق تنوع عدم و جهاني مالي بازارهاي در متداول مالي هايدارايي يا ابزارها از برداريبهره عدم

 .است فعلي بهادار اوراق بازار هايكاستي از بورس بازار در مناسب

 شورك در داريسهام فرهنگ شدن نهادينه عدم (ج

 .گردديبرم جامعه يفرهنگ طيشرا به ياديز حد تا است، فيضع شورك در يدارسهام فرهنگ هك موضوع نيا طرح

 تياولو در را رابطه نيا در مردم يبرا آموزش و يرساناطلاع موضوع ربطيذ يهاسازمان و هاوزارتخانه

 2.باشد نداشته وجود عامه سطح در هيسرما بازار با يافك ييآشنا تا شده سبب نهايا يتمام و اندنداده قرار

                                                 

  .1380، راستاد مهدي .1

 .1392 نيا، اقبال محمد.2
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 هاشركت در شركتي حاكميت نظام بودن نامناسب (د

 يهاشركت نامناسب شركتي حاكميت نظام وجود به كشور سرمايه بازار در موجود معضلات ديگر از

 عمده دهدمي نشان سرمايه بازار در حاضر يهاشركت وضعيت بررسي .نمود اشاره توانمي حاضر

 1.برندمي رنج دولتي بخش انتصابي مديريت از بازار در موجود يهاشركت

 

 يبانك حوزه .2-2

 شورك مالي نظام ساختار در محوركبان نظام ميتكحا (الف

 حدود در هك ياگونهبه است، محوركبان مشابه يشورهاك ريسا با سهيمقا در رانيا در يمال نيتأم نظام

 شوديم باعث مسئله نيا .پذيردمي صورت هابانك طريق از ايران اقتصاد در مالي تأمين از درصد 90

 شود، داده پاسخ هيسرما بازار يابزارها قيطر از ديبا اساساً هك ياقتصاد يهابنگاه يمال يازهاين از ياريبس

 يبرا هم و ياقتصاد فعالان يبرا هم را يمتعدد لاتكمش مسئله نيا و گردد ليتحم يكبان نظام به بعضاً

 مينأت در خارجي گذاريسرمايه و سرمايه بازار پول، بازار سهم نيز 1393 سال در .دينما جاديا يكبان نظام

 بازارهاي وكيفييكمّ گسترش عدم باعث مشكل اين 2.است بوده درصد 2/3 و 6/7 ،2/89 ترتيب،به مالي

 .است شده مالي

 يكبان ستميس غيرجاري مطالبات يبالا حجم (ب

 و معوق مطالبات اديز اريبس حجم ياعتبار مؤسسات و هابانك يروشيپ ياساس لاتكمش از يكي

 اخذ هك ركتف نيا .است ردهك دايپ يبدتر تيوضع رياخ يهاسال در هك باشديم نشده وصول تسهيلات

 در ياعتبار مؤسسات و هابانك تا شده سبب همواره شود، معوق مطالبات انباشت از مانع توانديم قيوثا

 و هابانك دهيوام توان عدم موجب مسئله اين .ندهند انجام را ستهيبا اقدامات انيمشتر يسنجاعتبار

 3.ستا شده بانكي نظام در توليدي خدمات كاهش

 غيرمجاز اعتباري و پولي مؤسسات فعاليت (ج

 نيا .ستهاصندوق و ياعتبار مؤسسات انواع تيفعال ران،يا يكبان نظام لاتكمش و لئمسا نيمهمتر از

 يداركبان منظا در دهيعد لاتكمش بروز سبب است، شيافزا به رو مداوم صورتبه آنها تعداد هك مؤسسات

 .اندشده افراد يبرخ ييجورانت يبرا يمحل و

 يكبان نظام در دولت رنگ پر نقش (د

 مؤسسات و هابانك در دولت پررنگ حضور به ديشا ما، شورك در يكبان ستميس شرفتيپ موانع نيمهمتر از

 در دارد رانيا ياسلام يجمهور نظام در يانهيريد سابقه هك موضوع نيا .نمود اشاره بتوان ياعتبار

                                                 

 .1389 بدري، احمد .1

2. http://www.cbi.ir/showitem/13123.aspx 

 .1393، اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مركز .3
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 قابل رييتغ .... و ياساس قانون وچهارمچهل اصل يلك يهااستيس اصلاح قانون ابلاغ با و رياخ يهاسال

 مؤسسه اي و كبان هر در يياجرا رانيمد اي و رهيمد هيئت بيكتر به هم هنوز اما .است افتهي يتوجه

 در حاضر يهابانك نيترعمده گريد عبارتبه .ميهست دولت رنگ پر حضور شاهد م،ينك نگاه هك ياعتبار

 .دارد آنها يهاياستراتژ و هااستيس نييتع در يبارز نقش دولت اي و هستند يدولت اي ما شورك

 هابانك يمال يهاصورت در تيفشفا عدم (ـه

 عدم ،كند مواجه يجد چالش با را يداركبان نظام ندهيآ در توانديم هك يمحور و مهم موضوعات از يكي

 هستند ملزم هك هابانك يبرخ يبرا موضوع نيا .است يكبان نظام يمال يدهگزارش در تيشفاف

 ديبا همواره هابانك از دسته نيا .است مشخص املاًك برسانند عموم اطلاع به را خود يادوره يهاگزارش

 .نشود جاديا آنها يبرا بابت نيا از يلكمش تا باشند خود دارانسهام نيب آن ميتقس و سود سبك دنبالبه

 و تيفيك با سود ساختن است، آنها ريدرگ يكبان ستميس هك ياعمده لاتكمش وجود با است يعيطب

 1.باشدينم ريپذانكام انيمشتر نيب آن ميتقس

 موجود مقررات و نيقوان يبرخ نبودن روزهب (و

يم بر مناسب و روزآمد تمقررا و نيقواننبود  به دارد وجود يكبان نظام با ارتباط در هك يگريد لكمش

 ياسلام يشورا مجلس بيتصو به 1362 سال در هك ربا بدون يكبان اتيعمل قانونبراي مثال  .گردد

 سال 32 از شيب حاضر حال دراما  .است بوده يروزهب و مناسب قانون خود يزمان دوره در است دهيرس

 و نيقوان ريسا و قانون نيا رييتغ به ازين لذا .اندردهك رييتغ ... و ابزارها از ياريبس و گذرديم خيتار آن از

 .باشديم يكبان اتيعمل طهيح در جهان و رانيا روز ياستانداردها با مطابق مقررات

 ينظارت نهاد جدي ضعف (ز

 خود فهيوظ تا استكرده  تلاش همواره ،ياعتبار مؤسسات و هابانك بر ناظر نهاد عنوانبه يزكمر كبان

 يهايريگميتصم از مانع شور،ك در يزكمر كبان استقلال عدماما  .دهد انجام يدرست به راستا نيا در را

 .است شده قاطعانه

 

 بيمه زاربا حوزه .3-2

 مهيب فرهنگ توسعه ضعف (الف

 انواع از يافك اطلاع عدم .است شورك در مهيب صنعت يرو شيپ يهاچالش گريد از مهيب فرهنگ توسعه عدم

 در اطمينان و آرامش فضاي ايجاد در بازرگاني يهامهيب خصوصبه هابيمه كاركرد و نقش و يامهيب خدمات

 گيريكاربه درجهت بلندمدت و مدتكوتاه ريزيبرنامه و نگرش تا شده باعث افراد يزندگ يهادوره هيلك

 2.باشد نداشته خانواده اقتصادي يهايزيربرنامه در قبولي قابل جايگاه بيمه صنعت مختلف ابزارهاي

                                                 

 .1391، حسيني سميه و رحماني علي .1

 .1389 درخشيده، حامد .2
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 بيمه صنعت در دولتي بيمه انحصار (ب

 55 از هنوز يردولتيغ مهيب يهاشركت يبازار سهم تا شده سبب يدولت راتكتف و جامعه بر مكحا يفضا

 به دولت مجموعه .باشد داشته بازار از درصد 45 سهم ييتنها به رانيا مهيب تكشر و نرود فراتر درصد

دهد نمي يدولت يهابخش به خدمات ارائه به را يردولتيغ يامهيب يهاشركت دورو اجازه مختلف يانحا

 خود به انحصارگونه يحالت بازار اين شده سبب موضوع نيا و رديگيمبردر را ... و بزرگ عيصنا عمده هك

  1.رديبگ

 

 توسعه ششم برنامه لايحه در يمال بازارهاي جايگاه از تصويري .3

 (بيمه و سرمايه پول، بازارهاي) مالي بازارهاي حوزه با مرتبط كلي محورهاي خلاصه طوربه بخش اين در

  :است شده آورده توسعه ششم برنامه لايحه در

 ،((5) ماده) خارجي مالي تأمين نظام از استفاده -

 ،(«1» بند ؛(6) ماده) بدهي تسويه براي بهادار وراقا انتشار -

 ،(«2» بند ؛(6) ماده) عمومي درآمدهاي و بودجه مصوب محل از اوراق تسويه -

 ،(«3» بند ،(6) ماده) شفافيت سامانه اندازيراه -

 ،(«4» بند ،(6) ماده) دولت سهام پشتوانه به صكوك انتشار -

 ،(«5» بند ،(6) ماده) بودجه در تعادل عدم رفع منظور به خزانه اسناد ارانتش -

 ،((7) ماده) هاطرح برخي به ملي توسعه صندوق ارزي تسهيلات ارائه -

 ،((9) ماده) خصوصي بخش به اتكايي بيمه واگذاري -

 ،(«9» بند ،(20) ماده) بورس در معاملات انجام و ثبت فرايند در تسهيل -

 ،((27) ماده) بانكي شبكه بر مركزي بانك نظارت افزايش -

 .((32) ماده) مركزي بانك منابع محل از هابانك برخي سرمايه افزايش -

                                                 

 سايت وب، 1394 بيمه، صنعت افول يا رشد در دولت هايياستس نقش ،ايران اسلامي جمهوري مركزي بيمه .1

 .ايران اسلامي جمهوري مركزي بيمه رسمي



 

 ______________________________________________________________________________________________________________________________  
 

 

7 

 (مالي بازارهاي حوزه) ششم برنامه احكام مواد خصوص در كارشناسي نظر اظهار .4

 :شودمي هئارا اصلاحي يا نهايي نظرات و گرفته قرار تحليل و ارزيابي مورد ذيل جدول قالب در توسعه ششم برنامه لايحه در مالي بازارهاي حوزه با مرتبط بندهاي و مواد بخش اين در

 

 كشور توسعه ششم برنامه لايحه در مالي رهايبازا با مرتبط احكام مورد در كارشناسي نظر اظهار .1 جدول

 اصلاحي پيشنهاد كارشناسي نظر اظهار بالادستي اسناد برخي احكام با تطبيق ماده

 ( «1» بند ،(5) ماده) 

 نظام جانبههمه تقويت و اصلاح منظور به»

 مالي مبادلات تسهيل همچنين و كشور مالي

 خارجي، و داخلي مالي منابع تأمين يقطر از

 عامل يهابانك و يياجرا يهادستگاه

 مالي تسهيلات از استفاده در موظفند

 :كنند رعايت را زير موارد خارجي

 كه يياجرا يهادستگاه هايطرح تمامي .1

 كنندمي استفاده خارجي مالي تسهيلات از

 اصل كلي يهااستسي رعايت با

 وزير مسئوليت با اساسي قانون وچهارمچهل

 و ذيربط دستگاه يياجرا مقام بالاترين يا و

 فني، توجيه داراي بايد اقتصاد، شوراي تأييد

 .باشند محيطيزيست و مالي اقتصادي،

 هر تسهيلات بازپرداخت و دريافت بنديزمان

 با داخل ساخت از آن استفاده ميزان و حطر

 هايتوانايي و امكانات ها،ظرفيت به توجه

 سقف در شفافيت افزايش راستاي در -

 بند اساس بر آنها بازپرداخت و خارجي تعهدات

 مقاومتي، اقتصاد كلي يهاسياست «19»

 «5» بند و اقتصاد يسازشفاف برمبني

 اهشك برمبني ششم برنامه كلي يهاسياست

 ياقتصاد و يتجار يهاتيفعال يريخطرپذ

 سلامت و تيشفاف يارتقا بر ديكتأ با شورك

 بر نظارتي نهادهاي است بهتر ،يمال نظام

 ماده اين موضوع يياجرا نهادهاي عملكرد

  .ندباش داشته دقيق نظارت

 كلي يهاسياست «12» بند اساس بر -

 يوندهايپ توسعه برمبني مقاومتي اقتصاد

 با تكمشار و ياركهم گسترش و يراهبرد

 گان،يهمسا ويژهبه جهان و منطقه يشورهاك

 منطقه اسلامي كشورهاي ظرفيت از استفاده

 ربويغير تماهي و شرعي قوانين وجود دليلبه

 .دارد قرار اولويت در تسهيلات، بودن

 منظور به) ماده اين صدر در شده ذكر هدف -

 طريق از ....و مالي نظام جانبههمه تقويت و اصلاح

 خوانيهم حكم محتواي با ...(و داخلي منابع تأمين

 مالي تأمين از بحثي هيچ حكم اين درزيرا  ندارد،

 خارجي تسهيلات به صرفاً و است نشده داخلي

 .است شده پرداخته

 خصوص در شرعي ضوابط و قوانين رعايت -

 تسهيلات بودن ربوي منع) خارجي مالي تأمين

  .است ضروري (خارجي

 يالمللبين مالي نهادهاي طريق از مالي تأمين -

  اسلامي

 تعهدات سقف در محدوديت عدم صورت در -

 تجربه در آمده پديد مشكلات است ممكن خارجي،

 دليلبه و آيد وجود به ايران براي كشورها برخي

 و مالي يهابحران ارزي تعهدات بازپرداخت عدم

 .نمايد ايجاد اقتصادي

 ضروريست امر اين در شفافيت ايجاد منظور به -

 :گرددمي پيشنهاد تبصره عنوان به ذيل موارد

 اولويت با بايد خارجي مالي تأمين .1

 اسلامي مالي نهادهاي منابع از استفاده

 رعايت لزوم به توجه با و باشد الملليبين

 به آن ربوي نوع ،مالي تأمين شرعي جنبه

 .باشدنمي مجاز وجه هيچ

 توجه با خارجي، مالي تأمين محدوديت .2

 سقف تعيين و ارزي يهابحران انتقال به

 بايد آنها بازپرداخت و خارجي تعهدات

 .گردد رعايت و مشخص

 آنها بازپرداخت و هابدهي دولج .3

 و منابع همواره و بوده شفاف و مشخص

 لحاظ سنواتي هايبودجه در بايد آنها مصارف

 ديگر و مجلس به زمينه اين در و گردد

 منظم عملكردي گزارش نظارتي يهادستگاه

 .شود داده

 و اصل بازپرداخت» عبارت بند انتهاي در .4

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#19
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 اصلاحي پيشنهاد كارشناسي نظر اظهار بالادستي اسناد برخي احكام با تطبيق ماده

 از استفاده حداكثر» قانون رعايت و داخلي

 نيازهاي تأمين در خدماتي و توليدي توان

 مصوب صادرات امر در آنها تقويت و كشور

 اقتصاد شوراي تصويب به بايد «1/5/1391

 .«برسد

 

 سقف و هامحدوديت شفاف، و روشن صورتبه

 و هادستگاه از هريك خارجي تسهيلات به مربوط

 اعلام نظارتي يهادستگاه به آنان تعهدات ميزان

 .شود

 نهادهاي خارجي، مالي تسهيلات از استفاده در

 پذيريهتوج دقيق بررسي به خود خارجي دهندهوام

 بررسي به نيازي و پردازندمي هاطرح اقتصادي بودن

 .ندارد وجود اقتصاد شوراي توسط اقتصادي توجيه

 توسط سررسيد در تسهيلات اين سود

 تضمين طرح برداربهره اجرايي دستگاه

 دارايي و اقتصادي امور وزارت و گرددمي

 بازپرداخت در استنكاف صورت در تواندمي

 اعتبارات محل از سرسيد، در تسهيلات اين

 اقدام آن بازپرداخت به نسبت اجرايي دستگاه

 .گردد اضافه «نمايد

 «2» بند (5) ماده

 كه خارجي قراردادهاي و معاملات تمامي

 باشد دلار (10000000) ميليون ده از بيش

 قانون شامل مربوط قوانين رعايت با

 خدماتي و توليدي توان از استفاده حداكثر»

 امر در آنها تقويت و كشور نيازهاي تأمين در

 طريق از تنها «1/5/1391 مصوب صادرات

 آگهي درج با يالمللبين يا و محدود مناقصه

 هايرسانه و الانتشاركثير هايروزنامه در

 منعقد و انجام خارجي و داخلي الكترونيكي

 سه كميته تأييد به استثنا موارد .شودمي

 دارايي، و اقتصادي امور وزير از متشكل نفره

 يا مربوطه وزارتخانه وزير و سازمان رئيس

 در .رسدمي ربطذي يياجرا مقام بالاترين

 حداكثر هدف با (5) ماده از بند اين -

 اهداف با مطابقت در خليدا توان از استفاده

 و مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست بر حاكم

 در شفافيت افزايش هدف با همچنين

 بندهاي اساس بر تعهدات سقف و بازپرداخت

 و مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست «19»

 مد بايد ششم برنامه كلي يهاسياست «5»

  .دگير قرار نظر

 

 انجام و قراردادها انعقاد در «1» بند مشابه -

 اقتصاد اصلي هايمؤلفه اساس بر معاملات،

 در بايد داخلي توان و ظرفيت از استفاده مقاومتي،

  .باشد اولويت

 انتقال خارجي قراردادهاي انعقاد صورت در -

 خارجي اردادهايقر نظر مد بايد تكنولوژي و فناوري

 .باشد

 قراردادها اجراي در محدود مناقصه از چرا -

 فساد احتمال مناقصه اين در زيرا شود؟مي استفاده

 .دارد وجود رانت و

 قانون رعايت به اياشاره هيچ حكم اين در -

 قانون اين (13) ماده ويژهبه و مناقصات برگزاري

 و شرايط قانون اين (13) ماده طبق .است نشده

 معاملات طريق از مناقصه روش تعيين نصاب

 بزرگ يا (استعلام) وسطمت يا كوچك

 الملليبين معاملات براي (تشريفات برگزاري)

 با نيز غيرايراني تابعيت داراي اشخاص كه)

 حداكثر» قانون شامل مربوط قوانين رعايت

 نيازهاي تأمين در و توليدي توان از استفاده

 مصوب صادرات امر در آن تقويت و كشور

 (هستند آن در شركت به مجاز 1/5/1391

 معاملات هانيسال مالي نصاب با است برابر

 برگزاري قانون (3) ماده «1» تبصره موضوع)

 بانك ارز تسعير نرخ به تقسيم (مناقصات

 معامله مبلغ برآورد روز در شده اعلام مركزي

 . گزارمناقصه توسط

 قانون (13) ماده رعايت با » تعبار .1
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 اصلاحي پيشنهاد كارشناسي نظر اظهار بالادستي اسناد برخي احكام با تطبيق ماده

 بازرسي و كنترل حق ها،مناقصه كليه

 كليه براي قيمت كنترل و كيفيويكمّ

 خريدار براي هاپروژه و وارداتي كالاهاي

 يياجرا مقام بالاترين يا وزير .است محفوظ

 موضوع اين اجراي حسن مسئول ،ذيربط

 يا تعهد به مجاز فقط مركزي بانك .است

 است قراردادهايي و معاملات بهاي پرداخت

 يياجرا يهادستگاه مقام بالاترين تأييد كه

 .باشد داشته را بند اين فادم رعايت برمبني

 وزيران هيئت تشخيص به كه قراردادهايي

 حكم اين شمول از دارند محرمانه ماهيت

 موضوع تأييد و طرح به نياز و بوده امستثن

 .ندارند مذكور هيئت در

 1.گردد رعايت مناقصه در بايد ضوابطي

 و ناظر نهاد يك عنوان به مركزي بانك وجود -

 نظر مد بايد حتما ارزي و پولي يهاسياست مسئول

  .گيرد قرار

 

 از قبل «1383 مصوب مناقصات برگزاري

 «...توليدي توان از استفاده حداكثر» عبارت

 .گيرد قرار

 جايگزين «نفره چهار كميته» عبارت .2

 و» عبارت و شده «نفره سه كميته» عبارت

 قبل به «ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 .شود اضافه «...اقتصادي امور وزير» عبارت از

 مناقصه طريق از تنها» عبارت جايهب .3

 توان از استفاده اولويت با» عبارت «محدود

 براي عمومي مناقصه برگزاري و داخلي

 .شود استفاده «داخلي پيمانكاران و هاشركت

 :الحاقي پيشنهادي تبصره

 و معاملات براي بايد ذيل شرايط -بصرهت

  :گردد رعايت خارجي قراردادهاي

 انتقال موجب بايد خارجي قراردادهاي -

 تأييد به و بوده مشخص تكنولوژي و فناوري

                                                 

 :باشد زير موارد شامل بايد حداقل مناقصه فراخوان مفاد ـ الف مناقصه فراخوان ـ (13) ماده .1

 .گزارمناقصه نشاني و نام .1
 .خدمات يا بالا کيفيت و کميت نوع، .2
 .مناقصه در شرکت تضمين مبلغ و وعن .3
 .پيشنهادها گشايش و تحويل اسناد، دريافت مهلت و زمان محل، .4
 .شودمي تهيه شده ياد فهرست طبق مربوط برآورد دارد، وجود پايه بهاي فهرست که مواردي در (.باشد مصلحت به يا ميسر آن تعيين که صورتي در) آن مباني و معامله شده برآورده مبلغ .5
  .گردد منتشر مربوط استان يا کشوري کثيرالانتشار هايروزنامه از کيي در حداقل نوبت سه تا دو در گزارمناقصه تشخيص به بايد عمومي مناقصه فراخوان (ب
 .نمايد منتشر را فراخوان نيز رسانياطلاع هايشبکه يا جمعي ارتباط هايرسانه و گروهي هايرسانه ساير طريق از ماده اين «ب» بند در مذکور موارد بر علاوه تواندمي گزارمناقصه (ج
 مهندسي، فني، توان از استفاده حداکثر قانون موازين رعايت با و مربوط مجوزهاي کسب با بايد باشد، مطرح خارجي ارياعتب تسهيلات از استفاده با باشد، الملليبين مناقصه برگزاري به نياز که صورتي در (د
 موضوع با مرتبط الملليبين روزنامه يا مجله يک و داخل زبان انگليسي هايروزنامه از يکي در نوبت يک حداقل و کثيرالانتشار هايروزنامه از يکي در مربوط آگهي 1375 /12/12 مصوب کشور يياجرا و صنعتي و توليدي

 .شود منتشر مناقصه،
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 اصلاحي پيشنهاد كارشناسي نظر اظهار بالادستي اسناد برخي احكام با تطبيق ماده

 جمهوريرياست فناوري و علمي معاونت

 .برسد

 داراي بايد خارجي معاملات و قراردادها -

 محيطيزيست و مالي اقتصادي، فني، يهتوج

 مراجع تأييد مورد امنيتي نگاه از و بوده

 .گيرد قرار ذيربط

  «1» بند ،(6) ماده

 جامع نظام تعميق و گسترش منظور به

 بازار پول، بازار) آن ابزارهاي و مالي تأمين

 :است مجاز دولت ،(هابيمه و سرمايه

 كل معادل دولت ششم، برنامه پايان تا  -

 تا اشخاص به خود شده قطعي هايبدهي

 اوراق انتشار طريق از را 1394 سال پايان

 رعايت با مذكور اوراق .نمايدمي تسويه بهادار

 قوانين در مندرج سقف تا بهادار اوراق قانون

 طبق تورم، از مصون و سنواتي بودجه

 وزارت و سازمان پيشنهاد به كه اينامهآيين

 هيئت تصويب به دارايي و اقتصادي امور

 .يابدمي انتشار رسد،مي وزيران

 

 بهاداري اوراق انتشار با دولت اينكه دليلبه -

 كند،مي منتشر خود بدهي تسويه منظور به كه

 موكول آينده به را خود هايبدهي حقيقت در

 يا شود اجرا طرحي اينكه بدون كند،مي

 دولت استقراضزيرا  بگيرد؛ صورت توليدي

 بازپرداخت در دولت ساختاري ضعف علتبه

 دولت هايبدهي انباشت به منجر ها،بدهي اين

 در دولت براي بدهي نبحرا ايجاد و آينده در

  .شد خواهد آينده

 بهادار اوراق انتشار اينكه دليلبه مجموع در -

 تعويق به نوعي به شرايط اين در اسلامي

 در و است آتي در دولت هايبدهي انداختن

 .است نرفته كاربه اوراق حقيقي كاركرد جهت

 «9» بند با تضاد در بند اين بنابراين

 برمبني مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست

 با شورك يمال نظام جانبههمه تيتقو و اصلاح

 به «بهادار اوراق» عبارت از ماده اين كل در .1

 .است شده استفاده «اسلامي بهادار اوراق» جاي

 «اسلامي بهادار اوراق » عبارت تا است لازم بنابراين

 .ودش «بهادار اوراق» جايگزين ماده اين كل در

 شفاف بايد و بوده مبهم تورم از مصون عبارت .2

 پيدا شدن ربوي شبهه صورت اينغير در زيرا  .شود

 .كندمي

 .نيست مشخص اوراق بازپرداخت زماني سقف .3

 .نيست روشن و شفاف آنها تفكيك و اوراق نوع .4

 بوده ربوي شبهه داراي قوي صورتبه اوراق اين .5

 .باشدمي اقتصاد ساختار در ناپسند سنت يك و

 كشور صلاح به حجم اين تا اوراق اين از استفاده .6

 يهادولت دوش به را خود بار دولت عملاً و نبوده

 فروش از اوراق جاي به .دهدمي انتقال بعدي

 هابانك و مختلف يهاشركت در دولت، هايدارايي

هزينه در جويي صرفه و دولتي ييآكار افزايش از و

 انتشار ميزان و اوراق نوع شودمي پيشنهاد

 به توجه با و شود مشخص تفكيك به آنها

 در دولت توانايي ميزان و اقتصاد ظرفيت

 در .گردد منتشر بهادار اوراق آنها بازپرداخت

 با خزانه تسويه اوراق بهادار، اوراق انتشار

 با اشخاص هايبدهي تهاتر ماهيت به توجه

 .گيرد قرار اولويت در دولت
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 ،يمل اقتصاد يازهاين به ييپاسخگو هدف

 در يشگاميپ و يمل اداقتص در ثبات جاديا

 .است يواقع بخش تيتقو

 .گردد استفاده دولتي هاي

 «2» بند ،(6) ماده

 براي لازم اعتبار تأمين منظور به دولت»

 مذكور بهادار اوراق با مرتبط هايپرداخت

 خاصي رديف ساله هر ،(اصل و سود از اعم)

 .كند بينيپيش سنواتي بودجه لايحه در را

 اعتبار تكافوي عدم يا تحقق عدم صورت در

 هايپرداخت سالانه، بودجه در مصوب

سررسيد در منتشره بهادار اوراق به مربوط

 و اقتصادي رامو وزارت توسط معين هاي

 سال همان عمومي درآمد محل از دارايي

 تا حكم اين .است پرداخت و تأمين قابل

 قوت به شده ياد بهادار اوراق تسويه زمان

 و نام با صادره بهادار اوراق .است باقي خود

 اوراق اين معاملات و بوده تورم از مصون

 تحت بهادار، اوراق متشكل بازارهاي در صرفاً

 با و بهادار اوراق و بورس سازمان نظارت

 و است مجاز بازارها اين مقررات رعايت

 شده ياد بازارهاي از خارج آنها معاملات

 اين معاملات و عرضه .است بلااثر و ملغي

 (اسمي شارز از كمتر) كسر به بهادار اوراق

 داده اجازه دولت به اينكه دليلبه بند، اين -

 مصوب اعتبار تكافوي عدم صورت در شده

 را بهادار اوراق به مربوط هايپرداخت مجلس،

 اين كه) كند پرداخت عمومي درآمد محل از

 مجلس تصويب به بودجه قوانين در اجازه

 در مجلس اختيار با مغاير (است نرسيده

 اصل با بنابراين و است سنواتي بودجه تصويب

 .دارد مغايرت هم اساسي قانون ودومپنجاه

 از را بهادار اوراق تسويه اينكه دليلبه  -

 در سال همان عمومي درآمد و بودجه محل

 كاهش و ييآكار افزايش و است گرفته نظر

 مصارف كاهش و دولتي يهابخش در هاهزينه

 كم جاري هايهزينه كاهش و عمومي درآمد

 «16» بند با تطابق در است نديده را ترميتاه

 برمبني مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست

 با شورك يعموم يهانهيهز در ييجوصرفه

 ساختارها، در ياساس تحول بر ديكتأ

 يهادستگاه حذف و دولت اندازه يسازيمنطق

 .باشدنمي دئزا يهانهيهز و رضروريغ و يمواز

 بدون تواندمي اسلامي بهادار اوراق بند اين در -

 .باشد نام

 هايپرداخت برمبني بند اين در مذكور حكم -

 همان عمومي درآمد محل از بهادار اوراق به مربوط

 اصول با مغاير (منابع تكافوي عدم صورت در) سال

 اصلاحيه بايد دولت منظور اين به و بوده ايبودجه

 يا و مذكور منابع محل تأمين خصوص در را بودجه

 .نمايد ارائه درآمدها و هزينه جابجايي

 تحت بند اين در منتشره بهادار اوراق معاملات -

 شفافيت بهادار اوراق و بورس سازمان نظارت

 ايجاد اوراق سود توزيع و معاملات در بيشتري

 اوراق اين اصل بازپرداخت همچنان ولي كندمي

 .است مواجه مشكل با دولت توسط

 .حذف:اول اولويت

 براي بودجه اصلاحيه ارائه :دوم اولويت

 صورت در بهادار اوراق با مرتبط هايپرداخت

 .منابع تكافوي عدم

 

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#37
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 .است مجاز شناور سود نرخ با همچنين و

 بهادار اوراق سررسيد از قبل بازخريد تضمين

 و مالي مؤسسات و هابانك توسط مذكور

 مجاز آنها، كنترل تحت اشخاص و اعتباري

 و يياجرا يهادستگاه ،هابانك .باشدنمي

 براي بهادار راقاو كه دولتي يهاشركت

 اطلاعات بايد شودمي منتشر آنها مالي تأمين

 دستورالعملي به را گذارانسرمايه نياز مورد

 منتشر رسد،مي بورس شوراي تصويب به كه

 .«نمايد

 «3» ندب ،(6) ماده

 داده اجازه دارايي و اقتصادي امور وزارت به»

 هايدارايي از استفاده منظور به شودمي

 بينيپيش بهادار اوراق انتشار براي دولت

 جامع سامانه اجراي ضمن قانون اين در شده

 يهادستگاه غيرمنقول اموال اطلاعات

 انجام به نسبت وردم حسب (سادا) يياجرا

 از استفاده و مديريت براي نياز مورد اقدامات

 به يياجرا يهادستگاه اموال و هادارايي

 .نمايد اقدام اسلامي صكوك انتشار منظور

 ماده اجراي در يياجرا يهادستگاه كليه

 و كشور عمومي محاسبات قانون (137)

 و مديريت جهت سامانه ايجاد دليلبه بند اين

 يهادستگاه اموال و هادارايي از استفاده

 گام شفافيت افزايش راستاي در اجرايي

 «19» بند با بقتطا در كه داردميبر

 بر مبني مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست

 و آن يسازسالم و اقتصاد يسازشفاف

 يهانهيزم و هاتيفعال اقدامات، از يريجلوگ

 ... و يارز ،يتجار ،يپول يهاحوزه در فسادزا

 .است

 

 در شفافيت افزايش جهت در مذكور سامانه ايجاد

 بهادار اوراق انتشار براي دولت هايدارايي از استفاده

 يينتع زماني قيد آن ايجاد براي ولي ،است مؤثر

 .است نشده

 اجرايي ضمانت با همراه زماني سقف تعيين

 .دارد ضرورت كافي

http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#19
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#18
http://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25365#18
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 بخشي تنظيم قانون (69) ماده «10» تبصره

 همكاري ضمن مكلفند دولت مالي مقررات از

 اين ابلاغ از ماه سه مدت ظرف حداكثر لازم

 غيرمنقول اموال كليه ثبت به نسبت قانون

 فضاهاي و هاساختمان املاك، اراضي، از اعم

 داراي اينكه از اعم تصرف يا اختيار در اداري

 مالكيت سند فاقد يا بوده مالكيت سند

 در .... و ملكي يا وقفي يا اجاري باشند،

 مجوز گونه هر صدور .نمايند اقدام سامانه

 بردار،بهره تغيير استفاده، حق واگذاري براي

 هزينه پرداخت غيرمنقول، اموال فروش

 ثبت بدون آنها برداريهرهب و نگهداشت

 كد اخذ و مذكور سامانه در اطلاعات

 .«باشدمي ممنوع رهگيري

 «4» بند ،(6) ماده

 داده اجازه دارايي و اقتصادي امور وزارت به

 رعايت و وزيران هيئت تصويب با شودمي

 اصل كلي يهاسياست اجراي قانون

 ارچوبچ در و اسياس قانون وچهارمچهل

 در دولت سهام از بند اين يياجرا نامهآيين

 اوراق انتشار پشتوانه عنوان به ،هاشركت

 .نمايد استفاده (صكوك) اسلامي بهادار

 

 بر حاكم روح با تضاد در ذيل دلايلبه بند اين

 :است نظام كلي يهاسياست

 به هاشركت در دولت سهام بند اين مطابق -

 بهادار اوراق انتشار پشتوانه عنوان

 كه حالي در است شده عنوان (صكوك)اسلامي

 كيفيت و هادارايي نوع اين دادن قرار پشتوانه

 روح با تضاد در اين و است ابهام داراي آن

 و مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست بر حاكم

  .است ششم برنامه

 قبلي بندهاي و گزارش متن در كه طورهمان -

 زيرا  ،تسا اشكال داراي موضوع اصل شد عنوان

 اين تعويق و خصوصي بخش از دولت استقراض

 مالي بار و نبوده صحيح آن افزايش با همراه هابدهي

 لذا .گذاردمي بعدي يهادولت شدو به را دولت

 از را خود هايبدهي بايد دولت حقيقي صورتبه

 .نمايد پرداخت نقدي منابع تأمين طريق

 شرعي نظر از دولت سهام شدن پشتوانه هرچند -

 كه است اين اصلي ايراد ولي ،ندارد مشكلي ظاهر به

 .حذف
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 و خورده مشكل به اوراق بازپرداخت چنانچه اگر 

 وثيقه عنوانبه (دولت سهام) مذكور پشتوانه

 تواندمي دولت اساساً آيا گردد واگذاري مشمول

 نكته اين به نظر امعان با .نمايد واگذار را خود سهام

 يهاشركت برخي در دولت سهام باقيمانده كه

 موانع رفع قانون) متعدد قوانين در واگذاري مشمول

 شده منظور هابانك سرمايه افزايش براي ...(و توليد

 .است

 

 «5» بند ،(6) ماده

 است مجاز دارايي و اقتصادي امور وزارت»

 عدم رفع منظور به را اسلامي خزانه اسناد

 در ميعمو بودجه مصارف و منابع هايتعادل

 سود و اصل .نمايد منتشر مالي سال يك طي

 اعتبار تكافوي عدم صورت در مذبور اوراق

 تأمين قابل عمومي درآمد سرجمع از مصوب

 «.است پرداخت و

 

 بدهي وجود بدون اسلامي، خزانه اسناد انتشار

 بدهي ايجاد موجب كه صورتيهب و مسجل

 باشد مجبور دولت و شود دولت براي دجدي

 پرداخت نيز سود بدهي اصل بازپرداخت براي

 باشد ربوي شبهه داراي رسدمي نظربه نمايد،

 اساسي قانون وچهارمچهل اصل با بنابراين و

 با و (خصوصي بخش منابع از استفاده دليلبه)

 اقتصاد كلي يهاسياست بر حاكم روح

 اين بايد و است مغاير ششم برنامه و مقاومتي

 شوراي  يا و فقهي شوراي ييدأت مورد مسئله

 .گيرد قرار نگهبان

 

 :است ذكر به لازم ذيل نكات بند اين در

 دولت كه هاييشيوه به اسلامي خزانه اسناد .1

 سنت يك و بوده ربوي شبهه يدارا نمايدمي منشتر

 .باشدمي اقتصاد ساختار در ناپسند

 و نبوده كشور صلاح به اوراق اين از استفاده .2

 بعدي يهادولت دوش به را خود بار دولت عملاً

 هايدارايي فروش از اوراق جاي به .دهدمي انتقال

 استفاده و هابانك و مختلف يهاشركت در دولت،

 در جوييصرفه و دولتي ييآكار افزايش از

 .گردد استفاده دولتي هايهزينه

 سود فاقد اسلامي خزانه اسناد اينكه دليلبه .3

 .شود حذف عبارت اين از سود واژه بايد باشدمي

 مالي تعهد ايجاد نوعي به خزانه اسناد از استفاده .4

  .حذف :اول اولويت

 مجاز سنواتي بودجه قالب در :دوم اولويت

 .باشد
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 هايفعاليت در پيمانكاران براي دولت سوي از

 اوراق اين از استفاده و است اقتصادي و عمراني

 بودجه مصارف و منابع هايتعادل عدم رفع جهت

  .نيست صحيح

 (7) ماده

 به است مجاز ملي توسعه صندوق»

 ايتوسعه يهاسازمان توسط كه هاييطرح

 كوچك صنايع سازمان ايميدرو، ايدرو، شامل

 صنايع ملي شركت صنعتي، هايشهرك و

 مشاركت با توانير، شركت و پتروشيمي

 در غيردولتي بخش با درصد 49 حداكثر

 گذاريسرمايه يافته توسعه كمتر مناطق

 «.نمايند پرداخت ارزي تسهيلات نمايند،مي

 هاسازمان بيشتر مشاركت دليلبه ماده اين -

 در دولتي ماهيت با اشاره مورد يهاشركت و

 هايطرح در غيردولتي بخش با مقايسه

 «10» بند با تناقض در ماده اين موضوع

 برمبني توسعه ششم برنامه يلك يهاتاسيس

 يمل يتوسعه صندوق منابع از لاتيتسه ارائه

  .است يارز صورتبه يردولتيغ يهابخش به

 اشاره مورد يهاشركت و هاسازمان ماده اين در -

 51 حداقل سهم داراي و بوده دولتي ساختار داراي

 باشندمي غيردولتي بخش با ركتمشا در درصد

 با هاطرح اين به ارزي تسهيلات ارائه بنابراين

 اهداف با مغايرت در دولتي بخش بيشتر مشاركت

   .است ملي توسعه صندوق اساسنامه بر حاكم

 :گرددمي پيشنهاد

 49 حداكثر مشاركت با» عبارت جاي به -

 دولتي يهاشركت سهم كه» عبارت «درصد

 جايگزين «.باشد درصد 49 حداكثر مذكور

 .گردد

 (9) ماده

 نقش كاهش و اقتصاد شدن مردمي منظور به

 پيرو و بيمه صنعت در دولت گريتصدي

 مركزي بيمه اي،تعرفه نظارت نظام اصلاح

 نقش تدريجي كاهش به نسبت است مكلف

 اجباري اتكايي بيمه انتقال و خود گريتصدي

 .نمايد اقدام بازرگاني بيمه صنعت به

 

 با مطابق دولتي گريتصدي نقش كاهش -

 مقاومتي، اقتصاد كلي يهاسياست

 قانون وچهارمچهل اصل كلي يهاسياست

، است ششم برنامه كلي يهاسياست و اساسي

 قالب در گريتصدي اين واگذاري يطشرا اما

 اقدام تحت است شايسته اتكايي، بيمه

 شده ريزيبرنامه و محتاطانه و كارشناسي

  .گيرد انجام مرتبط نهادهاي و متوليان سوياز

 

 در بيمه صنعت شده بينيپيش تكاليف جمله از -

 صنعت اجباري يياتكا كاهش توسعه، پنجم برنامه

 به توسعه پنجم برنامه قانون (114) ماده در كه بود

 سال تا بود شده مجاز دولت آن اساس بر و اشاره آن

 اجباري اتكايي كاهش برنامه به نسبت برنامه سوم

 آمار آخرين اساس بر .دهد انجام را لازم اقدامات

 اجباري اتكايي اگذاريو فوق ماده اجراي عملكرد

 بر .است نداشته را قبولي قابل عملكرد هانامه بيمه

 تكرار مذكور حكم نيز ششم برنامه در اساس همين

 .است شده

 اين اجراي سازوكار در زياد ابهامات دليلبه

 كاهش مقررات شدن شفاف منظور به و ماده

 خصوصي هايبيمه مشاركت و ريگتصدي

 :گردد اضافه ذيل تبصره گرددمي پيشنهاد

 اجباري اتكايي بيمه انتقال شرايط نامهآيين»

 اجراي زمانبندي و بازرگاني بيمه صنعت در

 بيمه مشترك پيشنهاد به ماده اين حكم

 امور وزارت و ايران اسلامي جمهوري مركزي

 از پس ماه 6 تا حداكثر دارايي و اقتصادي

 وزيران هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ
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 عدم است مانده مغفول بند اين در كه اينكته -

 استفاده با هابيمه بر مركزي بيمه نظارت بر تأكيد

 و بيمه يهاشركت بنديرتبه شفافيت، گسترش از

  .است كشور ايبيمه بازار شدن رقابتي

 :بند اين در مندرج حكم خصوص در ملاحظاتي

 و نظارت شفافيت، يهازيرساخت ايجاد .1

 و اتكايي بيمه واگذاري از پيش هابيمه بنديرتبه

  .است روريض آن از پس

 اتكايي بيمه مسئوليت واگذاري نحوه بود بهتر .2

 در .شدمي بيان روشن بازرگاني بيمه يهاشركت به

 .است مطرح زيادي ابهامات حاضر حال

 

  .«رسدمي

 

 

 (20) ماده «9» بند

 سازمان نزد شده ثبت يهاشركت مورد در

 به تواند يم ريز موارد بهادار اوراق و بورس

 ديأيت به هك يروش به يكيترونكال قيطر

 صورت رسد،يم بهادار اوراق و بورس سازمان

 .رديپذ

 سهام ديخر تقدم حق نامهيگواه ارسال (الف

 يجا به سهام صاحبان به تكشر از ديجد

 يسفارش پست از استفاده

 و يسينورهيپذ يهاهياعلام انتشار (ب

 

 نزد هاشركت ثبت تسهيل جهت در ماده اين

 انجام ندفراي و بهادار اوراق و بورس سازمان

 و است نمودن الكترونيكي طريق از معاملات

 كلي يهاسياست «9» بند با مطابقت در

 تيتقو و اصلاح هدف با مقاومتي اقتصاد

 ييپاسخگو هدف با شورك يمال نظام جانبههمه

 بند با مطابقت در و يمل اقتصاد يازهاين به

 توسعه ششم برنامه كلي يهاسياست «5»

 نيتأم جامع نظام قيتعم و گسترش برمبني

 و ثبت يندآفر تسهيل راستاي در ماده از بند اين

 ارتقاي به و است سرمايه بازار در معاملات انجام

 .انجامدمي سرمايه بازار در رساني خدمات كيفي

 

 .موافق
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 از هاهياطلاع و يعموم مجامع يهادعوتنامه

 يهاروزنامه در انتشار يجا به تكشر طرف

 ديجرا و رالانتشاريثك

 شركت، سهام خريد تعهد و نويسي پذيره (ج

 اوراق تكميل و بانك به مراجعه جاي به

 مربوطه

 سهام اوراق سهام، موقت نامهگواهي صدور (د

 سهام خريد دمتق حق هاينامهگواهي و

 آنها كاغذي چاپ جاي به شركت

 گواهي و سهام انتقالات و نقل ثبت (و

 به شركت، سهام خريد تقدم حق هاينامه

 .كاغذي دفاتر در آنها ثبت جاي

 

 

  .است آن يابزارها و يمال

 
 

 (27) ماده

 بانك فراگير و كامل نظارت اعمال براي»

 و بانكي پولي، مؤسسات و بازار بر مركزي

 بازارهاي و مؤسسات ساماندهي و اعتباري

 ارتقاي جهت در مالي و پولي متشكلغير

 مطالبات نسبت كاهش و سلامت و شفافيت

 :تسهيلات به غيرجاري

 چارچوب در تواندمي مركزي بانك .1

 اعتبار و پول شوراي تصويب به كه ضوابطي

 (27) ماده كل در يشنهاديپ امكاح -

 يبرخ و يلك ملاحظه چند از نظرصرف

 «5» بند يراستا در ،يجزئ اصلاحات

 يارتقا بر مبني ششم، برنامه يلك يهااستيس

 نظارت طريق از يمال نظام سلامت و تيشفاف

 مؤسسات و بازار بر مركزي بانك فراگير و كامل

 مؤسسات ساماندهي و اعتباري و بانكي پولي،

 و بوده مالي و پولي متشكلغير بازارهاي و

 .گردديم يابيارز مطلوب

 بند و «5» بند ،«3» بند ،«2» بند ازغير به -

 اين بندهاي ساير «1» بند از ييهابخش و «6»

 تنظيم احكام لايحه (23) ماده در ماده

 بايد و است شده تصويب توسعه هايبرنامه

 .شود حذف

 :توسعه هايبرنامه دائمي احكام مصوب متن

 يجمهور يزكمر كبان ؛«2» تبصره (23) ماده

 سلب ارياخت ،يانونق مقررات براساس رانيا ياسلام

 

 اين كل اينكه به عنايت با :اول اولويت

 بهتر دارد، ميئدا ماهيت پيشنهادي ماده

 بحث مركزي بانك قانون يك در است

 .است اصلح ماده كل حذف لذا .شود

 مابقي و «1» بند تصويب :دوم اولويت

 .است اضافي بندها
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 مقرر خود قانوني اختيارات بر علاوه رسد،مي

 مورد حسب كشور، بانكي و پولي قانون در

 و نظارتي اقدامات از مورد چند يا يك

 و هابانك قبال در نيز را ذيل انتظامي

 اعمال متخلف بانكيغير اعتباري مؤسسات

 :نمايد

 سقف تا نقدي جريمه اعمال (الف

 شده ثبت سرمايه آخرين درصد 1 حداكثر

 متخلف بانكيغير اعتباري مؤسسه يا بانك

 سهم محل از تخلف نوع و سطح با متناسب

 دارانسهام سود

 ممنوعيت يا محدوديت اعمال (ب

 يا و دارانسهام به هااندوخته و سود توزيع

 مديران مزاياي و پاداش پرداخت

 يا تمام رأي حق سلب مورد، حسب (ج

 حق سلب موقت؛ طوربه دارانسهام از برخي

 دارانسهام از برخي يا تمام سهام خريد تقدم

 اعمال و خود سهام واگذاري به الزام يا و

 و هابانك در سهام تملك ممنوعيت

 غيربانكي اعتباري مؤسسات

 فعاليت مجوز لغو (د

 مديران ايحرفه صلاحيت سلب (ـه

 تيومكمح و مجوز لغو و ياحرفه تيصلاح 

 را مهيجر پرداخت به يپول حوزه در فعال متخلفان

 ياعضا ،ياحرفه تيصلاح سلب صورت در .دارد

 مؤسسات و هابانك عامل رانيمد و رهيمد هيئت

 يماسلا يجمهور يزكمر كبان توسط ياعتبار

 ادامه .گردنديم منفصل مربوطه تيولئمس از رانيا

 يرقانونيغ تصرف مكح در مربوطه رانيمد يتصد

 در مندرج مبلغ .شوديم محسوب يعموم اموال در

 به شورك يكبان و يپول قانون (44) ماده «2» بند

 شيافزا الير(500.000.000) ونيليم پانصد

 شاخص رشد براساس باركي سال سه هر و ابدييم

 يرسم صورتبه ياعلام يمصرف خدمات و الاك يبها

 رانيوز هيئت توسط يزكمر كبان شنهاديپ به

 .گردديم ليتعد

 دائمي احكام با لايحه اين در پيشنهادي متن

 مطلوب نظارت افزايش جهت در و ندارد مغايرت

 .است

 ماهيت پيشنهادي ماده اين كل اينكه به عنايت با

 بانك قانون يك در است بهتر دارد، ميئدا

  .شود بحث مركزي
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 مديره هيئت اعضاي و عامل

 صدور و تخلفات به رسيدگي مرجع

 موضوع تظاميان و نظارتي اقدامات به حكم

 خواهد هابانك انتظامي هيئت تبصره، اين

 .بود

 «3» و «2» بند ،(27) ماده

 شفافيت و ثبات سلامت، ارتقاي منظور به .2

 است موظف مركزي بانك كشور، بانكي شبكه

 ستانداردهايا با متناسب را لازم مقررات

 ذيل موارد از يك هر خصوص در يالمللبين

 و پول شوراي در تصويب از پس و تدوين

 .گذارد اجرا مورد به اعتبار،

 سرمايه؛ كفايت نسبت تعيين (الف

 ميزان و هادارايي بنديطبقه نحوه تعيين (ب

 غيرجاري؛ مطالبات گيريذخيره

 نقدينگي؛ هاينسبت تعيين(ج

 نظام بر ناظر الزامات حداقل تعيين (د

  .داخلي هايكنترل

 اين موضوع مقررات و ضوابط رعايت عدم

 اعتباري مؤسسات و هابانك سوياز تبصره

 نظارتي اقدامات اعمال مستوجب بانكي،غير

 .بود خواهد آنها قبال در انتظامي و

 اقدامات آن أمنش كه دعوا هرگونه طرح .3

 نيا از ياديز بخش شد بيان كه طورهمان - 

 ديبا و دارند يدائم امكاح تيماه شنهادهايپ

 يدائم امكاح از يبرخ ميتنظ حهيلا در

 قانون رايز .گرفتندمي قرار توسعه يهابرنامه

 يمنقض سال 5 از پس و بوده يموقت برنامه

 همچون هاهيرو يبرخ شدن معمول هك شوديم

 ياعتبار اي يمال رمجازيغ يهاتيفعال با مبارزه

 .است مكمح و ثابت يهاهيرو ازمندين

 مبهم و كلي بسيار نيز «2» بند در ندرجم موارد -

 و پولي وننقا مثل موجود قوانين اساس بر .است

 هيچ لذا نمود عمل توانمي نيز بانكي

 كفايت نسبت تعيين» .ندارد ايافزودهارزش

 اينها ...و «داخلي كنترل الزامات تعيين» ،«سرمايه

 مركزي بانك قانوني وظايف ءجز مه الان همين

 ارائه اصلاحي پيشنهادهاي ترروشن است بهتر .است

 .شود

 برخي رفع و نظارت ارتقاي براي «3» بند -

 ماهيت دليلبه) حذف :اول اولويت

 (دائمي

 بند اصلاحي پيشنهادهاي :دوم ويتاول

«2»: 

 نسبت و ايسرمايه مقررات تعيين (الف 

 الملليبين استاندارد اساس بر سرمايه كفايت

 3 و 2 بازل

 (تغيير بدون) (ب

 هاينسبت به مربوط مقررات تعيين(ج

 احتياطي و نقدينگي

 شركتي يتحاكم بر ناظر الزامات تعيين (د

 يداخل يهانترلك نظام و

 .موافق :«3» بند
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 طرفيت به بايد باشد، مركزي بانك نظارتي

 در مدخلذي افراد و پذيرد صورت مزبور بانك

 داد، قرار دعوي طرف تواننمي را نظارت امر

 جرم انتساب دعوا موضوع كه مواردي در جز

 .باشد

 كه است اقداماتي نظارتي، اتاقدام از منظور

 ،هابانك بر نظارت اعمال راستاي در

 هايتعاوني بانكي،غير اعتباري مؤسسات

 هاصرافي الحسنه،قرض يهاصندوق اعتبار،

 بانك صلاحيت در ليزينگ يهاشركت و

 و بوده ايران اسلامي جمهوري مركزي

 تمامي در آمده عمل به اقدامات بر مشتمل

 بر نظارت مجوز، اعطاي ،تأسيس مراحل

 ادغام، بازسازي، ثبتي، تغييرات فعاليت،

 .باشدمي تصفيه و انحلال

 در مدخلذي افراد خصوص در آمده پيش مشكلات

 .است مفيد نظارت

 

  «5» و «4» بند ،(27) ماده

 فراگير و كامل نظارت اعمال منظور به .4

 اعتباري و بانكي پولي، بازار بر مركزي بانك

 بازار در فعال مؤسسات ساماندهي و كشور

 عمليات نجاما هرگونه پولي، غيرمتشكل

 صرافي عمليات يا و ليزينگ عمليات بانكي،

 اخذ بدون حقوقي و حقيقي اشخاص توسط

 تنظيم لايحه در ماده اين «5» و «4» بندهاي 

 كشور توسعه هايبرنامه احكام از برخي

 قرار بررسي مورد تغييراتي با (دائمي احكام)

 نهايي مصوب متن ستا ضروري و است گرفته

 مورد ششم برنامه لايحه از بخش اين با

  .گيرد قرار مقايسه

 غيرمجاز اتمؤسس با مقابله خصوص در «5» بند

 ماهيت دليلبه) حذف :اول اولويت

 (دائمي

 نهايي مصوبه لحاظ با) موافق :دوم اولويت

 كاماح از برخي تنظيم لايحه در مربوطه

 (كشور توسعه هايبرنامه دائمي

 :«5» بند پيشنهادي اصلاح

 اعلام حسب است موظف انتظامي نيروي» .5
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 اسلامي جمهوري مركزي بانك از مجوز

 مرتكبين و شودمي محسوب جرم ايران

 از مورد چند يا يك به اقتضا حسب

 نونقا (19) ماده يك درجه هايمجازات

 .شوندمي محكوم اسلامي مجازات

 و تعهدات كليه بازپرداخت مسئوليت

 بر متضامناً مذكور، مؤسسات هايبدهي

 مؤثر دارانسهام و امنا هيئت مؤسسان، عهده

 .باشدمي آنها

 اعلام حسب است موظف انتظامي نيروي .5

 يا و فعاليت توقف به نسبت مركزي بانك

 اقدام مربوطه مؤسسه يا شعبه نمودن تعطيل

 و پولي فعاليت كه مؤسساتي و شعب از و

 از فعاليت مجوز مطالبه دهندمي انجام بانكي

 نيروي كه را مواردي .نمايد مركزي بانك

 به نمايندمي شناسايي مجوز فاقد انتظامي

 بانك تصميم حسب و اعلام مركزي بانك

 يك تا حداكثر مهلت اعطاي به نسبت مذكور

 آنها تعطيلي يا و فعاليت توقف اخطار، ماه،

  .نمايد اقدام

 حال در زيرا .گرددمي ارزيابي لازم و مفيد اعتباري،

 با مقابله زمينه در اصلي كلاتمش از يكي حاضر

 بانك از مجوز فاقد اشخاص اعتباري و پولي فعاليت

 .است نهايي برخورد در متولي دستگاه نبود مركزي،

 داراي مركزي بانك نهاد كشورها از بسياري در

 غيرمجاز هايفعاليت با مقابله براي كافي اقتدار

 لحاظ به سفانهأمت كه است عتباريا و پولي

 اين اي،سليقه برخوردهاي و لازم قانوني بسترهاي

 .است نپذيرفته صورت ايران در مهم

 يا و فعاليت توقف به نسبت مركزي بانك

 مندرج هايمؤسسه يا شعبه نمودن تعطيل

 و شعب از و اقدام ماده اين «4» بند در

 به) بانكي و پولي اليتفع كه مؤسساتي

 دهندمي انجام (مركزي بانك تشخيص

 .«...نمايد مركزي بانك از فعاليت مجوز مطالبه

 «6» بند ،(27) ماده

 و پولي خدمات ارائه براي تبليغ گونه هر

 بانك ابلاغي نامهآيين اساس بر بايد بانكي

 خدمات نمودن مندضابطه برمبني پيشنهاد اصل 

 ليكن و گرددمي ارزيابي مطلوب بانكي و پولي

 :دارد وجود ذيل ملاحظاتي و ابهامات

 :جايگزين پيشنهاد

 و پولي خدمات ارائه براي غتبلي گونه هر 

 به كه بود خواهد اينامهآيين موجب به بانكي
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 مستوجب حكم ينا از تخلف .باشد مركزي

 تبليغ هزينه برابر ده ميزان تا نقدي جزاي

 خزانه حساب به كه بود خواهد گرفته صورت

 .«شد خواهد واريز

 و تدوين صلاحيت تنهايي به مركزي بانك آيا -

 نيست بهتر آيا دارد؟ را مذكور نامهآيين ابلاغ

 ارشاد و فرهنگ وزارت همچون ديگر يهادستگاه

 كانون همچنين و (تبليغ و رساني اطلاع كل اداره)

 نامهآيين نتدوي در اعتباري اتمؤسس و هابانك

 باشند؟ داشته نقش

 خدمات تبليغ براي مجوز ارائه نهايي مسئوليت -

  است؟ كسي چه بانكي و پولي

 ارگاني چه با تبليغ در تخلف تشخيص مسئوليت -

 تشخيص را تخلف اين مركزي بانك آيا است؟

 ؟دهدمي

 ...و

 صدا سازمان تأييد با و مركزي بانك  پيشنهاد

 تصويب به ايران اسلامي جمهوري سيماي و

 .رسدمي اعتبار و پول شوراي

 

 

 (32) ماده

 شودمي داده اجازه (مركزي بانك) دولت به»

 يهابانك سرمايه افزايش منظور به

 تأمين هايهزينه سپه، و ملي كشاورزي،

 خطوط و تسهيلات محل از كه منابعي مالي

 يهابانك توسط مركزي بانك اعتباري

 در و محاسبه 1394 سال پايان تا مذكور

 يشافزا حساب به گرديده ثبت هاحساب

 .«نمايد منظور بانك آن در دولت سرمايه

 

 در فراوان ابهامات دليلبه كلي طوربه ماده اين

 نظام يلك يهااستيس بر حاكم روح با تضاد

  .است

 

 :است زيادي ابهامات داراي ماده

 روشن چيست؟ مالي تأمين هايهزينه از منظور .1

 .نيست شفاف و

 بانك از كه است تسهيلاتي ،«تسهيلات» كلمه آيا .2

 بانك؟ آن تسهيلات كل يااست؟ گرفته مركزي

 يهابانك برداشت اضافه از ناشي هاهزينه آيا .3

 است؟ حكم اين مشمول نيز مذكور

 عدم رعايت دليلبه منضبط يهابانك كاراين با .4

 و مئجرا زيرا شوندمي تنبيه ينوع به برداشت اضافه

 با غيرمنضبط يهابانك برداشت اضافه هايهزينه

 ماده حذف پوليآثار  دليلبه :اول اولويت

 .است اصلح

 مد دولتي هايبانك كل اولاً :دوم اولويت

 اصل نه و باشد سود محل از ثانياً و باشد نظر

 فروش محل از سرمايه يشافزا بر ثالثاً منابع،

 رفع قانون (16) ماده موضوع مازاد هايدارايي

 تأكيد 1394 مصوب پذيررقابت توليد موانع

 سرمايه افزايش به مربوط جدولرابعاً  .شود

 بهبود به مربوط شرايطخامساً  شود پيوست

 هابانك به ذيل شرحبه نيز هابانك ساختار
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 اصلاحي پيشنهاد كارشناسي نظر اظهار بالادستي اسناد برخي احكام با تطبيق ماده

 .شودمي بخشيده كاراين

 از هابانك سرمايه افزايش كه مادامي كلي طوربه .5

 .كندنمي دوا را دردي نباشد تازه و نقد منابع محل

 اولويت يشنهاد،پ اين با موافقت صورت در حتي .6

 .سرمايه افزايش نه و است دولت بدهي پرداخت با

 :شود تكليف

 مشمول، هايبانك سرمايه افزايش از پس (الف

 شرايطي هيچ تحت نبايد هابانك سرمايه كفايت

 .گيرد قرار پايين درصد 8 از

 مشمول هايبانك سرمايه افزايش از پس (ب

 بانك به هاآن بدهي اعتباري، خطوط محل از

 .يابد افزايش نبايد زيمرك
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 گيرينتيجه و بنديجمع

 از بازارها اين در اقتصادي مقاومت افزايش بر مالي بازارهاي در مقاومتي اقتصاد با مرتبط هايشاخصه

 بازار سهم افزايش و سرمايه بازار طريق از بلندمدت مالي تأمين مالي، بازارهاي به بخشيثبات طريق

 خصوصي بخش به وچهارمچهل اصل مشمول يهاشركت كامل اگذاريو اقتصاد مالي تأمين در سرمايه

 مالي، نهادهاي ساير و هابانك در شركتي حاكميت نظام استقرار پولي، متشكلغير بازار ساماندهي واقعي،

 مالي، بازارهاي در نظارت و شفافيت تقويت دولتي، بيمه سهم كاهش طريق از بيمه بازار در پذيريرقابت

 مدتبلند خارجي مالي تأمين از مطلوب استفاده مالي، بازارهاي حوزه در مادر قوانين بهبود و اصلاح

  .كندمي تأكيد دانش و فناوري انتقال با همراه

 اساسي هايچالش داراي كشور در مالي بازارهاي كه است آن مؤيد مالي ارهايباز وضعيت بررسي

 و پولي اتمؤسس فعاليت ،يكبان نظام غيرجاري مطالبات يبالا حجم از حاكي موجود وضعيت و است

 در دولتي بيمه انحصار ،ينظارت نهاد جدي ضعف ،يكبان نظام در دولت رنگ پر نقش غيرمجاز، اعتباري

 اغلب براي ثابت بازدهي گرفتن نظر در سرمايه، بازار در مالي ينهادها و ابزارها تنوع عدم بيمه، صنعت

 نقواني نبودن كارآ و روزآمد اوراق، واقعي بازدهي نمودن لحاظ بدون دولت سوي از منتشره بهادار اوراق

 .است ...و شورك در داريسهام فرهنگ شدن نهادينه مقررات،عدم و

 ششم برنامه جديد پيشنهادي لايحه در مالي بازارهاي ابعاد خصوص در گرفته صورت بررسي در

 براي بهادار اوراق نتشارا خارجي، مالي تأمين نظام از استفاده بر لايحه اين در كه شد داده نشان توسعه

 در تعادل عدم رفع منظور به خزانه اسناد انتشار دولت، سهام پشتوانه به صكوك انتشار بدهي، تسويه

  .است شده تأكيد بانكي شبكه بر مركزي بانك نظارت افزايش بودجه،

 توسعه ششم برنامه لايحه در بالادستي اسناد با مالي بازارهاي با مرتبط مواد تطبيق در اين وجود با 

 كلي يهاسياست و مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست با كامل تطابق در مواد اين كليات رسدمي نظربه

 كشور آتي سال 5 در مقاومتي اقتصاد اجرايي يهاسياست و اهداف كنندهتأمين و نبوده ششم برنامه

 احكام لايحه در و بوده دائمي ماهيت داراي لايحه در موجود احكام برخي اين بر علاوه .نيست

 در ديبا و دارند يدائم امكاح تيماه شنهادهايپ اينكه يا و است شده تصويب توسعه هايبرنامه تنظيم

  .گرفتندمي قرار توسعه يهابرنامه يدائم امكاح از يبرخ ميتنظ حهيلا

 گزارش، سوم بخش در بازارهاي كنوني يهاچالش از شده ارائه وضعيت به توجه با اينكه مضافاً

 يحهلا فعلي مااحك در كه دارند وجود كشور مالي بازارهاي كنوني وضعيت در راهبردي و مهم مسائل

 هايچالش رفع براي لازم پتانسيل توسعه ششم برنامه احكام مجموع در كه است نگرفته قرار توجه مورد

 برنامه كلي يهاسياست و مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست تحقق و ايران مالي بازارهاي در موجود

  .باشدمي مجدد و اساسي بازبيني نيازمند و نداشته را ششم
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 شناسيآسيب هايبررسي به توجه با و ششم برنامه لايحه در خلأها برخي به عنايت با نهايت در

 عبارتند لايحه اين به الحاقي پيشنهادهاي مهمترين از برخي ،1مجلس هايپژوهش مركز در بانكي نظام

 :از

                                                 

  ر.ك: مذكور هايگزارش به به دسترسي جهت .1

http://rc.majlis.ir/fa/report?keyword=%D %8 A2 
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 يمال يبازارها حوزه در كشور توسعه ششم برنامه لايحه به الحاقي پيشنهادي مواد .2 جدول

 موضوع
 متناظر ماده

 لايحه در
 توجيهي دلايل الحاقي پيشنهادي ماده

 يهاحساب ساماندهي

 دولتي
27 

 و يدرآمد يهاحساب گردش ييآارك و سرعت شيافزا منظور به - ماده

 هيلك بر برخط نظارت انكام جاديا و يسازشفاف دولت، يانهيهز

 دولت يمال اتيعمل يمنفآثار  اهشك و يياجرا يهادستگاه يهاحساب

 يبرا يارز و يالير از اعم يكبان يهاحساب هيلك ،يكبان نظام بر

 صرفاً ديبا ،يدولت يهاسازمان و هاشركت مؤسسات، ،هابنگاه ها،وزارتخانه

 يهادستگاه .شود افتتاح يزكمر كبان نزد و شورك لك يدارخزانه قيطر از

 قيطر از صرفاً را خود يهاپرداخت و هاافتيدر يتمام موظفند فوق

 .دهند انجام يزكمر كبان نزد شده افتتاح يهاحساب

 يبرا لازم داتيتمه است موظف يزكمر كبان -«1» تبصره

 يهادستگاه از كي هر ازين مورد يهاحساب ينگاهدار و زكمتمر يداركبان

 اطلاعات به شورك لك يدارخزانه برخط يدسترس نيهمچن و فوق

 .دينما فراهم را ركالذفوق يهادستگاه يهاحساب

 كبان به وركمذ يهادستگاه يهاحساب انتقال نحوه – «2» تبصره

 ماه سه مدت ظرف ثركحدا هك بود خواهد يدستورالعمل مطابق يزكمر

 ،ييدارا و ياقتصاد امور وزارت كمشتر شنهاديپ به قانون، ابلاغ از پس

 و پول يراشو بيتصو به ،يزكمر كبان و يزيربرنامه و تيريمد سازمان

 .رسديم اعتبار

 هر صورت در يكربانيغ ياعتبار مؤسسات و هابانك –«3» تبصره

 به متعلق بانكي يهاحساب زمينه در كنوني وضعيت مشكلات و مسائل

 :از عبارتند ...و اجرايي يهادستگاه و هاوزارتخانه

 و دولتي وجوه خصوص در كافي و صحيح كنترل كانام كاهش (الف

 .آنها نگاهداري جهت مفتوحه يهاحساب

 به خود، نزد دولتي يهاحساب وجوه رسوب از هابانك استفاده (ب

 .تورم فزاينده رشد آن تبع به و اعتبار ايجاد و تسهيلات اعطاي منظور

 هيته انكام عدم و يدولت يهاحساب هيلك به نيآنلا يدسترس عدم (ج

 .هاحساب نيا يموجود از قيدق و نگامبه گزارشات

 يداركبان و يدارخزانه امور بر مؤثر نترلك و نظارت اعمال امكان عدم (د

 1.دولت يدرآمد و يانهيهز يهاحساب گردش نترلك و دولت

                                                 

 طي منظور، بدين .است «خزانه واحد حساب» از كامل برداريبهره و مركزي بانك به دولتي هايحساب كليه انتقال باشد،مي نيز الملليبين نهادهاي توصيه بر منطبق كه كنوني يتوضع اصلاح براي راهبرد مهمترين .1

 در منافع تعارض نوعي و دولتي هايدستگاه و هابانك برخي شديد مقاومت دليلبه كه است شده ابلاغ اقتصادي مفاسد با مبارزه ستاد و وزيران تهيئ اعتبار، و پول شوراي سويازاي مصوبه چندين اخير هايسال
 است نشده اجرايي كامل طور به كنون تا امر، اين متولي دولتي نهادهاي
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 موضوع
 متناظر ماده

 لايحه در
 توجيهي دلايل الحاقي پيشنهادي ماده

 مجازات مشمول ور،كمذ دستورالعمل و ماده نيا مفاد از تخلف نوع

 .شد خواهند شورك يكبان و يپول قانون (44) ماده موضوع يانتظام

 در ور،كمذ يهادستگاه يسواز مقررات نيا از تخلف نوع هر نيهمچن

 .شوديم محسوب يدولت اموال و وجوه در يرقانونيغ تصرف مكح

 پولي هايپيمان ادانعق
1 

27 

 «4» بند و يمقاومت اقتصاد كلي يهاسياست تحقق منظور به -ماده

 اين «9» بند اجراي و يپول حوزه در توسعه ششم برنامه كلي هايسياست

 ليتسه و يفرامرز تجارت در يمل يارزها نقش تيتقو ،هاسياست

 ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك ،يتجار مبادلات انجام يبرا هاداختپر

 امور هايوزارتخانه همكاري و خارجه امور وزارت هماهنگي با است لفكم

 عمده كشورهاي با تجارت، و معدن صنعت، و نفت نيرو، دارايي، و اقتصادي

 اقدام چندجانبه يا دوجانبه پولي مانپي انعقاد به نسبت ايران، تجاري طرف

 نمايد. هموار ملي هايپول از استفاده براي را شرايط و نموده

 پس ماه 6 مدت ظرف حداكثر ماده، اين يياجرا نامهآيين ـ«1» تبصره

 رسد.مي وزيران هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ از

 گزارش است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي انكب -«2» تبصره

 .«نمايد ارائه اسلامي شوراي مجلس به بار يك ماه 6 هر را ماده اين عملكرد

 در محدوديت و اروپا( هياتحاد )و اكيمرآ يسواز يكبان يهاميتحر اعمال

 كبان جمله )از يرانيا يهاانكب است شده موجب دلار انتقال و نقل

 اينكه به توجه با ندارند. را شورك از خارج در پول انتقال انكام (يزكمر

 توجه با و است شده ايران متوجه ناحيه اين از زيادي مشكلات تاكنون

 يورو و دلار همچون ارزهايي به كامل اتكاي آينده، مبهم وضعيت به

 در كه پيشنهاد اين نمايد.مي تحميل كشور به را زيادي هايهزينه

 شودمي گرفته كار به و... هند چين، روسيه، نظير نيز ديگري كشورهاي

 راهكار تواندمي است شده اشاره نيز ششم برنامه كلي يهاسياست در و

 يا دلار كامل حذف معناي به هاپيمان اين انقاد البته كه باشد مطلوبي

 .نيست خارجي مبادلات از رور

 به هابانك بنديرتبه

 و نظارت ارتقاي منظور

 بانكي بازار ثبات

27 

 و هابانك بنديرتبه نظام است موظف زيكمر بانك -ماده كبان

 عملكردي مختلف يهاشاخص اساس بر را غيربانكي اعتباري اتمؤسس

 ضعيتو جايگزين قوانين يا ربا بدون بانكداري قانون با تطابق ازجمله

 و نموده تهيه شرعي ضوابط رعايت و مالي و احتياطي هاينسبت ريسك،

 شفافيت در هابانك بنديرتبه كشورها، از بسياري تجربه ساسا بر

 تواندمي نامناسب از مناسب عملكرد با يهابانك تمييز و هابانك عملكرد

 .ببخشد ارتقا را مركزي بانك نظارتي توان

                                                 

 .است گرفته قرار كيدأت مورد ششم برنامه كلي هايستسيا در مسئله اين 1
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 موضوع
 متناظر ماده

 لايحه در
 توجيهي دلايل الحاقي پيشنهادي ماده

 .نمايد منتشر عمومي صورتبه ماهه 3 زماني هايدوره در

 

 يدرآمدها شيافزا

 قيطر از ياتيمال

 سود از اتيمال افتيدر

 هاسپرده

27 

 و «9» بندهاي تحقق و بانكي نظام در شفافيت ارتقاي منظور به -ماده

 سود برنامه دوم سال ابتداي از مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست «19»

 تعاوني غيردولتي، عمومي، دولتي،) يحقوق و يقيحق اشخاص يهاسپرده

 اتيمال مشمول قانون نيا ياجرا يابتدا از (مركزي بانك و خصوصي و

 نيا ياجرا يابتدا از سال 5 مدتظرف است لفكم دولت .بود خواهد

 حيلوا در شنهاديپ با سپرده مدت با متناسب را وركمذ يهانرخ قانون،

 ذارانگسپرده به پرداختي سود از درصد 1 تا ثركحدا يسنوات بودجه

 حساب به و محاسبه ماهيانه هابانك توسط تكليفي ماليات صورتبه

 .نمايد واريز مربوطه

 توسط سود پرداخت هنگام به سپرده سود بر اتيمال ـ«1» تبصره

 اتيمال نيا .شد خواهد سرك يزيوار سود از ياعتبار مؤسسات و هابانك

 سازمان .شوديم محسوب گذارسپرده ياتيمال قبول قابل ياهنهيهز ءجز

 برنامه انيپا در هك دينما يزيربرنامه ينحو به است موظف ياتيمال امور

 يقيحق اشخاص درآمد از يبخش عنوانبه سپرده انواع سود توسعه ششم

 و يقيحق اشخاص درآمد مجموع بر اتيمال و شود محسوب يحقوق و

 .شود سپرده سود بر اتيمال نيگزيجا يحقوق

 ششم برنامه پايان تا پرداختي سود بر ماليات نرخ ـ«2» تبصره

 .ماند خواهد ثابت توسعه

 از پس ماه 6 ثركحدا قانون نيا يياجرا نامهنييآ -«3» تبصره

 :يهيتوج ليدلا

 يكبان ستميس از پول خروج باعث سپرده سود بر اتيمال وضع -

 به و ندارد يكيزيف تيماه پول از يتوجه قابل بخش رايز ،شودينم

 .هستند يكبان ستميس در هاپول ههم ينوع

 در شونديم اتيمال ازجمله ياديز يهانهيهز متحمل نندگانكديتول -

 معاف يحقوق و يقيحق اشخاص يبرا يكبان يهاسپرده سود هك يحال

 موجب نيا و ندينمايم افتيدر كسير بدون سود و بوده اتيمال از

 .شوديم يگذارهيسرما و ديتول هزيانگ اهشك
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 موضوع
 متناظر ماده

 لايحه در
 توجيهي دلايل الحاقي پيشنهادي ماده

 ياتيمال امور سازمان و يزكمر كبان كمشتر شنهاديپ به قانون نيا ابلاغ

 .رسديم رانيوز هيئت بيتصو به شورك

 

 يارآمدك و تيشفاف

 لاتيتسه ياعطا در
27 

 ياسامانه جاديا اي برنامه اول سال يانتها تا است موظف يزكمر كبان

 جهت ازين مورد يهااستعلام برخط و يكيترونكال افتيدر انكام ز،كمتمر

 استعلام رينظ ربطيذ مراجع از تعهدات رشيپذ اي لاتيتسه ياعطا

 ياعتبار اتمؤسس و هابانك يبرا را آن رينظا و ياتيمال يبده ،ياعتبارسنج

 .دينما فراهم يكربانيغ

 ياعتبار اتمؤسس و هابانك هك ربطيذ مراجع يتمام ـ«1» تبصره

 آنان از استعلام ازمندين عهداتت رشيپذ اي لاتيتسه ياعطا در يكربانيغ

 يكيترونكال صورتبه را وركمذ يهااستعلام اخذ انكام موظفند باشنديم

 .ندينما فراهم برخط و

 يهااستعلام قيمصاد است موظف يزكمر كبان ـ«2» تبصره

 .دينما ابلاغ و نييتع را وركمذ

 :از عبارتند شنهاديپ نيا ارائه ليدلا و اهداف

 ؛يرجاريغ مطالبات انباشت از يريگشيپ .1

 آن؛ موضوع از ريغ در لاتيتسه استفاده از يريگشيپ .2

 اعتبارات و لاتيتسه ياعطا بر حيصح نظارت و يگذاراستيس انكام

 .آن مصرف و

 از جلوگيري

 قواعد استفادهسوء

 منظا در ورشكستگي

 بانكي

27 

 از ورشكسته تجار و هاشركت استفادهسوء از جلوگيري منظوربه -ماده

 به تأديه تأخير خسارت پرداخت عدم برمبني ورشكستگي باب مقررات

 از قبل ماه 6 از بيش را توقف تاريخ تواندنمي وجه هيچ به دادگاه بانك،

 1.نمايد عيينت رأي تاريخ

 تبديل بانكي نظام در توجه قابل معضلات از يكي به مسئله اين اكنونهم

 بانكي نظام و دولتي مسئولين توسط اخير سال دو يكي در كه است شده

 .است گرفته قرار اشاره مورد

                                                 

 از استفادهسوء با كشور بانكي سيستم به بدهكار ورشكسته تجار از برخي لذا .باشدنمي تأديه تأخير خسارت گونه هيچ پرداخت به ملزم توقف تاريخ از ورشكسته تاجر كشور، عالي ديوان رويه وحدت رأي موجب به .1

 اين به لني براي تاريخي، هر در آن پرداخت عدم و دين وجود بر دال سندي ابراز زيرا باشدنمي نيز چنداني دشواري با مواجه بدهكار، اشخاص براي تقلب اين .نمايندمي توقف تاريخ بردن عقب به اقدام قانوني، مزيت اين
 تاريخ از قبل ماه 6 از بيش را توقف تاريخ تواندنمي وجه هيچ به دادگاه» كه داردمي مقرر رسيد مجلس حقوقي و قضايي كميسيون تصويب به كه تجارت لايحه (902) ماده شد يادآور بايد خصوص اين در .است كافي مقصد

 .رسدمي نظربه ضروري بدهكاران، استفادهسوء راه نمودن مسدود هدف با بخش اين در تجارت قانون اصلاح وانگهي، .است مانده مسكوت فعلاا  و مواجه نگهبان شوراي ايراد با مذكور لايحه لكن «.كند ينتعي رأي
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 لايحه در
 توجيهي دلايل الحاقي پيشنهادي ماده

 و ارز بازار در شفافيت

 تجارت
27 

 با رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان ارز، بازار يسازشفاف منظور به

 رانيا ياسلام يجمهور كگمر ،يكيترونكال تجارت توسعه زكمر ياركهم

 و الاهاك ارز منشأ نييتع سامانه است موظف ياتيمال امور سازمان و

 ارز منشأ هك ديمان يسازادهيپ و يطراح ياگونهبه را يواردات خدمات

 فرآيند بر نظارت و يسازپارچهكي سامانه در بازرگان توسط ياظهار

 را ارز و الاك قاچاق با مبارزه قانون (6) ماده «الف» بند موضوع تجارت

 .بازگرداند وركمذ سامانه به را جهينت و نموده يسنجصحت

 :از عبارتند شنهادپي اين توجيهي دلايل

 الا؛ك واردات ارز نيتأم نحوه ييشناسا انكام .1

 ارز؛ نيتأم نحوه قيطر از الاك قاچاق ييشناسا .2

 .ارز بازار در حيصح يگذاراستيس و نظارت انكام

 27 ارز بازار در شفافيت -

 و گراناخلال و گرانواسطه حذف ،يرقابت يفضا جاديا منظور به -ماده

 است موظف رانيا ياسلام يجمهور يزكمر كبان ارز، بازار نمودن شفاف

 را (ساعت) ارز يتقاضا و عرضه سامانه برنامه، ياجرا اول سال انيپا تا

 نندگانكعرضه آن چارچوب در هك دينما يسازادهيپ و يطراح ياگونههب

 يهاواسطه حذف با و يمجاز يفضا در باشند قادر ارز دگانننكتقاضا و

 .ندينما اقدام يارز وجوه انتقال و فروش د،يخر به نسبت رضروريغ

 از اعم نندگانكعرضه يبرا فوق سامانه به يدسترس -«1» تبصره

 .بود خواهد يزكرم كبان دييأت و ييشناسا به منوط ،يحقوق و يقيحق

 يزكمر كبان بند، نيا مقررات ياجرا يراستا در -«2» تبصره

 يهابخشنامه و هانامهنييآ ها،دستورالعمل اصلاح به نسبت است موظف

 .دينما اقدام هايصراف بر نظارت و تأسيس دستورالعمل جمله از موجود

 ابلاغ از ماه 4 مدت ظرف است موظف يزكمر كبان -«3» تبصره

 اقدام ساعت سامانه به مربوط دستورالعمل هيته به نسبت مصوبه نيا

 .دينما

 :از عبارتند پيشنهاد اين توجيهي دلايل

 شور؛ك يارز نظام از يدلال حذف .1

 ؛يارز معاملات در تيشفاف .2

 .ارز بازار در حيصح يگذاراستيس و نظارت انكام .3
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 لايحه در
 توجيهي دلايل الحاقي پيشنهادي ماده

 ياستانداردساز -

 يمال يهاصورت
27 

 و اشخاص چندگانه يمال يهاصورت وجود از يريجلوگ منظور به -ماده

 يهاصورت سامانه است موظف يحسابرس سازمان آن، يسازپارچهكي

 دينما يبرداربهره و جراا ه،يته ياگونه به برنامه، اول سال انيپا تا را يمال

 يقيحق اشخاص يسواز شده منتشر يمال يهاصورت يتمام اطلاعات هك

 يهاصورت برخط و يكيترونكال استعلام انكام و برگرفته در را يحقوق و

 .دينما فراهم را يمال

 خدمات از فادهاست قانون واحده ماده «4» تبصره نيمشمول ـ«1» تبصره

 يمال يهاصورت ارائه ازمندين هك صلاح،يذ حسابداران ياحرفه و يتخصص

 برنامه دوم سال يابتدا از موظفند باشند،يم صلاحيذ مراجع به خود

 فوق سامانه يبرا برخط و يكيترونكال صورت به را خود يمال يهاصورت

 .ندينما ارسال

 موظفند يحسابرس اتمؤسس و يحسابرس سازمان ـ«2» تبصره

 از پس و افتيدر فوق سامانه از را نشدهيحسابرس يمال يهاصورت

 يبارگذار سامانه نيا در را شده يحسابرس يمال يهاصورت ،يحسابرس

 .ندينما

 و ياتيمال امور سازمان رينظ مرتبط مراجع يتمام ـ«3» تبصره

 خود يقانون فيوظا حسب هك ياعتبار و يپول خدمات دهندگانارائه

 از موظفند هستند، شدهيحسابرس يمال يهاصورت استعلام ازمندين

 يهاصورت سامانه از را خود ازين مورد يهااستعلام برنامه دوم سال يابتدا

 ثبت وركمذ سامانه در هك يمال يهاصورت به و ندينما افتيدر يمال

 .ندهند اثر بيترت اندنشده

 

 :از عبارتند پيشنهاد اين توجيهي دلايل

 ؛يمال يهاصورت يسازپارچهكي و يدهسامان .1

 .يمال يهاصورت برخط و يستميس استعلام انكام
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 لايحه در
 توجيهي دلايل الحاقي پيشنهادي ماده

 اقدامات از يريجلوگ

 يپول حوزه در فسادزا

 مطالبات اهشك و

 هابانك يرجاريغ

27 

 از يريجلوگ و آن يسازسالم و اقتصاد يسازشفاف جاديا يراستا در

 يارز و يتجار ،يپول حوزه در فسادزا يهانهيزم و هاتيفعال اقدامات،

 با مبارزه يهماهنگ ستاد ،يمقاومت اقتصاد يلك يهااستيس با مطابق

 نيا ابلاغ از پس ماه 6 مدت ظرف ثركحدا است، موظف ياقتصاد مفاسد

 و يريگلكش از يريجلوگ جامع طرح بيتصو و نيتدو به نسبت قانون،

 با يكبان ريغ ياعتبار اتمؤسس و هابانك در يرجاريغ مطالبات گسترش

 اسناد ثبت سازمان ،ييدارا و ياقتصاد امور زارتو يزكمر كبان ياركهم

 از پس و نموده اقدام ربطيذ يهادستگاه ريسا و اطلاعات زارتو كاملا و

 .دينما ارسال ربطيذ يياجرا يهادستگاه به اجرا و ابلاغ جهت بيتصو

 با هك دينما يزيرهبرنام ياگونهبه است، موظف يزكمر كبان -تبصره

 تا لاتيتسه لك به يرجاريغ لاتيتسه نسبت اقدامات، مجموعه ياجرا

 .برسد درصد 5 به ثركحدا توسعه ششم برنامه انيپا

 :شنهاديپ ارائه يهيتوج ليدلا

 يرجاريغ مطالبات وقوع از يريشگيپ ييآارك و تياهم لزوم، .1

 .آن جاديا از پس مطالبات وصول جهت يريگيپ به نسبت

 عمدتاً هك يرجاريغ مطالبات يريگلكش در متعدد علل وجود .2

 ازين است، يياجرا يهادستگاه نيب تعامل ازمندين نمودن مرتفع جهت

 بهتر هرچه تعامل جاديا منظور به يفرادستگاه و يهماهنگ مرجع كي به

 داشت خواهد وجود يياجرا يهادستگاه تراراك و

 

 مطالبات كاهش

 غيرجاري
27 

 و اسناد ثبت سازمان همكاري با است موظف دادگستري وزارت -ماده

 واحدهاي ايجاد با تا نمايد اتخاذ ترتيبي مركزي بانك و كشور املاك

 وصول هايپرونده براي اجرائيه صدور ،هابانك براي ثبت يياجرا مستقل

 .گردد تسريع و تسهيل مطالبات

 واحدها، اين اداري هايهزينه و اعتبارات تأمين منظور به -تبصره

 انهيسال صورتبه مركزي، بانك دستورالعمل چارچوب در موظفند هابانك

 پرداخت واحدها اين حقوقي اتخدم از استفاده جهت را عضويتي حق

 .نمايند

 تمليك و بانكي مطالبات وصول به مربوط رويه فعلي مشكلات از يكي

 توان نمايد،نمي تسهيلات بازپرداخت به اقدام مشتري كه زماني در وثايق

 اساس بر كه است ثبت اجرايي واحدهاي پايين بسيار پتانسيل و

 در هابانك براي در طولاني صف مجلس، هايپژوهش مركز هايبررسي

 معدود از بيش بررسي امكان و شودمي تشكيل ثبت اجرايي واحدهاي

 محدود امكانات به گرددبرمي هم مسئله اين .نيست ممكن پرونده

 در تسريع انگيزه نيز هاانكب اينكه به توجه با كه ثبت اجرايي واحدهاي

 شده ارائه پيشنهاد اين دارند، مطالبات وصول هايپرونده به رسيدگي

 .است
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9 

 شركت با انحصاري صورتبه اجرايي يهادستگاه هايبيمه انجام -ماده

 ايران مركزي بيمه تأسيس قانون (30) ماده موضوع ايران، بيمه سهامي

 ششم برنامه قانون اجراي هايسال طول در 1350 مصوب گريبيمه و

 .شودمي لغو كشور توسعه

 تأكيد مورد غيردولتي بازرگاني هايبيمه توسعه همواره هرچند

 اشاره مورد همانند قانوني موانع وجود ولي ،گيردمي رارق سياستگذاران

 .است مهم اين به دستيابي مانع پيشنهاد، اين در شده

 توان و رقابت ارتقاي

 بازرگاني هايبيمه

 غيردولتي

9 

 هايبيمه مديآكار افزايش و رقابتي شرايط نمودن فراهم منظور به -ماده

 خواهند مجاز ،يزكمر مهيب مجوز با بازرگاني بيمه هايشركت ماعي،اجت

 شدگانمهيب حقوق نيتضم تيرعا با را پايه بازنشستگي نامهبيمه كه بود

 .نمايند صادر رسد،مي وزيران هيئت تصويب به كه اينامهآيين اساس بر

 اطلاعات وزارت و مسلح نيروهاي كادر ينااستث به شدگانبيمه كليه

 به يبازنشستگ بيمه صندوق از خود اندوخته تغيير به نسبت توانندمي

 و نقل و تغيير ضوابط .نمايند اقدام ماده اين بازرگاني بيمه هايشركت

 سكبالع و بيمه تشرك به صندوق از ايبيمه سوابق و بيمه حق انتقال

 تعيين مربوطه نامهآيين در قانون، نيا بيتصو از پس سال كي مدت ظرف

 .گرددمي

 مواجه زيادي هاييسرك با كشور در يبازنشستگ يهاصندوق اكنون هم

 ورود منع بر دليلي ديگر، كشورهاي تجربه به توجه با طرفي از .1هستند

 وجود مركزي بيمه نظارت با بازنشستگي بيمه حوزه به بازرگاني هاييمهب

 .ندارد

 

                                                 

 هرم به توجه با .است بازنشستگي هايصندوق فزاينده کسري و شاغلان به بازنشستگان نسبي افزايش بازنشستگي، دوران در افراد وضعيت شدن بدتر و بازنشستگي هايصندوق مديآناکار دلايل ترينمهم از يکي .1

 و شده برابر هاصندوق هايهزينه و درآمدها ميزان 1387 سال در که اين تا است نشده کسري به منجر نسبت اين افزايش1387 سال از قبل تا .است افزايش حال در پيوسته شاغلان به بازنشستگان نسبت جمعيتي
 .است داشته ادامه نونک تا1387 سال از کسري افزايش روند اين .است شده آغاز بازنشستگي صندوق هايکسري سال آن از پس
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 .1394، 14739 :مسلسل شماره مالي، بازارهاي گروه اقتصادي، هايپژوهش

 بانكي، نظام در مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست تحقق بر مؤثر عوامل .خوانساري ،رسولو  هابو ،قليچ .13

 .1394 تيرماه ايران، اسلامي هوريجم مركزي بانك بانكي و پولي پژوهشكده تهران،

 .1393 ماهشهريور تهران، ،89 ش دهم، سال ملت، بانك نشريه ملت، پرتو .14

 اقتصاد در يشنهاديپ طرح ارائه و ياقتصاد يسازشفاف يشناس بيآس .سالم ،اصغر علي و حسين صمصامي، .15

 .1394 مردادماه 25 د،ياسات جيبس يسراسر اجلاس به شده ارائه ،يمقاومت

 ايران، در مشاركت اوراق انتشار مالي و اقتصادي فقهي، شناسيآسيب .سروش ،ابوذر و عباس موسويان، .16

 .1390 تابستان چهارم، سال ،14 ش بهادار، اوراق بورس فصلنامه

 فصلنامه ران،يا اقتصاد بر مكحا مقاومتي اقتصاد فضاي در آن شيپا ضرورت و مالي تثبا .محمد نادعلي، .17

 .1394 يزيپا ، 71 ش ،22 سال روند،

 ليتحل .55 شورك لك 1395 سال بودجه حهيلا يبررس .باغ قره عليزادهرضا،  و مهدي محمد علمي، نجفي .18

 .1394، اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مركز ،دولت توسط بهادار اوراق انتشار

 بهادار، اوراق و بورس سازمان مقاومتي، اقتصاد يهاسياست تحقق در سرمايه بازار نقش .محمد توحيدي، .19

 .1393 ماهشهريور

 .1394 دوم، يرايشو ،كشور توسعه ششم برنامه ايبيمه نويسپيش كشور، ايبيمه صنعت ايحرفه انجمن .20

 .مقاومتي اقتصاد كلي يهاسياست .21

 .توسعه ششم برنامه كلي يهاسياست .22

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/881309
http://rc.majlis.ir/fa/report/show/957498
http://rc.majlis.ir/fa/report/show/957498


 

 _______________________________________________________________________  
 

 

35 

23. http://sarzaeem.ir/attachments/article /1311/Asib 20% Shenasi  20% Tamin 20%  

Mali % 20  final.pdf 

24. http://www.cbi.ir/showitem/13123.aspx  
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 هامركز پژوهش گزارش شناسنامه
 15018شماره مسلسل:  مجلس شوراي اسلامي

 فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم برنامه اجراي نياز مورد احكام لايحه» گزارش: عنوان

  مالي بازارهاي جايگاه «جديد ويرايش ـ (1399-1395) ايران اسلامي جمهوري

 

 

 (مالي بازارهاي گروه) اقتصادي العاتمط :دفتر نام

 موســـي ،علمي نجفي مهدي محمد باغ،قره عليزاده رضـــا ،عزيزنژاد صـــمد :كنندگانتدوين و تهيه

 غياثي شهبازي

 نيشابوريحلاج شهرام فروش،پيله ميثم :همكاران

 سيداحسان خاندوزي، محمد قاسمي  :علمي انناظر

 اقتصادي هايپژوهش معاونت :اضيمتق

 سيدنوراني سيدمحمدرضا شعباني، احمد ي،حيدر حسن آبادي، جلال اسداله :مركز از خارج اظهارنظركنندگان

 ـــــــ :تخصصي ويراستار

 ـــــــ :ادبي ويراستار

 

 

 :كليدي هايواژه

   ششم برنامه .1

           سرمايه بازار .2

 مقاومتي اقتصاد .3

                    بانك  .4

                    بورس .5

 بيمه  .6

 

 

 30/5/1395 :مطالعه شروع تاريخ

 29/6/1395 :مطالعه خاتمه تاريخ

 

 

 3/7/1395 :انتشار تاريخ

 
 

 


