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 یآمايش سرزمين الزامات 

 در تحقق قانون جهش توليد مسکن 

 

 

 
 

 

 چکيده

و روند    کرد ی رو  رییتغ  شاهد  ۱۴00سال    در مسکن    دیو ابلاغ قانون جهش تول  بیتصو  با

  مسکن   دیتول  یکسر  و  مسکن  ندهیفزا  از ین  به  پاسخ  یبرامسکن    دیدر حوزه تول  ییاجرا

  و   دولت  حرکت  شروع  نقطه  قانون  نیا  ابلاغ  یریتعب  به  .می هست  گذشته  یهاسال  در

  جهش   و   عرضه  سمت  تیقوت   بر  دی کأت  با   مسکن  بازار   می ترم  و  یده سامان  یبرا  مجلس

  و   دارد   شمول همه  و  ریفراگ   ی ت یماه  قانون  ن یا  یاجرا  اثرات   دامنه  .است  مسکن   دیتول

  ونقل حملو    رساختی  زاقتصاد   یو شهرساز  ینظام مسکن و عمران  معمار  ارکان   تمام

   .داد  الشعاع قرار خواهدرا تحت استقرار جمعیت در فضاکل نظام  گرید  یریو به تعب

  ی ر ی پذ تحقق   منظور به   ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها مرکز پژوهش     موضوع   ت ی اهم   به   نظر 

  الزامات   و   ملاحظات   درخصوص   ی گزارشات   مجموعه   ی احتمال   آثار   و   تبعات   کاهش   و   قانون   ن ی ا   نه ی به 

تلاش شده تا    رو   پیش گزارش    در   . دارد   ن ی تدو   دست   در   مسکن   د ی تول   جهش   قانون   ی ر ی پذ تحقق 

گذار در اجرای قانون جهش تولید  ر ی تأث آمایش سرزمینی    الزامات ترین  سرفصل  مهم   ۱۲در قالب  

با سند ملی آمایش    موارد مرتبط )و    سازی آن تبیین گردد بندی و پیاده مسکن  تعیین و نحوه پای 

  ه  بود   گر ی کد ی با    ی ارتباط و همبستگ   ی ها خود دارا سرفصل   ن ی از ا   ی برخ   د( ی سرزمین تبیین گرد 

 : است   ده ی گرد   ی اب ی و ارز   ل ی صورت جداگانه تحل به   ت ی اهم   ل ی دل به   کن ی ل 

   ی و نظام سکونتگاه   ن ی سرزم   ش ی نظام در حوزه تعامل آما   ی کل   ی ها است ی . اسناد فرادست و س ۱
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 ن  ی سرزم   ش ی نظام اسکان در آما   ی نگر نده ی روندها و آ . کلان ۲

و ارتباط با کشورهای همسایه    ی مرز   ی توسعه نواح   ر  ی اسکان در جزا   امحور  ی . توسعه در ۳

  ( ۴) ماده    ۲0  سرفصل )موضوع    ی ا منطقه   ك ی ت ی در راستای دیپلماسی اقتصادی و راهبرد ژئوپل 

 سند ملی آمایش سرزمین( 

مصوب و در    یهاو ابرپروژه  ی. توسعه همگام مسکن در ارتباط با مراکز عمده شغل ۴

  دست اجرا

   سند ملی آمایش سرزمین(   ( ۵) )موضوع ماده    ی ن ی . تمرکززدایی و تعادل سرزم ۵

  ری اخ   ی ها اسکان در دهه   ده ی چ ی پ   ی الگو   ی شهر   ی ها و مجموعه   ی شهر کلان . مناطق  ۶

 سند ملی آمایش سرزمین(   ( ۴) ماده    « ۱۵۷» و    « ۱۵۶» و    « ۱۵۵» و    ( ۱۵۳» )موضوع بندهای  

. حمایت از توسعه مسکن در شهرهای میانی و کوچك  شهرهای حلقه دوم و مناطق  ۷

 سند ملی آمایش سرزمین(   ( ۴) ماده    ۱۳)موضوع سرفصل    چندمرکزی شهری  

سازی برای مهاجرت  و زمینه   یی و روستا   ی . نگاهداشت جمعیت مناطق مهاجرفرست شهر 8

 سند ملی آمایش سرزمین(   ( ۴) ماده    ۱۴)موضوع سرفصل      ی ن ی نش ه ی حاش   ی الگو   ر یی معکوس و تغ 

آما ۹ در  مستغلات  و  املاک  مسکن   قیمت  تحولات  نقش  جریان    ن  ی سرزم   ش ی . 

 ت  ی مهاجرت  اسکان و فعال 

 د ی جد   ی ها و توسعه شهرها و شهرک   جاد ی ا   ت  ی استقرار جمع   دار ت ی اولو   ی . قلمروها ۱0

ونقل و ارتباطات و نقش  و حمل   ها رساخت ی ز   ی ر ی پذ ن ی . تناسب توسعه مسکن با تأم ۱۱

   ی آمایشی آن در ارتباط با توسعه نظام سکونتگاه 

    یی ا ی جغراف  ی ها نهضت ملی مسکن براساس تفاوت  ان ی متقاض  ی گر . بازنگری غربال ۱۲

  آمایشی.   ی ها ت ی ها و محدود حمایت 



 
 ----------------------------------------------------------  

 

 

3 

 مقدمه

توسعه  موضوعی فرابخشی و   ۱و دستیابی به سازمان فضایی مطلوب   تحقق آمایش سرزمین 

شمول است که با رعایت اصول و مصادیق آمایش سرزمین در همه ارکان ازجمله نظام  همه 

)نفت و   سکونتگاهی و توسعه مسکن  نظام استقرار فعالیت و ایجاد و توسعه مراکز اقتصادی 

گاز و پتروشیمی و نیروگاهی  صنعت و معدن  مراکز عمده کشاورزی و گردشگری(  نظام  

و ترانزیت  منابع و خطوط انتقال و    ونقل حمل ها )کانون و کریدورهای  ارتباطات و زیرساخت 

اسب با مکان و فضا میسر  ( در تن ك ی اکولوژ   ی ها رساخت ی های انرژی و ز مین آب  حامل أ ت 

  کردها ی رو   و   اصول   ی ساز اده ی در گرو پ   ن ی سرزم   ش ی به اهداف آما   ل ی ن   ی ر ی خواهد شد و به تعب 

 . است   ی موضوع   و   ی بخش   ی ها حوزه   در   آن   احکام   و   ق ی مصاد   و 

وارد    ۱۴00مسکن که پس از تصویب و ابلاغ از نیمه دوم سال    دیقانون جهش تول

طور خاص متمرکز بر تسهیل  تشویق و تخصیص  مرحله اجرایی شده است  اگرچه به

بر اثرات مستقیم آن در نظام مسکن و عمران     لیکن علاوه     ارکان تولید مسکن است

  ی ن یسرزم  رایشآ  ملاًکشور ع  ونتگاهی با تغییر و توسعه نظام سک    یو شهرساز  ی معمار

ریزی  غربالگری  نحوه برنامه  رو نیازا  الشعاع خود قرار خواهد داد. را تحت  نظام سکونتگاهی 

ای در دستیابی و یا دور شدن از اهداف و  کنندهتواند نقش تعیینو اجرای این طرح می

  ر آمایشی د های کلان آمایش سرزمین ایفا نماید و ازسوی دیگر رعایت الزامات  سیاست

بر تسریع دستیابی به اهداف آمایش سرزمین    اجرای قانون جهش تولید مسکن  علاوه

مناطق کلان مستمر سهم جمعیتی  افزایشی  روند  کنترل  به  و  منجر  در کشور  شهری 

 

فضا1 و هم مطلوب: شبکه   یی. سازمان  کانوناي منسجم  از  پهنه پيوند  و  و  ها، محورها  هاي عملکردي 

  اهداف  و   اندازچشم   چارچوب   در   سرزمين  تی ری که حاصل تعامل سازنده جامعه، طبيعت و نظام مد  یطبيع 

 1صفحه .ن يسرزم شی آما یبرگرفته از سند مل ف یتعر   .است  سرزمين  ییفضا توسعه 
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برخوردار و مرزی خواهد شد و شاهد  کاهش مهاجرت از مناطق روستایی و مناطق کم

های غیررسمی  کاهش سهم  تگاهو بدمسکنی سکون  نشینحاشیهکاهش سهم جمعیت  

اجارهخانه و  مسکن  قیمت  تعدیل  و  مستأجران  سهم  کاهش  خالی   بهبود  های  و  بها 

با بود.  خواهیم  مسکن  خرید  استطاعت  در    دی شاخص  مسکن  توسعه  که  داشت  توجه 

مرکز   از  دور  هز  مکن ممناطق  شامل  و    یی بالا  ه یاول   ی هانهیاست  مرکز  به  نسبت 

  در کاهش اثرات   ی تر و مستمرمراتب بزرگبه  یهاییجوصرفه  کن یل  باشد ها  شهرکلان

تا    یشهر  اسی ها از مق شهرکلان( تمرکز و تراکم  ی طیمحستیو ز  یاقتصاد    ی)اجتماع

 داشت.  خواهد یدر پ  را  ین یسرزم متوازن  توسعه از یناش  یوربهره و یمل

خواهی باید تلاش شود  پیوند سیاست تولید  یك نگاه عملگرا با رویکرد تحول  در

یك میلیون واحد مسکونی و ایجاد یك میلیون شغل در سال  ذیل چتر آمایش سرزمین  

تولید مسکن تا حد امکان با نیاز مسکن مناطق توسعه    ای برقرار گردد که اولاً گونه به

ونقل همخوانی داشته باشد و ازسوی دیگر توسعه    انرژی و حملاشتغال صنعتی  معدنی

های پیمانکاری و  وساز مسکن و مشاغل و خدمات وابسته با توانمندسازی ظرفیتساخت

 مدنظر قرار گیرد.  یبوم ی جمع منافع و تیهو با  تناسب در واشتغال محلی 

تعاریف متعددی که از آمایش سرزمین ارائه شده  همواره موضوع تناسب و یا    در

جغرافیای سرزمین( شاکله و    در فضا )گستره   و فعالیت   تخصیص استقرار جمعیت نحوه  

با    ی تحولات توسعه نظام سکونتگاه  ییاین تعریف است. بنابراین همسو  یبنداستخوان

  د ی است که با  نیسرزم  شین تحقق آما ارک از ا  ن یسرزم  شی نظام در آما  ی کل  یهااستیس

قانون جهش   ییقانون( و برنامه اجرا نی( ا۱)موضوع ماده ) طرح جامع مسکن نیدر تدو

  .       ردیمسکن مدنظر قرار گ یو نهضت مل  دیتول
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  ش يآما  تعامل  حوزه  در  نظام  ی کل   يهااستيس  و  فرادست  اسناد.  1

 ی سکونتگاه نظام و نيسرزم

از   با  توصیهفارغ  سکونتگاهی  و  مسکن  توسعه  نظام  بهینه  تعامل  در  نظری  های 

طور مصداقی  های کلی نظام نیز بههای آمایش سرزمین  احکام قانونی و سیاستچارچوب

به یا  مستقیم  آماو  تعامل  چارچوب  تلویحی  و  غیرمستقیم  نظام    نیسرزم   شیطور  و 

 اند. را مشخص نموده یسکونتگاه

و براساس بند    ۱۳۹۹در اسفندماه    ن یسرزم  ش یسند آما  بیخاص با تصو  طوربه

منوط    یتا هر طرح  دهیمقرر گرد  ۱۴00  ماهنیفرورد  ۱۷مورخ    رانیوز  ئتیمصوبه ه  «۲»

آما  یی اهداف و جانما  ق یبه تطب با سند  بند »  یاستان   ش یآن  براساس  و  این  ۶باشد   »

  نیسرزم   شیآنها با سند آما  نطباقمنوط به ا  یتوسط بانك مرکز  لات یتسه  یمصوبه  اعطا

(.  ردیصورت پذ  یتوسط بانك مرکز  ماًیتواند مستق یسنجش انطباق نم  )که قاعدتاً  است

عد فنی و محتوای سند آمایش سرزمین )با وجود نواقص و انتقاداتی که به تحلیل و  در بُ

  ر ییو تغ  یی »تمرکززدا  نظام سکونتگاهی در این سند وارد است( دو راهبرد  هایپیشنهاد

  یالگو  یساز ادهی و»پ  «یسطح و چند  یمرکزبه چند  یمرکزاز تك   ی شبکه شهر  یالگو

تواند در یك  تا حد زیادی می  ن« یدر مناطق مختلف سرزم   ی مطلوب توسعه سکونتگاه

 ار گیرد.تعامل دوسویه با اجرای قانون جهش تولید مسکن قر

  م ی رمستق یغ   ای   می طور مستق که به  را   یقانون  یفرازها  ن یتراساس به اجمال مهم  نیا  بر

آمابه  توانیم ملاحظات  و  الزامات  اجرا  ن یسرزم  شیعنوان  تول   یدر  جهش    د یقانون 

 :است ل یبه شرح ذ  مسکن دانست
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 شامل:  يمقام معظم رهبر  ی ابلاغ یکل  يهااستيس •

 (  »و« »د«  »ها«   یبر بندها  د یمواد )با تأک هی: کلنی سرزم ش یآما یکل  ی هااستیس ا

 (  ۴۹( و )۲۱(  )۲0(  )۱۹ششم توسعه: مواد ) برنامه یکل  ی هااستیس ا

 (  ۱۳( و )۱0(  )۹: مواد )تیجمع  یکل  ی هااستیس ا

 (  ۱۱( و )۳: مواد )یاقتصاد مقاومت  یکل  ی هااستیس ا

 .(۱0( و )۱): مواد یشهرساز یکل  ی هااستیس ا

 .(۶8( و )۳۲اد )وم :توسعه کشور ی قانون احکام دائم •

 (. ۶۲( و )۶۱)    (۶0)   (۵۹)   (۲۷)   (۲۶مواد )  :ساله ششم توسعه کشورقانون برنامه پنج •

 . رانیوز ئتیمصوب ه نیسرزم ش یآما ی ضوابط مل •
 

 نيسرزم  شينظام اسکان در آما  ينگرندهيروندها و آ. کلان2

  ده ی تدارک د  ه در سال اگرچه در یك دوره چهارسال  یواحد مسکون  ونیل یم  كی احداث  

.  گرددیساله را شامل م دوره حداقل پنجاه  كیلحاظ عمر ساختمان  به  ی ول     شده است

س  یکی مشترک  اهداف  افزا  یهااستی از  مسکن   بخش  مف   شیتوسعه    د یعمر 

با    رودیو انتظار م  گردد یم سال برآورد    ۲۶حاضر حدود    طی هاست که در شراساختمان

مل   تیرعا مقررات  بهره  ی الزامات  و  فناور  ی ریگساختمان  در    نینو  ی هایاز 

جهت با اجرای این    نیو از ا  ابد یسال ارتقا    ۵0حداقل به    دبتوان  دیجد  یهاوسازساخت

 . نماید یم  می را ترس ی و استقرار نظام سکونتگاه یدهقانون شکل

  تواند یروندها منگر به کلانندهیآ  یطرح با نگاه  نیا  یاجرا  یزیرنحوه برنامه   حال

روندهای  کلان  یبرخ  یتا حد  یو حت   دی را دوچندان نما  ینظام سکونتگاه  یالگو  ی داریپا

در نظام    یی بالا  یروند که اثرگذار. در ادامه به چهار کلاندینما  لیتهدیدکننده را تعد

 پرداخته شده است.   دارد  ن یسرزم ش یاسکان و آما



 
 ----------------------------------------------------------  

 

 

7 

  د ي تشد  و  ی آب  تنش  و  ی خشکسال  ش،يگرما  ،ی مياقل  راتييتغ  روندکلان  .2-1

   ی عيطب يايدامنه و خسارت سوانح و بلا 

  د ی در معرض تشد   انه ی منطقه خاورم     پژوهان نده ی آ   نظرات   بر ی مبتن   و   مستمر   روند   ك ی   در 

  خواهد   آسا ل ی و س   ی ناگهان   ی ها بارش   گر ی د   ی و ازسو   سو ك ی از    ش ی و گرما   ی مخاطره خشکسال 

  مستعد   مناطق   و   ر ی پذ ب ی آس   ی ها کانون   ل ی تشک   به   ز ی ن   زگردها ی ر   ر ی نظ   ی جنب   ی امدها ی پ   که   بود 

  عنوانبه   تواند ی در بخش مسکن م   ی ت ی نگاه حما   ی ط ی شرا   ن ی در چن   . د ی انجام   خواهد   مهاجرت 

طور مثال نیمه جنوبی کشور  به  . رد ی مناطق مدنظر قرار گ  ن ی به ا  ی ت ی حما  کرد ی از رو  ی قسمت 

سیستان و بلوچستان  هرمزگان  بوشهر  فارس و کرمان    لام  ی خوزستان و ا   ی ها شامل استان 

 . باشد   روند کلان   این   ق ی مصاد   از   بیشتری   آسیب   معرض   در   رسد می   نظر به 

نواح  همچنین از توسعه در   برابر   در  آوریتاب  ر یپذبیرمخاطره و آسپُ  یاجتناب 

  در   مسکن  تولید  جهش  قانون  اجرای  در  سوانح  از  دیدهآسیب  مناطق  احیای  و  سوانح

  قانون   تسهیلات  با   دیدهآسیب  مناطق   مسکن   بازسازی   منابع  تجمیع  با   و  گیرد   قرار  اولویت

  بحث  در   صفر  سود   نرخ  با   تنفس   دوره   یك  با  ثرتریؤم  تسهیلات   مسکن    تولید   جهش

  زمستان   در  کشور  جنوب  سیل  مثال طور  )به  دیدهآسیب  نواحی   اختیار  در  مسکن  نوسازی

 . ردیفین هرمزگان( در دستور کار قرار گ زدهزلزله منطقه بازسازی یا و ۱۴00

 

   هاشهرکلانو تمرکز و تراکم در   ی نيشهرنش شيمهاجرت، افزا روند کلان .2ـ  2

در همان روستا   صرفاً روستا  مسکن  نیتأم  تا  شود   دهید  تدارک   یاگونهراستا به  نیدر ا  ا

 انجام شود. 

  ا ی )   یرامونیپ  یشهرها  و  هاشهرکلان  درخصوصمهاجرت    ندهی فزا  ی با توجه به تقاضا  ا

  ساله پنجمصوب( شروط مدت زمان اقامت حداقل    یشهر  یهاداخل مجموعه  یشهرها
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 .   ردیاقدام قرار گ ملاک

از کل جمعیت کشور    یشهر کلانو مناطق    هاشهرکلان  ی تی سهم جمع  ش یروند افزا  ا

  ی اجتماع  مسائل  ك  یتراف    یآلودگ ازدحام   قبیل  از  هاشهرکلانهای  چالش د یکه با تشد

  در   تشویقی  و  حمایتی  هایسیاست  با  همگام  تا  طلبدمی  دارد  مستقیم  ارتباط  یتیامن  و

  طور به  و   گردد   اتخاذ  ایکنندهمحدود  و   گیرانهسخت  هایسیاست  سرزمین    مناطق  سایر

  حمایتی   مسکن   تولید  پیشبرد  و  مسکن   تولید  جهش  قانون  اجرای  مسکن   حوزه  در  خاص

  ها مهاجرت تشدید  و تشویق موجبات  که  شود  غربالگری  و  ریزیبرنامه تدارک   ایگونه به

 .ننماید ایجاد را  استانی مراکز  و شهریکلان  مناطق به

  از   مهاجرت   ر یاخ  موج  خاص   طور ضرورت توجه به تحولات مهاجرت به/ از کشور و به  ا

 . کشور  به یشرق یمرزها

 

   ی تيجمع ندهيآ و  ی سن  هرم در رو  شي پ يروندهاکلان .2-3

  و  ی فرزندآور از  ت یحما ی هااستی س تحقق خانوار  عدبُ ت یجمع  ی سن  انهیم در   راتییتغ

)وسعت و    زانیم   در  م یمستق   طوربه  کشور   مختلف  مناطق  و  ها استان  در  آنها  ی هاتفاوت

  کاملاً  ی ت یجمع  بافت  مثال  طورهب  و   است   ثرؤم  مسکن  ی فی وکیکم   ازیتعداد اتاق بنا( ن

  ی متفاوت  یزیرو برنامه  هااستیس  بلوچستان  و  ستانیس  استان  با  لانیگ   استان  متفاوت

 . طلبدیم مسکن  حوزه در

  ی ت یاهم  حائز  موضوع  مختلف  مناطق  در   کشور   یتی جمع   نده یآ  و   یسن   هرم   مسئله

  توجه   جامعه  در  یسالمند  طیشرا  به  توانیم   یخانوادگ  نظام   و  ی معمار  بُعد  از  که  است

  از   که  ییهاخانواده  ای  و  نیوالد  با  فرزندان  ی گیهمسا  یبرا  یاژهیو  ازاتی امت  و  کرد

دولت    ی خدمات اجتماع   ی هانهیامر هز  ن یقائل شد. ا   کنندیم   ینگهدار   خود  سالمندان 

 . دهدیسالمندان را کاهش م  یبرا



 
 ----------------------------------------------------------  

 

 

9 

جمع  نیهمچن مسئله  ا  دیبا   تیدر  شرا  نیبه  که  داشت  توجه    افت یدر   طینکته 

  عنوان بهمتفاوت باشد.    تواندیمختلف م   تیخانوارها با جمع  یو نوع مسکن برا  لاتیتسه

به   ن یا  ای  و  گردد  اضافه  شده  ارائه  لاتیتسه  به  یزانیم  خانواده  در  فرد  هر  یازامثال 

  نظر   در  از ی امت  نکه یا  توجه  قابل   نکته.  شوند  برخوردار  تربزرگ  یواحدها   از   بتوانند  خانوارها

که با اضافه شدن    ینحوبه   استمرار داشته باشد  تیشناور قابل  صورتبه  د یگرفته شده با

 فراهم گردد.    آن شی افزا ا یو  دیوام جد افت ی در از یخانواده امت كی به  دی جد یفرزند

 

  و   مشاغل  و  هاتيفعال  نده يدر آ   يمربوط به تحولات فناور  يروندهاکلان  .2-4

 ی مکان اقتضائات رييتغ  و خدمات

  مدت  ظرف کرونا  ی ماریب  یجهان  ی ریگهمه با فناورانه   تحولات ی عموم روند  کنش  برهم

  ی دورکار  بلندپروازانه  تصورات  که   کرد  جاد یا  بشر   ی زندگ  در   ی راتییتغ  چنان   سال   دو

  هم   کشور  نقاط   ی اقص  در امروزه  ی مجاز  جلسات  و  یی اگردهم  و   یعموم  آموزش  و   ریفراگ

  ی مکان  یهاتیموضوع کاهش الزامات و مز  نیا  گرید  عدبُ .  است  روزمره  یزندگ   از  یجزئ

و   امکان گر  ستهاتیفعال  و  خدمات مشاغل  و دور  زیو  زندگ   یاز مرکز    ی از مشکلات 

  ی شهرها به مهاجرت  و سکونت به ل یم اساس نیا بر. است ساخته  فراهم  را هاشهرکلان

  گردد یم  یتلق  ینیسرزم  تعادل   یبرا  ی فرصت  وهوا آب  خوش  یروستاها  و  بزرگ  و  کوچك 

توسعه    ی ارتباط  یهارساختیز  زیتجه   با   توانیم  نگرانهشیپ   یزیربرنامه  كی   با   که و 

  ر یسا  توسعه  هم  و  کاست  ها شهرکلانمسکن در مناطق واجد تقاضا هم از مشکلات تراکم  

  در   ی مثبت  اثرات   مکان    به  ی وابستگ   کاهش  با   و   د یبخش  سرعت   را   ن یسرزم  مناطق

 .گرددیم  دار یپد یو گردشگر ونقلحملاز مسکن و   ی مختلف  یهاحوزه
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  کشورهاي   با   ارتباط   و   ي مرز   ی نواح   توسعه   ر، ي جزا   در   اسکان   امحور، ي در   توسعه   .3

 ي ا منطقه   ک ي ت ي ژئوپل   راهبرد   و   اقتصادي   ديپلماسی   راستاي   در   همسايه 
 

تمرکزطلب   تیها و ماهشهرکلاندر    تیتمرکز سکونت و فعال ی اقتصاد شیبر گرایمبتن 

دورافتاده و    ینواح  رامون یپا    مرکز  یبر الگویمبتن    یبدون مداخله مل  ه  یانباشت سرما

  درخصوص )یا مراکز رشد( خواهند شد و    تر از مرکزو محروم  تریاهیهمواره حاش   یمرز

است که در ادامه به    از ی ارکان و ابعاد گوناگون مورد ن  در   ی تی مناطق مداخله حما  نیا

 اجمال بدان پرداخته شده است.

 

  امحوريتوسعه در تي اهم .3-1

مضاعف هستند    ت یواجد اهم  ییفضا  یزیربرنامه  ات ی در ادب    یبر نقش مرز  سواحل علاوه

سواحل   یلومتریک  ۱00تا    یاجهان در فاصله  تیدرصد از جمع  ۴0از    شیکه ب  یاگونه هب

 .کنندیم ی زندگ

در  ن یهمچن تأک  امحور ی توسعه  آما  دات یاز  )  ن یسرزم   ش یاسناد  )ماده  (  ۲۱است. 

( قانون برنامه ۲و ماده )  یمقام معظم رهبر  یتوسعه ابلاغ  شم برنامه ش   یکل   ی هااستیس

 ششم توسعه کشور(.

مند مواهب بهره   نی کمتر از ا   ییا ی ساحل در  لومتر ی ک   ۵۷00از    یر ی گ با بهره   رانی کشور ا

است   ساحل  ز ی ناچ   درصد   وبوده  تول  ی اقتصاد  مل  دی از  ماندن   ی ناخالص  مغفول  از  نشان 

است و لذا ضرورت دارد توسعه سواحل مکران )موضوع ماده   امحوریتوسعه در   ی ها ت ی ظرف 

( قانون ۶8و ماده )  ی مقام معظم رهبر   یبرنامه ششم توسعه ابلاغ   لی های ک ( سیاست ۲۱) 

 ش ی آما   ی عالی شورا   ۱۳۹8مصوب     و سند توسعه منطقه ساحلی مکران   توسعه  یاحکام دائم 

مقام   یابلاغ  تی جمع  ی کل  ی هااست ی ( س۱0فارس )موضوع ماده )   جی( و سواحل خلنی سرزم 
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 .رد ی مسکن قرار گ   د یقانون جهش تول   استقرار و تخصیص مسکن  تی ( در اولو ی معظم رهبر 

متفاوت خواهد بود و با    یو شمال   یتوسعه سواحل جنوب  یتوجه داشت که الگوباید  

سکونت و    ی بالا  ی و تقاضا  ت یو مطلوب  یو کشاورز   ی میاقل     یع یطب  یها یژگیتوجه به و

  ی و صرفاً برا  د یدر توسعه مسکن با تأک  یش یآما  یهاتی حما   یاقامت در سواحل شمال 

بخش مسکن(    نیساله موجود در قوانپنجسکونت    طبر تداوم شر  دی )تأک  ی بوم  انی متقاض

کشور  شاهد استفاده    ی موجود در خطه شمال  ق یمصاد  یتا مانند برخ  شود  یم  شنهاد یپ

 .می نباش یخانه دوم و اقامت  یبرا یت یاز مسکن حما

 

   1ريتوسعه جزا  يهاتيظرف .2-3

  داتی با وجود تأک   اند افته ی که عمده آنها توسعه ن   ی مواهب خداداد   عنوان به   ره ی جز   ۳۵وجود  

  یها طرح   ی ها ت ی از اولو   ی ک ی عنوان  به   ر ی و اسکان در جزا   ی ر ی گ بر بهره   ۲ی مقام معظم رهبر 

  ك ی اکولوژ     ی ط ی مح ست ی ملاحظات ز   ت ی با رعا   ی بوم   ی توسعه مسکن متناسب با استانداردها 

 لحاظ گردد.     مسکن   توسعه   ی ز ی ر برنامه   در     رعامل ی غ   و پدافند   یی ا ی و ملاحظات در   بکر مناطق  

  به استناد  ۱۱/۱۲/۱۳۹۹  عالی آمایش سرزمین در جلسه مورخ است شورای  ی گفتن

قانون احکام    ( ۳۲)ماده    »الف«نامه اجرایی بند  ینیآ  ( 8)و تبصره ماده    ( ۷)ماده    «۱»بند  

راهبردی توسعه پایدار  طرح ویژه  »انجام مطالعه    ۳ی توسعه کشور  ضرورت هادائمی برنامه

 . است هرا تصویب نمود « و یکپارچه جزایر جنوبی کشور

  

 

 . سندملی آمایش سرزمين( ( 4)ماده  «20»)موضوع بند . 1

 «۳- ه»های کلی آمایش سرزمين، ابلاغی مقام معظم رهبری ، بند سياست . 2

 . سند ملی آمایش سرزمين« 4» ماده« 20۸» همچنين رجوع کنيد به بند . ۳
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  يتوسعه رودکنار  يهافرصت .3ـ 3

بر    ی ا منطقه   ا ی   ی توسعه مل   ی از کشورها الگو   ی ار ی در بس   اها  ی در   سواحل   در   توسعه بر  علاوه 

  ی ها رودخانه   ان ی دارد که با وجود جر   ه ی تک   ( ها اچه ی در   ا ی )   ی ا بر سواحل رودخانه ی توسعه مبتن 

  زی ن   ن ی سرزم   ش ی در مطالعات آما   ی در کشور  حت   لومتر ی هزار ک   ۷0از    ش ی به طول ب   ی م ئ دا 

  ط ی مح   ی توسعه مسکن و ارتقا   ت ی اولو   با   رسد ی نظر م کمتر بدان پرداخته شده است و به 

کرخه و رودخانه      دز     کارون     مستعد در سواحل اروندرود   ی ها و سکونت در کانون   ست ی ز 

در دستور  تواند  می   رود ی محدود در سواحل رودخانه اترک و هر  صورت به ارس و سفیدرود و 

 .   رد ی کار قرار گ 

 

مرز  . 3-4 مناطق  س  يتوسعه  با  توسعه    رعامليغ  پدافند  يهااستيهمسو  و 

  ياقتصاد یپلماسيد

ت در نگاه رایج و سنتی که   از      مین امنیت مناطق مرزی حاکم بوده است أ در کشور برای 

  ی کردها ی براساس رو افزایش استقرار جمعیت و فعالیت در مرزها اجتناب می شده است. لیکن  

  ت ی استقرار فعال   همراه با مرزها عمدتاً    ت ی امن    رعامل ی و پدافند غ   ی مناطق مرز   ت ی در امن   ن ی نو 

  یارتقا   ی ها است ی موضوع در انطباق با س   ن ی که ا   همراه است   ی و سکونت در مناطق مرز 

  ی ز ی ر توسعه در برنامه   ی از راهبردها   گر ی د   ی ک ی . بر این اساس  گردد ی م   ی تلق   ی ن ی سرزم   ت ی امن 

موضوع    ن ی است. ا   ی گسترش مبادلات مرز   زه ی مجاور با انگ   ی مرز   ی توسعه شهرها     یی فضا 

د   ی قو   ی وند ی پ هم  توسعه  همسا   ی اقتصاد   ی پلماس ی با  ژئوپل   عنوان به   گان ی با    ك ی ت ی راهبرد 

آبادان و خرمشهر در تعامل با بصره عراق؛ ماکو   ی توسعه سکونت در شهرها  ؛ دارد  ی ا منطقه 

مقابل    ی سوار و جلفا و پلدشت با شهرها له ی آستارا  ب   ه  ی ترک   د ی ز ی و بازرگان در تعامل با دوغوبا 

  ژه ی و ه ب   ستان ی منطقه س   ی سوار و جلفا و نخجوان(؛ شهرها له ی )آستارا  ب   جان ی آذربا   ی در جمهور 
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جام خراسان با زرنج و هرات افغانستان  مهران در تعامل با بدره  قصر    تربت و    باد ی زابل و تا 

  رانی عراق  سرخس و باجگ   ه ی مان ی و بانه در تعامل با سل   وان ی مر   ن  ی در تعامل با خانق   ن ی ر ی ش 

در    ی ش ی آما   ت ی هدف حما   ی ها آباد ترکمنستان ازجمله کانون در ارتباط با سرخس و عشق 

  ی بالا   ی ها و نرخ   ن ی زم   ی هم گران   ی طور مصداق . به رود ی م  ر شما مسکن به  د ی قانون جهش تول 

 و تقاضاست.   از ی ن   ن ی ا   د ی ؤ م   ی مرز   ی شهرها   ی بها در برخ مسکن و اجاره 

خاص  به بازسازطور  پ جنگ   ینواح  یموضوع  کشورها  یرامونیزده    ه ی همسا   یدر 

خواهد بود که هم ظرفیتی برای   از ین ن یا دکننده ی عراق و افغانستان هم تشد    جانیآذربا

رود و هم ظرفیت توسعه صنایع ساختمانی  شمار میتوسعه سکونتی شهرهای استان به

 دهد.منطقه افزایش میدر این را   ی طیمح یهاتیبا در نظر گرفتن ظرف

 

 به کشور  ی مهاجرت   يهاانيجر .3-5

  ی که بخش قابل توجه   ه ی همسا  ی مهاجر کشورها   ون ی ل ی م  ۳  حداقل از  ران ی ا   ی زبان ی موضوع م 

  ازمند ی ن   رسد ی نظر م ها اسکان دارند  به شهر کلان   ه ی در حاش   ا ی و    ی شرق   ی در نواح   ا ی از آنها  

گردد و تحت  ی م   د ی مناطق تشد   ن ی در ا   ی جار ی است   ی طور خاص تقاضا ه است و ب   ژه ی مطالعه و 

 مسکن پرداخت.    د ی موضوع مسکن مهاجران در چارچوب قانون جهش تول   ه ب   توان ی م   ی ط ی شرا 

است    یمشخص   نیضوابط و قوان  ازمندیاتباع ن  یمسکن برا  تیمسئله سکونت و مالک

که موجب    ینحوبه   انطباق داشته باشد  یدر حوزه اتباع خارج   نیقوان  ریبا سا  دیکه با

  ی اصل   ی هاتیفعالاز رشته  ی کی که    نجااز آ  نیضابطه نگردد. همچن یب  ی هامهاجرت  د یتشد

مسئله    نیا  رسدینظر م( است بهی ررسمیغ  ای  ی)اعم از رسم   یمشاغل ساختمان  زین  شانیا

  گر ید  یو ازسو  سوك ی تمام شده ساخت مسکن از    نهیکار و هز  یروین  نه یدر کاهش هز

 باشد.   گذار ریتأث( ی)داخل ی کار ساختمان یروین ی کاریب
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 مسکن  ديقانون جهش تول يدر اجرا  قي مصاد انعکاس .3-6

با س  یاساس ضرور  نیا  بر تا همسو    ن یشتریب   ۱سرزمین   شی آما  لیک  یهااستیاست 

   ۲و مکران و اروند(   یبر سواحل جنوب  دی )با تأک  محورایدر  در توسعه  لاتیو تسه   هاتیحما

.  ردیمسکن صورت گ   دی قانون جهش تول  یدر اجرا  ۳یفارس و مناطق مرز  جیخل  ریجزا

مسکن     دیموضوع قانون جهش تول  یهاغربال  ریبر سا  علاوه  شودیم   شنهادیمنظور پ   نیبد

آن    یت یحما  قیگزارش به مصاد  یشود که در انتها  یبندمناطق در چهار رده طبقه  نیا

 .شودیپرداخته م 

 

ابرپروژه  ی شغل  عمده  مراکز  با  ارتباط  در   کنمس  همگام  توسعه.  4   يهاو 

 مصوب و در دست اجرا 

شمول است  موضوعی فرابخشی و همه   ن ی گونه که در مقدمه اشاره شد  تحقق آمایش سرزم همان 

افزا داشته و در صورت استقرار در مکان مناسب  ماهیتی هم     و توسعه همگام مسکن و اشتغال 

و در    رد ی گ ی م   در بستر فضا مدنظر قرار   ت ی سه رکن اصلی آمایش در تعامل سکونت و فعال   عملًا

 . شود ی م   ر ی تعب بر مسکن کارگران    ی قانون اساس (  ۳۱) اصل    ژه ی و   د ی ک أ تحقق ت   ی راستا 

نهاده شد که   یك تحلیل مصداقی همگام با توسعه صنعت نفت شهر آبادان بنا  در

می   عنوانبه امروزه   شناخته  صنعتی  تمدن  و  شهری  جامعه  وجود یك  با  اما  شود. 

پارس جنوبی در دهه  سرمایه  فازهای میدان گازی  خورشیدی    ۹0و    80گذاری توسعه 

های ایجاد دریامحور در این محور از دست رفت و طرح   صنعتی  ا   فرصت خلق تمدن شهری

 

 . 1۳۹0،  ن« ي سرزم   ش ی »آما   ی کل   ی ها است ي س .  1

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري    قانون برنامه پنجساله ششم توسعه «  2»   ماده   « ب »   )موضوع بند   . 2

 . ( اسلامي ايران 

 . سندملی آمایش سرزمين «  4»   ماده «  20»   )موضوع بند   . ۳
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توسعه شهر جم   شهرهای جدید پارس و سیراف ناموفق بوده و در مقیاسی محدود صرفاً

های کنده کارگری و شرکتی و اقامتگاه های کوچك و پراقابل توجه بوده و توسعه شهرک 

و    عنوانبه کانکسی   اشتغال  توسعه  نامناسب  تعامل  شود. شناخته می   سکونتگاهی نمونه 

 . ید همین مطلب است ؤبینالود و علوی نیز کمابیش م    تجارب شهرهای جدید مجلسی

 : ۱کشور   همگام اشتغال و سکونت در  های توسعه آموختهبر درساین اساس مبتنی  بر

  ی هاشهرک   یاقتصاد  ژهیمجاور مناطق آزاد و و  یها توسعه مسکن در سکونتگاها  

پتروش  عیعمده  صنا  یصنعت  و  گاز  و  نیروگاه  یم ینفت  کانونو  عمده   عمده    یهاهای 

دستگاه  یمعدن و  شهرسازی  و  راه  وزارت  مشارکت  منطقه  با  این  توسعه  متولی  های 

 .  ردقرار گی تی اولو اقدام مشترک در صورتبه

  موجود    یهاسکونتگاه  توسعه   تیمحدود  ا ی  و  توسعه  ی هاتیظرف   نبود  صورت   در ا  

  ی ابیمکان و  ی سنج امکان   یازسنجی ن مطالعات براساس  دی جد ی شهرها و  شهرک توسعه

 . ردیگ  قرار  یشهرساز و  راه وزارت  کار   دستور در

و    ی ونقل و خوراک  مراکز عمده حمل  ی انرژ  یهاحامل  ا یانتقال آب    یهاابرپروژها  

برایزمینه  ییو هوا  یاجاده    ییای در  ی اصل   ی ورود  ی مباد توسعه اسکان و اشتغال    ای 

 رود. شمار میبه

بهباید حمایتا     ی ها متقاضیان مسکن در کانونگری  خصوص تسهیل غربالها و 

نظو حمل  یبازرگان   یمعدن   یصنعت   ریمهاجرپذ   ی عمده شغل کنگان     ه یعسلو  ریونقل 

  ان  ی طبس  پارس  رجان یآبادان و خرمشهر  بندرعباس  بوشهر  س   جم  چابهار  ماهشهر  

 . ردیگقرار   ژهیلامرد  بافق و... مورد توجه و

همانند آنچه در گذشته رخ    یی ها است ی س   ن ی ملاحظه را داشت که اتخاذ چن   ن ی ا   د ی با ا  

 

 . اشاره شدها مصادیق توسعه عسلویه و یا شهرهای جدید مجلسی و بينالود و علوی که بدان . 1
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تأک   د ی موجب تشد     داده است    ك ی در    ی ت ی رشد جمع   ل ی نگردد. تسه   ۱یی بر تمرکزگرا   د ی و 

  ی شناس بوم  ی ها ت ی و بدون در نظر گرفتن ظرف  ی ش ی آما  کرد ی منطقه بدون در نظر گرفتن رو 

  ی کردها ی مناطق شود که با رو   ن ی در ا   ی آب همانند کم   یی ها چالش   د ی تشد   ا ی   جاد ی موجب ا 

کنون  آن شکل   ی توسعه  هم   ی ها پروژه   ی ر ی گ راهکار  به  است.  آب  انتقال  صورت    ن ی بزرگ 

 . گردد ی م   د ی بازتول   ز ی مناطق ن   ن ی در ا   یی ربنا ی و ز   ی مختلف اجتماع   ی ها چالش 

 

 ینيتوسعه متوازن؛ تمرکززدايی و تعادل سرزم. 5

  ن ی است. بر ا  ییو اجرا  یاستگذار ی و س  ی و وفاق نهاد  یاس یعزم س  ازمندی ن  یی تمرکززدا

تمرکززدا پا  ییاساس  راستا شهرکلانو    تختی از  در    ی کل  یهااستیس  «۱0»بند    یها 

رهبر  یابلاغ معظم  مقام  شهرساز  یتوسط  بخش  و    یشهرها  ی بندسطح  ؛ی در  کشور 

نام    ثبت  ی هاچارچوب  ن یدر تدو  ا شهرهکلان  هیرویو گسترش ب  شیاز افزا  یریجلوگ

تهران     یها به شهرهامهاجرت  شیافزا  یبرا  ی انهیتا زم  رد یگمیمدنظر قرار    انی متقاض

  ی هاکه در روند مهاجرت  یکرج  قم و اهواز فراهم نگردد؛ موضوع   راز یاصفهان  مشهد  ش

 تداوم داشته است. ریاخ یها تهران و البرز در سال ی هابه استان یشغل

  و شعاع   تخت یپا   یلومتریک   ۱۲0در شعاع    ع یصنا  یتوسعه و نوساز   های تیمحدود

  ی هاتیها در استقرار فعالشهرکلان  ریسا  یلومتریک  ۳0اصفهان و شعاع    یلومتریک  ۵0

  ی و معمار   یشهرساز  یعالی. )منطبق بر محدوده مصوبه شوراابدیگسترش    تیفاقد مز

 .(۲0/۵/۱۳۹8مورخ  ۳00/۷۳۶۶۷به شماره  رانیا

حما  در مقابل  پ  تینقطه  مناطق  قرار     یاهیحاش   یرامونیاز  محروم  و  دورافتاده 

هدایت شده در مناطق منتخب هدف توسعه    صورتبهرانت فضایی    ی که اعطا  رد یگیم

 

 .۳۹سند ملی آمایش سرزمين صفحه  (۵)ماده . 1
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 دارد. های شهری شاخص ضرورت  سرزمینی با رویکرد رشد انکیباتوری و تشکیل کانون

و اعطای رانت فضایی به مناطق    یش یآما  ی هاتیموضوع حما  پهناور   ی کشورها  در

توسعه مناطق  یبرا  افتهیکمتر  سکونت  نظ  تشویق  و    هیروس  ی بریس  ر؛ی)اقتصادی( 

و    یالخال و ربع  ن یکشور چ  ی توسعه مناطق غرب  ی کانادا و تا حد  ی شمال  یهانیسرزم

 است.  جیعربستان را  سرخ ی ایسواحل در

 

    رياخ يهااسکان در دهه ده يچيپ يالگو  ،يشهر کلانمناطق . 6

  ی ادی ها تا حد زشهرکلان یت یاگرچه رشد سهم جمع   یو احکام قانون  ها استی بر سیمبتن 

  ی در نگاه  ی شده  ول   ی خصوص در مورد شهر تهران وارد روند کاهشهکنترل شده است و ب

  ی ها و حتشهرکلان  یاقمار  یو شهرها  هیو سکونت در حاش   تیتوسعه جمع   رتریفراگ

روستا رشد  رامونیپ  ییمناطق  با  ارهیخ   یآنها  دارد.  ادامه  ادب  ده یپد  نیکننده    ات ی در 

مجموعه  یقانون عنوان  تحت  م  یشهر  یهاکشور  کمتر  أمت  ی ول   شودیشناخته  سفانه 

منظور ضرورت    نیدارد. بد  یزیرو برنامه   یقانونگذار  یهاحوزه  ریدر سا   یکاربرد و نمود

شده    وضع   ی هاتیمحدود    یمسکن و توسعه سکونتگاه  ی استگذاری دارد تا در حوزه س

شهرها    ر یها  به ساشهرکلاندر    عیاز مهاجرت( و استقرار صنا  ی)ناش   تیتوسعه جمع  یبرا

 .  ابدی می تعم زین یشهر یهاداخل مجموعه  یروستاها ی و حت

ها کاملاً  شهرکلان  هیحاش   ی باعث شده تا روستاها  ی کردیرو  نیخلأ چن  متأسفانه

.  ردیقرار گ تیدر اقل   ییروستا یبوم تیمرور جمعداده و به  شتیمع رییو تغ تیهو رییتغ

شهرها  نیا حوزه  در  دههشهرکلان  یرامونیپ  یموضوع  از  پها  و    شیها  است  داده  رخ 

مسکن   ی گرواسطه ر یشدت درگو... به اردانگهگرمدره  چه فشم   لواسان    رینظ  ییشهرها
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  ان یمتقاض   یغربالگر  درخصوص  شودیم   شنهادی پ  ی طور مصداق و به  اند و مستغلات شده

ساله  پنجبراساس مدت اقامت    یبوم  یتقاضا  صرفاً   یشهر  یهامسکن در کل مجموعه

 پاسخ داده شود.   یت یدر همان شهر در قالب مسکن حما

شهر صادق است. براساس    کصد ی از    ش یبلکه در مورد ب    استثنا  كیموضوع نه    نیا

شهر در    ۴۶تهران     یشهر در مجموعه شهر  ۴0  مصوب؛  یشهر  یهامجموعه  یهاطرح

  یشهر در مجموعه شهر  ۱0  ز یتبر  ی شهر در مجموعه شهر  ۱۳اصفهان     یمجموعه شهر

  ی شهر  یها مجموعه  نیا  بر  قرار دارد. علاوه  راز یش  یشهر در مجموعه شهر  ۹  و  مشهد 

  ل یاردب   اهواز    کرج  یشهر  یها و مطالعات مجموعه  اندمصوب شده  نیهمدان و قزو   اراک

 در دست انجام است. زین زدیو 

 

حمايت از توسعه مسکن در شهرهاي ميانی و کوچک، شهرهاي حلقه  .  ۷

 دوم و مناطق شهري چندمرکزي

بند  یمبتن  س۱0»بر  شهرساز  ی کل  یها استی «  کشور    ی شهرها  یبندسطح   یبخش 

کارانه نسبت به مناطق  و محافظه  یکنترل  یکردهایشده است. در نقطه مقابل رو  شنهاد یپ

و    ی انی م  ی از توسعه شهرها  نیسرزم   ش یآما  ی ق ی و تشو  یت یحما  یکردها یرو   یشهرکلان

شناخته    یکردها یاز رو  یک ی که    رد یگیم  ر ( قرایشهرکلانکوچك )البته خارج از مناطق  

  ی هاتیظرف   عنوان بهشهرها    نیاست. ا  ی امنطقه  یزیربرنامه  اتیشده و مورد اجماع در ادب

سرزم  توسعه  حوزه سکونتگاه  ی نیمطلوب  م   ی در  و    شوند یشناخته  ازدحام  مشکلات 

.  گردندیو احتکار مسکن م  یها را نداشته و کمتر مشمول گرانشهرکلان  یتراکم و آلودگ

ارائه شده  ی انیم  از شهر  یمتفاوت  یها یبندسطح  یت یلحاظ جمع به در    یول    و کوچك 

  ی و شهرها  ی انی هزار نفر را مصداق شهر م  ۲00  تا  ۵0  ی شهرها  توان یحاضر م  طیشرا
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 را مصداق شهر کوچك دانست.  ت یهزار نفر جمع ۵0کمتر از 

حما  استیس  برعلاوه شده  شهرها  تیشناخته  ادب  ی انیم   یاز  در  کوچك     ات ی و 

اروپا   ه یاتحاد ژهیوهب یی فضا ی زیردر حوزه برنامه  شروی پ ی کشورها   یامنطقه یزیربرنامه 

چ  کشور  س  نیو  گونه  حما  زین  ی شهر  استی دو  .  گردندیم   ی شی آما  یهاتی مشمول 

حما  است یس دوم   یشهرهااز    ت ینخست  که    ( Second Tire Cities)   حلقه  است 

  ی عمدتاً شهرها  نجای)استان( است که در ا  مرکز منطقه  ا یو    تختی پااز  شهر بعد    نیدوم

که    شودی( را شامل میشهر کلانداخل منطقه    ایها  شهرکلان  از  ری)غ   مستقل و بزرگ

تمرکز امکانات( عبارتند  واسطه  هها ب)با حذف مراکز استان  در کشور   ف یتعر  ن یا  قیمصاد

و    ی و خو  رجان یس   ساوه   آبادان   بروجرد    سبزوار   شابوری ن    دزفول   اشان ک   یشهرها  :از

شهر  یگرید که  Polycentric Urban Region)  . است  یچندمرکز  یمناطق   )

بابل و آمل در استان مازندران است که      شهرقائم    یمصداق شاخص آن  چهار شهر سار

  ی مجموع بالا  تیو جمع  ك ینزد  هواسطه فاصلهب  یول   ستندی ن  شهرکلان  ك ی چیاگرچه ه

م   ون یلیم  كی چارچوب  ند نتواینفر  هم  یدر  و  نقشمکمل  مشابه    ی اقتصاد  ی ریپذافزا  

 باشند. ها در امان شهرکلان بیحال از معا نی کنند و در ع فایا را  هاشهرکلان

زم  نیتأم عرضه  ا  ن یو  ق   ی انیم   ی )شهرها  شهرها   ن یدر  در  بزرگ  با    اسی و 

توسعه    ی الگو  توانیشهرها م   ن یا  شتر یو در ب  شودیآسان انجام م  ها( نسبتاً شهرکلان

 ی ازهیانگ  عنوانبه  تواندیکه خود م   دی طبقه را تداوم بخشسه    ودو     ك ی   یهاتراکم خانهکم

جمع   یبرا مهاجرت    تیتوسعه  جذب  شهرهای    شود.   ی تلق و  درخصوص  موضوع  این 

کوچك مشهودتر است بگونه ای که هزینه احداث مسکن به واسطه تعداد طبقات و تراکم  

 درصد از هزینه مشابه در کلانشهرها کمتر است.  ۴0تا  ساختمانی کمتر  بعضاً
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شهر8 مهاجرفرست  مناطق  جمعيت  نگاهداشت  روستا  ي .  و    يی و 

  ی نينشهيحاش يالگو رييسازي براي مهاجرت معکوس و تغزمينه

در طول   ییایمناطق جغراف  یبرخ  در کشور یمهاجرت یها انی جر شیبر رصد و پایمبتن 

سرشمار برخ   یعموم  ی ادوار  و  مهاجرفرست  مسکن  و  مهاجرپذ  ینفوس  .  رندیمناطق 

شده و در    ی و مناطق جنوب شرق مهاجرفرست تلق  نانی نشو زاگرس  ی غرب  ی هااستان

  ی هاو استان  یشمال   یهاو استان  آنها  یرامونیپ   یشهر  یها ها و مجموعهشهرکلانمقابل  

 .شوندیم  یتلق ریالبرز و قم مهاجرپذ  تهران

مسکن    ی ول   شودیم   ی تلق   یعدچندبُ  ها اگرچه کاملاً موضوع مهاجرت  یده سامان

در    متیقو گران  نییپا  تی فیدر مقابل مسکن با ک   تواندیمناسب و در استطاعت م   یفیک

اساس ضرورت    نی. بر ادیشمار آ مهاجرفرست به  یمباد  یبرا  یت یجذاب  یشهرکلانمناطق  

  ی در برخ  یو حت   رد یصورت پذ  هاجرفرست م   یمسکن در مباد   ی هاتیحما  ن یشتریدارد ب

و نه تنها    شودیمناطق در ابعاد گوناگون طرح م  ن یبه ا  ییرانت فضا  یمتون موضوع اعطا 

ثر  ؤمستمر و م  ت یکه در صورت حما  شود یکاسته م   ین ینش هیاز شدت مهاجرت و حاش

  اهم فر  زیمهاجرت معکوس را ن  نهی زم   مناطق  نیمسکن  اشتغال و خدمات در ا  یدر ارتقا

تداردیم اساس   ( ۳۱)اصل    دی کأ.  برا  تیاولو  درخصوص   ی قانون  داشتن    یدولت  فراهم 

 است. کرد یرو ن یا دیؤم ز ین نانیروستانش  یبرا ازی مسکن متناسب با ن

و    ی ررسم ی در سکونتگاه غ   ی کاهش مستمر بدمسکن   ی مدون برا   ی ز ی ر برنامه   ن ی همچن 

    ی از سوانح و مسائل اجتماع   ی ر ی پذ ب ی آس   ی بالا   ی ها نه ی با توجه به هز   ی بافت ناکارآمد شهر 

ز   ی اقتصاد     ی ت ی امن  اولو   د ی با   ی ط ی مح ست ی و  اعطا   باشد   ت ی در    لات ی تسه   ن ی تر مناسب   ی و 

 رد ی مناطق در دستور کار قرار گ   ن ی ا   ی ها ی ژگ ی منعطف و متناسب با و 

انب  و ج   همه   د ی با   ت  ی در جهت حفظ و جذب جمع     یی از توسعه روستا   ت ی حوزه حما   در 
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از    مدنظر  نبا باشد. هدف  تأک   ی روستا به شهر   ل ی تبد   د ی توسعه  باشد.  تأم   د ی کوچك    نی بر 

و اقامت دوم در مناطق    ی ن ی لانش ی و   ی تقاضا   ی در محل سکونت و جداساز   ی ت ی مسکن حما 

ها  شهر کلان مجاور  ی در روستاها   ی وابگاه مسکن خ  ی تقاضا   ز ی و ن   یی روستا  ی وهوا خوش آب 

 .  رد ی قرار گ   ی مسکن انقلاب اسلام   اد ی در دستور کار بن   د ی با   ی ت ی از برنامه مسکن حما 

  ی اقمار   یهاسکونتگاه  زیبا تجه   ی شهر  یهامجموعه  ح یصح   یزیربا برنامه  نیهمچن

  ی هاو از توسعه سکونتگاه  تیهدا  ی حینحو صح وارده را به  ی هامهاجرت  توانیمناسب م 

 اجتناب نمود.  یررسم یغ

 

  ن، يسرزم  شياملاک و مستغلات در آمانقش تحولات قيمت مسکن،    .۹

 تيجريان مهاجرت، اسکان و فعال

  ك ی ها کاملاً در ارتباط هستند. در  مهاجرت  ی هاانیو مسکن با جر  ن یزم متی تحولات ق 

  ی اصل  لیاستان تهران به استان البرز است که دل  یمهاجرفرست  نیشتری ب  ین یمصداق ع

استان تهران جستجو    گرید  یو شهرها  تخت یمسکن پا  متی در تحولات ق   توانیآن را م 

نسبت به     یشهر یهاداخل مجموعه ی اقمار ی هاتوسعه شتابان شهر ل یکرد و عمده دل

دسترسشهرکلان ارزان  ی   مسکن  ا  متیقبه  کم   نیدر  فاصله  با  از    یشهرها 

 هاست.شهرکلان

  مت ی ق   شیمنجر به افزا  ریمهاجرپذ  یهادر استان  ت یشدن جمع   زیسرر  ن یهمچن

البرز      تهران   یکه در سه استان ساحل شمال   ی موضوع  .شودیبها ممسکن و اجاره  ن یزم

است. قم مشهود  ارزش  یسفانه سوداگرأمت  و  و مستغلات     ندهیفزا  یهاو  املاک  بازار 

و مهاجرت    ی نی کاهش روستانش لیاز دلا  یک ی همراه داشته و  گسترده را به یکاربر  رییتغ
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موضوع تبعات    نیو موضوع مهاجرت  ا  یعد اقتصادبر بُ  علاوه  .گرددیم   یبه شهرها تلق 

 دارد.    یدر پ  زیرا ن  یاجتماع یهابیو آس  یشکاف طبقات  د یو تشد ینابرابر  یاجتماع 

زم ؤ م   ی ات ی مال   نظام  حوزه  در  تغ   ن  ی ثر  بهره   ن ی زم   ی بر ر کا   ر یی منع  منع  افراد    ی ر ی گ و 

 مسئله بکاهد.   ن ی از شدت ا   ی تا حد   تواند ی م     مناطق   ن ی مسکن در ا   ی ها ت ی از حما   ی ربوم ی غ 

 

قلمروها10 جمع  دارتياولو  ي .  و    جاد يا  ت، ي استقرار  شهرها  توسعه  و 

   ی و مل ی استان  شيدر اسناد آما  ديجد  يهاشهرک

عمدتاً    کن ی   ل اند مشخص شده   ت ی استقرار جمع   دار ت ی اولو   ی قلمروها     ی استان   ش ی اسناد آما   در 

(  ۱:۲۵0000و    ۱:۱000000)   ی ا و منطقه   ی مل   اس ی با مق   ی ها ه ی لا   ق ی بر تلف ی قلمروها مبتن   ن ی ا 

  ی ع ی وس   ی ها عمدتاً پهنه   ثانیاً   و   مکفی برای استفاده مستقیم ندارد دقت    دست آمده و لذا اولاً ه ب 

فعال   ی که برا   شود ی را شامل م    ز ی ن   ی مثل صنعت و کشاورز   گر ی د   ی ها ت ی توسعه مجموعه 

  یها طرح   کن ی انجام نگرفته است. ل   از ی مورد ن   ت ی کم   درخصوص   ی ازسنج ی مناسب است و ن 

دقت    ن ی )شهرستان( معمولًا از ا   ه ی طرح جامع/ توسعه و عمران ناح   ا ی و    ی مجموعه شهر 

 انجام شده است.   ز ی ن   ی مقدمات   ی سنج از ی برخوردار است و ن 

  یسنج ت ی ظرف   از  ی ن   ص ی تشخ   ند ی فرا   ی ساز با ابلاغ دستورالعمل شهرک   ۱۳۹۹سال    از 

  ی ها در توسعه شهرها و شهرک   کن ی مدون شده است. ل   د ی جد   ی شهرک و شهرها   ی اب ی و مکان 

ا   د  ی جد  عملکرد  و  جمع   ن ی کارنامه  جذب  در  کاهش    ت  ی شهرها  مسکن   مشکل  حل 

 گردد.   ی شناس ب ی آس   د ی ها با شهر کلان   ر د   مت ی ق   ل ی و تعد   ی خال   ی ها و خانه   ی ن ی نش اجاره 

  ی شاخص  شهرها  ی در تعامل با مراکز شغل  د یجد  ی اساس توسعه شهرها  نیا  بر

در    دیجد  یتوسعه شهرک و شهرها  زیطور مثال در سواحل مکران( و ن)به  یش یآما  دیجد

  ی ونقل همگان به حمل  زیبا تجه   ی شده مشابه تجارب جهانیزیرطرح  ین ینشقالب حومه
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 انجام شود. ی ازسنجیپس از ن  دودمح  صورتبهو در استطاعت به مرکز شهر  عیسر

قلمروها   درخصوص  اهم   د ی جد   ی توسعه  حائز  نکته  واحد    گر ی د   ت ی سکونت  به  توجه 

که مانع    ابد ی تحقق    ی ا گونه به   د ی امر با   ن ی ا   . است   ی محل   ی ها ت ی ( هو جاد ی )و ا   »محله« و حفظ 

شود و    ی مسکون   ی ها بافت   ر ی آنها از سا   ی محلات و مناطق و جداساز   ن ی به ا   ی زن از برچسب 

 تقدم دارد.   د ی جد   ی ها وسازها در سطح شهرها بر توسعه متوازن ساخت   ع ی توز   ی الگوها 

 

تأم.  11 با  مسکن  توسعه  حمل  هارساختيز  ي ريپذنيتناسب  و  و  ونقل 

  ی ارتباطات و نقش آمايشی آن در ارتباط با توسعه نظام سکونتگاه

  یی ای و جغراف   ییفضا  عیآمده است: باز توز  تیجمع   یابلاغ  یکل  یهااستی س  «۹»در بند  

متعادل و کاهش    عیآب با هدف توز  نیبر تأم  د یبا تأک  یستیز  ت یمتناسب با ظرف   ت یّجمع

کشور نسبت به    یسومك ی دقت کرد با وجود بارش    دیاساس با   نی. بر ایتیّفشار جمع 

در    اریبس  زین  هابارش  یدرون  عیتوز   یجهان  نیانگیم گسترده  توسعه  و  است  متفاوت 

 گردد.ینم  شنهادی مناطق فاقد منابع درخور آب پ

مصرف    ی است و با نقش جد   ت ی واجد اهم   ز ی ن   ی موضوع در حوزه انرژ   ن ی ا   رسد ی نظر م به 

  ی دوچندان   ت ی ها اهم بخش   ر ی سا   ی ل ی و تعط   ی و تابستان   ی زمستان   ك ی ساختمان در پ   ی انرژ 

  ی مطالعات دسترس   ی ها از شاخص   ی ک ی     سرزمین   ش ی در مطالعات آما   ل ی دل   ن ی . به هم ابد ی ی م 

و    ش ی گرما  روز  ا درجه   ی ها شاخص   ن ی و همچن   است تمام شده آب    نه ی و هز   ی ر ی پذ ن ی و تأم 

اساس    ن ی . بر هم شود ی مختلف محاسبه م   ی در نواح   ی مصرف انرژ   ی برا   ز ی در سال ن   ش ی سرما 

از سرما و    و در   ی م ی اقل   ش ی در حوزه آسا   ی خ ی تار   ی از شهرها   ی ار ی استقرار بس  امان بودن 

متصل    د ی جد   ی ها توسعه   ا ی شهر  شهرک و    یی در جانما   که بعضاً   ی مزاحم بوده  موضوع   ی بادها 
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  جه ی . نت ابد ی ی م   ی وزن کمتر   گر ی د   ی ها و شاخص   رد ی گ ی آن مدنظر قرار م   ت ی فقط مالک   ی شهر 

بسا  ی ا    شود ی م   ت ی مناطق هدا  ن ی مسکن که به ا  ی برخوردار متقاض قشر متوسط و کم   نکه ی ا 

 موجود پرداخت خواهد کرد.   ی نسبت به مناطق شهر   ی شتر ی ب   ار ی بس   ی انرژ   نه ی هز 

نقل  وبه حمل  ینقش دسترس    که کمتر بدان پرداخت شده است  ی گریمهم د  موضوع

از خطوط    یاریطور مثال توسعه بسبه  .است  نیسرزم  شی در آما  عیو سر  منی ا  یعموم

شود در دل   هیبار و مسافر توج لیاز آنکه در تحل  شیپ  ن یدر کشور چ  ر یالسعیقطار سر

قطارهاردیگ یم   ی جا  ی نیسرزم  ی بخشتوازن  ی هااستیس توسعه  و    ریالس عیسر  ی . 

عدم تمرکز متمرکز    تیها مطلوبشهرکلان  یبا اتصال به مراکز شهر  یاحومه  ی قطارها

 .سازدیها را دوچندان مشهرکلانمجاور  یو شهرها یاقمار یهادر سکونتگاه

 

ال.  12 ازنگري غربـ ــ  يگربـ اض ــاس   انيـمتقـ ــکن براس ــت ملی مس نهض

   ی آمايش  يهاتيها و محدودحمايت  ،يی ايجغراف  يهاتفاوت

شمول است و ضرورت دارد  فرابخشی و همه  یشد نگاه آمایشی نگاه   نییبراساس آنچه تب

مسکن  همسو    دیقانون جهش تول  یحاصل شود که تبعات و آثار و نتایج اجرا  نانی تا اطم

های آمایش سرزمین باشد )و لااقل تضادی با آن نداشته باشد!( توسعه  با اصول و سیاست

آما  اصول  با  مسکن  اقتصادی     نیسرزم  شیهماهنگ  رشد  توسعه  به  منجر  خود 

 . گرددیعدالت فضایی م ی حال ارتقا نیو در ع یریپذ رقابت

ها  مسکن به استان ص یدر تخص ن یشی پ هیطرح جامع مسکن برخلاف رو ن یتدو در

 . ردیو روندمحور ملاک کار قرار گ یش یاستان  نگاه آما یت یبر سهم جمعیعمدتاً مبتن

  ی اب ی متمرکز بر دست شتریمسکن ب ی نهضت مل یاجرا ی کنون ه یرو رسد ینظر مبه •

و مستقل    یانفعال  صورتبهتوسعه مسکن    کردیانجام شده است و رو  یکمّ  یبه هدفگذار
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 . شودیبرده م ش یبه پ ن یسرزم ش یو آما ی شهرساز ریشدت مرتبط نظ از موضوعات به

  ی ت یحساس  گونهچی ه باًیتقر   مسکن یثبت نام نهضت مل ندیفرا ی کنون ط یشرا در •

  ۵  لاتینرخ سود تسه  شود و صرفاًیمشاهده نم   ی نیسرزم  شینسبت به ملاحظات آما

 آن برشمرد. قیاز مصاد  توانیدر روستاها را م  یدرصد 

نام    صلب و همسان ثبت  طیشرا  لیدل به  یشغل  یها از مهاجران به کانون  یاریبس •

ساله در محل و شاخص تأهل   خصوص ضرورت سابقه سکونت پنجهمسکن ب  یهادر طرح

  ی در محل نداشته و بخش قابل توجه  یمهاجرت سابقه سکونت  لیدله ب  نکهیبا توجه به ا

 . اندبهرهیب ا هطرح نیا یای مجرد هستند  از مزا زیاز آنها ن

موقع   ن ی ا   ی غربالگر   ط ی شرا  • به  بسته  س   یی ا ی جغراف   ت ی طرح    ی ت ی حما   ی ها است ی و 

مرز  مناطق  در  مهاجر   ی )مضاعف(  مناطق  و  محروم  با و  شرا   ی بازنگر   د ی فرست  و    ط ی شود 

  ی شهر کلان مهاجرت به مناطق    ی محدودکننده برا   ی ها است ی و س   ل ی تسه   ان ی متقاض   ی مند بهره 

 شود.   ی ر ی گ ی پ 

سطح   توجه  • رو   ت ی جمع   ی بند به  اتخاذ  و  مسکن    ی کردها ی شهرها  طرح  متفاوت 

  ۱۴00از    ش ی و کوچك با توجه به گستره ب   ی ان ی بزرگ و م   ی ها  شهرها شهر کلان به    ی ت ی حما 

  ی کل   ی ها است ی قانون است. )موضوع بند دهم س   ن ی ا   ی جمله نکات مغفول در اجرا شهر از 

  ر یی و تغ  ی ن ی لانش ی در معرض و  ی ضرورت دارد تا روستاها  ن ی ( همچن ی نظام در امور شهرساز 

روستاها   ی کاربر  خوابگاه   ی و  حما شهر کلان   ی اسکان  از  سا   ی ها ت ی ها  روستاها    ر ی مسکن 

 گردند.   ز ی متما 

مسکن    یهاطرح  یها تیحما  زان یو م  ص یاساس ضرورت دارد تا نحوه تشخ  نیا  بر •

اهداف  و    ییو عدالت فضا  یعدچندبُ  تیسطح محروم    یهوشمند   یهدفمند  رینظ  یبا 

 . ردیقرار گ یگزارش مورد بازنگر ن یاشاره شده در ا ی شی آما یهاشاخص
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ذ   شودیم   شنهادیپ • »  لیدر  )۱تبصره  ماده  تول۲«  جهش  قانون  با    دی(  مسکن 

  ی ها تیحما  ی سازادهی و پ  ییایطرح جامع مسکن  ملاحظات تفاوت جغراف  هیموضوع ته

دفتر امور    یبا همکار   یتوسط معاونت ساختمان و مسکن وزارت راه و شهرساز  ی شیآما

و بودجه و معاونت اقتصادی و    نامهسازمان بر  ی هاو معاونت امور استان  نیسرزم   شیآما

 گردد.  نیو تدو  ه یمناطق وزارت کشور  ته امور

 

  گيرينتيجه

  اصول    ن ی ب   ی ر ی پذ ر ی تأث   و   ی گذار ر ی تأث   که   پژوهش   ن ی ا   در   شده   ذکر   ی ها سرفصل   بر ی مبتن 

    د ی گرد   ن یی تب   مسکن   تولید   جهش   قانون   اجرای   و   سرزمین   آمایش   ملاحظات   و   ها سیاست 

  ن ی سرزم   ش ی آما   براساس   ت ی محدود   و   ت ی حما   پیشنهادی   ی ارها ی مع   ی کل   ی بند جمع   ك ی   در 

  کنار  در   ارها ی مع   ن ی ا   است   ی گفتن .  گردد ی م   ن یی تب   ل ی ذ   شرح   به   مسکن   د ی تول   جهش   تحقق   در 

 . بود   خواهد   مسکن   ی ز ی ر برنامه   ی ها ت ی اولو   ن یی تع   ابزار   ی اجتماع   و   ی اقتصاد   ی ارها ی مع   ر ی سا 

   نيسرزم شي آما ی تيحما پيشنهادي يارهايمعـ 

 ی ها ت ی از حما   یمند شروط بهره   لی خاص و تسه   یی ا یجغراف   ی ها از استقرار در حوزه   ت یحما 

فارس  مناطق محروم  مناطق   جیخل  ری فارس  جزا   خلیجمسکن در سواحل مکران  سواحل  

کوچك   ی(  مناطق ژئوپلیتیك  شهرهایو خوابگاه  ییلا ی از توسعه و  ر ی )غ   روستاها  یمرز 

مناطق   ی و اقتصاد  یعمده شغل   مراکز   ی چندمرکز  ی شهر   عه حلقه دوم و مجمو   یان یو م 

از سوانح   دهید ب ی ونقلی  مناطق آس های حمل کانون   عمده   ی صنعت  یها شهرک   ژه ی آزاد و و 

 .مهم   یعی طب  (ی آورتاب   و  ی سازمقاوم   کردی )رو  و مناطق در معرض مخاطرات 

   نيسرزم شي آما تي محدود  پيشنهادي يارهايمعـ 

بر شرط سابقه سکونت حداقل  دیک أخاص با ت  ییا یجغراف   ی هااستقرار در حوزه  تی محدود 
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و گلستان؛ استقرار در   لان ی گ    مازندران     قم     البرز     تهران   ی هاسال در محل: استان   پنج 

 ی روستاها    یلاق یی   یروستاها و    شهرهاها   شهر کلان مصوب     یشهر   یها محدوده مجموعه 

 .ی مهاجرت   یها ان یجر   یش یآما   یکردها یرو   یساز اده یپ   ق ی مصاد   عنوانبه   ؛ها شهر کلان مجاور  

  ی ها شهرکلانتوسعه مسکن در تهران و    ی هااستیتوجه داشت س   د یخاص با  طورهب

آنها باشد و ساخت و عرضه    یو ساکنان بوم  تیجمع  یع یمعطوف به رشد طب   یونیلیم

رعا با  شهر  یریپذتی جمع  یهاافق  تیمسکن  غ  یطرح جامع  در  باشد.    ن یا  ریهمسو 

  ساز نهیزم  شتر یب  مهاجرت  جذب  واسطهبه  اما    ابدییم  شی مسکن افزا  دی صورت اگرچه تول

 خواهد شد. نیمناطق سرزم ریرکود سا زیها و نشهرکلان كیهوا و تراف یآلودگ  د یتشد

  ی در محورها  یشیآما   ی تی حما  ی هااستیس   یسازادهی و پ  میترس   ل یمنظور تبدبه

  مات ی از تصم  یو مصداق  مثال    نمود  نییو تب  آنها  بیو ترک  ق یتلف   تینهادرمورد اشاره و  

  لات یمجموعه تسه   مسکن   یمل  نهضت  یاجرا  در  نیسرزم  شیآما  یسازادهی پقابل اتخاذ  

 گردد: یم  شنهادی پ ل یقانون  به شرح ذ ن یا مسکن در  انی متقاض یکنون

حماا   سود  یحداکثر  ت یرده  بازپرداخت  صفر  لات یتسه:  نرخ  سقف    یاعطا  ا   با 

  ی ( منوط به اعتبارسنجالیر  ونیلیم  ۴۵00)معادل شهر تهران  در حال حاضر    لاتیتسه

  ط ی واجد شرا  ان یبه متقاض   نیزم   ارائه  ا  ی امکان بازپرداخت متقاض   ث یبانك عامل از ح

  اقامت   سابقه  شرط   کاهش ا  ی ا سه خانواری دو و      یصورت انفرادجهت ساخت مسکن به

  هلأحذف شرط ت سال   ك ی به

  لات ی معادل تسه   ی اعطا   ا   با نرخ پنج درصد   لات ی بالا: بازپرداخت سود تسه   ت ی رده حما ا  

حاضر    ت ی نفر جمع   ون ی ل ی م   ك ی   ی بالا   ی شهرها  به  ال ی ر   ون ی ل ی م   ۴000)در حال  منوط   )

واجد    ان ی به متقاض   ن ی ارائه زم  ا   ی امکان بازپرداخت متقاض  ث ی بانك عامل از ح   ی اعتبارسنج 

  کاهش شرط سابقه اقامت به دو   ا   ی سه خانوار   ا ی دو و    صورت جهت ساخت مسکن به   ط ی شرا 
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 مجاورت آن    ا ی ( در شهر مورد تقاضا  مه ی ب   ی هل منوط به اشتغال )دارا أ شرط ت   ر یی سال  تغ 

بازپرداخت سود تسه ینسب  تیرده حماا   معادل    یاعطا  ا   درصد  ۹با نرخ    لات ی: 

استان  لاتیتسه حال حاضر  مراکز  )در  اعتبارسنج الی ر  ونیلیم  ۳۵00ها  به  منوط    ی ( 

  ط ی واجد شرا  ان یبه متقاض   نیارائه زم   ا  ی امکان بازپرداخت متقاض   ث یبانك عامل از ح

به به سه سال     اهشک  ا  یصورت سه خانوارجهت ساخت مسکن  اقامت  شرط سابقه 

 مجاورت آن   ای ( در شهر مورد تقاضا مهیب ی شرط تأهل منوط به اشتغال )دارا رییتغ

اجراا   چارچوب  تول   ییرده  جهش  قانون  فرا  دیمعمول  و  در    ندیمسکن  نام  ثبت 

 (ن یسرزم شی آما عدبُ از  یت یحما  تیمز)فاقد   مسکن ینهضت مل
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