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 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 برنامـه ششـم تـوسعه 
 «( ـ ويرايش جديد1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

 1(و پژوهش گروه آموزش عالي)
 

 مقدمه

-1399مواد لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )»در مقدمه 

هاي كلي برنامه ششم توسعه و اقتصاد مقاومتي در تقديمي به مجلس شوراي اسلامي، بر اجراي سياست« (1395

ها و احكام بيني منابع مالي، اولويتساله و تنظيم و ارائه اهداف، پيشانداز بيستراستاي تحقق اهداف سند چشم

ماده  35يحه برنامه تنها يك ماده از همه در لا مورد نياز در چارچوب برنامه ششم تصريح شده است. با اين

در حد مسائل اساسي نيازمند قانونگذاري بلكه نه هم  پيشنهادي به طرح مباحث مرتبط با علم و فناوري، آن

هاي قانوني موجود نظام علم و فناوري اي و خرد پرداخته است، كه وجود آنها ظرفيتي بر ظرفيتمسائل حاشيه

درحالي  كاهد اينهاي قانوني موجود در نظام علم و فناوري نمياز ظرفيتظرفيتي افزايد و حذف آنها نيز نمي

دستيابي به رتبه اول منطقه »هاي كلي برنامه ششم در حوزه علم، فناوري و نوآوري بر است كه در صدر سياست

در مجموعه  تصريح شده و «هاي كلي علم و فناوريدر علم و فناوري و تثبيت آن با اهتمام به تحقق سياست

و « جهاد مستمر علمي با هدف كسب مرجعيت علمي و فناوري در جهان»هاي كلي علم و فناوري سياست

انداز و منظور دستيابي به اهداف سند چشمسازي عملكرد و ساختار نظام آموزشي و تحقيقاتي كشور بهبهينه»

ش درك اجتماعي نسبت به اهميت توسعه تقويت عزم ملي و افزاي»، «تحقق دانشگاه اسلامي»، «شكوفايي علمي

، و «هاايجاد تحول در ارتباط ميان نظام آموزش عالي، تحقيقات و فناوري با ساير بخش»، «علم و فناوري

بخش  در حوزه علم و فناوري با ساير كشورها و مراكز علمي و گسترش همكاري و تعامل فعال، سازنده و الهام»

 مورد تأكيد قرار گرفته است.....« ه ويژه جهان اسلام اي و جهاني بفني معتبر منطقه

سازي و اجراي بنيان، پيادهپيشتازي اقتصاد دانش»هاي كلي اقتصاد مقاومتي به سياست «2»بر اين بند علاوه

جايگاه جهاني كشور و افزايش سهم توليد  يمنظور ارتقانقشه جامع علمي كشور و ساماندهي نظام ملي نوآوري به

است  معطوف« بنيان در منطقهبنيان و دستيابي به  رتبه اول اقتصاد دانشرات محصولات و خدمات دانشو صاد

ز كها و ديگر مراريزي شده دانشگاهكه اعمال اين سياست در گرو عملكرد سنجيده، اصولي، هماهنگ و برنامه

 آموزشي، علمي و تحقيقاتي است.

                                                                                       

احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، »نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي لايحه ( آيين141. دولت در اجراي ماده )1
را جهت بررسي به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرد كه در مجلس با (« 1399-1395سلامي ايران )اجتماعي و فرهنگي جمهوري ا

جمهور به مجلس شوراي اسلامي ارسال و طبق آن  اي به امضاي معاون رئيسنامه 4/5/1395ثبت شده است. در تاريخ  104شماره 
( ـ 1395-1399دي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )لايحه برنامه ششم توسعه اقتصا»ويرايش جديد لايحه مذكور با عنوان 

بر در دستور كار قرار  به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است. لذا با توجه به تصميم هيئت رئيسه محترم مبني« ويرايش جديد
جديد لايحه تهيه و ذيل همان  هاي مجلس شوراي اسلامي با استناد به ويرايشهاي مركز پژوهشگرفتن ويرايش جديد، مجموعه گزارش
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لايحه برنامه ششم توسععه ارعري از توجعه بعه      هاي كلان ابلاغي، درفناوري در سياست جايگاه علم وبه به رغم اين حد از توجه 

 ها مشهود نيست.اين سياست

 

 سابقه قانوني

توسعه همواره مورد توجه قانونگذار قرار داشته است. مرور اجمالي احكعام معرتبط بعا    هاي آموزش عالي، تحقيقات و فناوري در برنامه

گوياي اين واقعيت است كه قانونگذار نسبت بعه اهميعت   و بر اين مدعا شاهدي شته و قوانين دائمي مرتبط برنامه گذ 5اين بخش در 

بنيان، تبديل علم به رروت از طريق تكميعل چرخعه   دانشهاي ها و مراكز علمي و تحقيقاتي و فناوري و شركتنقش و جايگاه دانشگاه

 كشور وقوف كامل داشته است. هاي توسعهحصول در پيشبرد برنامهمتبديل ايده به 

وكيفي فرهنگ عمومي و تعليم و تربيت و علوم و فنون در جامعه، بعا توجعه   گسترش كمي»در برنامه اول توسعه، هدف كلي  .1

مشي كلي و هشت تبصره مشتمل بر احكام قانوني مرتبط بعا آمعوزش ععالي بعه ايعن بخعش       ، هشت خط«خاص نسبت به نسل جوان

 اختصاص يافته است.

كارگيري تحقيقات به عنوان ابعزاري  دهي و بهنظام»و « تربيت نيروي انساني مورد نياز»برنامه دوم توسعه، دو هدف كيفي  در .2

تبصره مشتمل بعر احكعام قعانوني معرتبط بعا آمعوزش ععالي، تحقيقعات و          8كلي و  يمشخط 25براي حل مشكلات و توسعه كشور، 

 «.فناوري به اين بخش اختصاص يافته است

اختصاص يافته اسعت. نكتعه حعائز اهميعت     « توسعه علم و فناوري»ماده به  5ل يازدهم از برنامه سوم توسعه، مشتمل بر فص .3

اينكه توجه عمده برنامه سوم توسعه به انسجام بخشيدن به امور اجرايي و سياستگذاري نظام علمي كشور  است كه متأسفانه به رغعم  

 وزارت علوم، تحقيقات و فناوري محقق نشده است.تصويب قانون اهداف، وظايف و تشكيلات 

بعر  در برنامه چهارم توسعه بيشترين توجه برنامه به علم و فناوري معطوف است تا آنجا كه فصل چهارم برنامه توسعه مبتنعي  .4

توان در ه چهارم را ميبه علم و فناوري نقطه عطف برنام ماده از اين برنامه 15دانايي عنوان گرفته است. صرفنظر از اختصاص بالغ بر 

هعاي  ها و مؤسسعات آمعوزش ععالي و پژوهشعي دولتعي و فرهنگسعتان      موجب آن به دانشگاه( خلاصه كرد كه به49ماده ) «الف»بند 

تخصصي اجازه داده شده است كه بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي قانون اسعتخدام كشعوري و سعاير قعوانين و مقعررات      

هعاي  هيئت ها و مقررت اداري، مالي و استخدامي و تشكيلاتي خاص مصوبنامهينيالي و استخدامي، صرفاً براساس آعمومي اداري، م

 آن اداره شوند.

بعر تعداوم   اختصاص يافته است. در اين برنامه علاوه« علم و فناوري»ماده به  8در برنامه پنجم توسعه فصل پنجم مشتمل بر  .5

در آموزش عالي، اسعتقرار   نها، تحول بنياديها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و فرهنگستاننشگاهت امنايي دائتوجه به اداره هي

هعاي  بنيان، گسترش حمايعت دانشهاي حمايت از شركتداخلي، نظام جامع نظارت و ارزيابي، افزايش سهم پژوهش از توليد ناخالص 

 مورد توجه قرار گرفته است.هدفمند مادي و معنوي از نخبگان و نوآوري علمي و فناوري 

بر قوانين برنامه، قوانين دائمي مختلف همچون قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم تحقيقات و فناوري علاوه. 6

و  5/8/1389و اختراعات مصوب هاسازي نوآوريبنيان و تجاريها و مؤسسات دانش، قانون حمايت از شركت18/5/1383مصوب

( قانون 104) يدي و خدماتي در تأمين نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرات و اصلاح مادهلستفاده از توان توقانون حداكثر ا

هاي توسعه در عرصه آموزش هاي قانوني برنامهبه ظرفيت هاي قانوني جديدي را ظرفيت 1/5/1391هاي مستقيم مصوبماليات
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هاي توسعه آينده ازجمله برنامه ششم توسعه را از پرداختن به موضوعات حيث برنامهعالي، تحقيقات و فناوري افزوده است و از اين 

 نياز كرده است.نيافتني بيمتنوع و بعضاً دست

 

 لايحه برنامه ششم توسعه؛ نقاط قوت و ضعف

لحعا   شعده اسعت،كه بعه   مجلس شعوراي اسعلامي پيشعنهاد     تصويبماده براي  35 تر اشاره شد، درلايحه برنامه ششم توسعه، چنانكه پيش

تواند معيار غالعب بعراي   و اندازه نميحجم  ،صرف كوچكي ،است با اين همه هاي گذشته به مراتب محدودترحجم و محتوا در قياس با برنامه

 شرح زير برشمرد:توان بهبرنامه ششم توسعه را مي قضاوت درباره برنامه باشد. با اين توضيح نقاط قوت و ضعف لايحه

 اط قوت الف( نق

وي دولت به س، ارائه سند تفصيلي برنامه ازيكي از مهمترين نقاط قوت لايحه برنامه ششم توسعه .. وجود سند پشتيبان برنامه1

اليانه را به صورت عملياتي از توان لوايح بودجه سعنوان سند پشتيبان برنامه است. با وجود اين سند ميمجلس شوراي اسلامي به

سوي ديگر انتظار داشت. ضمن اينكه مجلس نيز با م تعهدات مندرج در سند تفصيلي ازدولت را در انجاسو و پاسخگويي يك

گيري از سند مذكور بررسي لوايح بودجه ساليانه را با دقت و ريزبيني بيشتري به انجام رساند و براي تصويب آن هدفمندي و بهره

. در عين حال وجود سند پشتيبان برنامه مجلس را قادر باشددر نظر داشته بر سند پشتيبان برنامه ها را مبتنيپيوستگي برنامه

ها و عمل كند و دولت و مسئولان را به پاسخگويي در مقابل برنامهفعال عد نظارتي، بيش از پيش به صورت خواهد ساخت كه در بُ

هاي مورد خود در جهت اصالت بخشيدن به برنامه نظارتي رازتعهداتشان ع و نه مسائل فرعي، جزئي و روزمره ع وادار سازد و لذا اب

 1هاي اجرايي استفاده نمايد.هاي فردي و گروهي مجريان و دستگاهها و اعمال سليقهپوشي بر عادتتعهد دولت به جاي چشم

ها و ستراهنماي دولت در تعيين سياعنوان تواند بهدر عين حال كه مي يحه،ول مربوط به اهداف كمي در لاا. ارائه جد2

سازد و به همين ترتيب فرصت نظارت هاي اجرايي برنامه قرار گيرد، دولت را بيش از پيش در مقابل مجلس و مردم متعهد ميمشيخط

 سازد. كرد دولت و ارزيابي اقدامات انجام يافته در اجراي برنامه مصوب را بيش از پيش فراهم ميلمجلس شوراي اسلامي بر عم

هاي قانوني لازم كعه طعي   هاي اجرايي از ظرفيتهمچنين بيانگر اين واقعيت است كه دستگاه ،سوي دولتئه شده از. سند تفصيلي ارا3

هعاي جعاري   ويژه بعد از پيروزي انقلاب اسلامي حاصل شده است براي انجام بسياري از وظايف، تكاليف و مأموريعت ادوار مختلف مجلس، به

سعازي لايحعه برنامعه را موجعه     تحولي است كه اين خعود كوچعك   ،هاي خاص و جديدمحدود به حوزه خود برخوردارند و نياز به قانونگذاري

 سازد.  مي

 ب( نقاط ضعف

افزوده، اشتغال، مه كه به متوسط رشد ساليانه ارزش( لايحه برنا1از ماده ) 2در جدول  توجهي به علم و فناوري.. كم1

دار راهبردي، لايحه كه موضوعات محوري و اولويت (3)اخته است، همچنين در ماده وري كل عوامل توليد پردگذاري و بهرهسرمايه

افزوده و ساز ارزشو زمينهمحور، بخشي و فرابخشي را فهرست كرده است، لايحه برنامه به حوزه علم و فناوري كه پايه و اساس مكان

انداز هاي اقتصاد مقاومتي و سند چشمششم توسعه، سياست هاي كلان برنامهاز اهم موضوعات راهبردي مورد توجه و تأكيد سياست

 ساله جمهوري اسلامي ايران است، عنايتي نداشته است. بيست

                                                                                       

صورت بيم آن وجود دارد  . كنترل و ارزيابي كارشناسي و احياناً اصلاح سند تفصيلي در جريان اجراي برنامه را بايد به ميزان يك ضرورت در نظر گرفت. در غير اين1
هايي فاقد محتوا تبديل شود. ضمن اينكه در اختيار مجلس قرار گرفت هاي اجرايي مربوط به برنامه پنجم توسعه به قالبكه اسناد پشتيبان برنامه، همانند بسته

 تواند باشد. سند تفصيلي در حد خود مانع از تحقق اين احتمال مي
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روض گرفته شده است، حال آنكه بررسي لايحه در فهاي توسعه كشور متصويب لايحه احكام دائمي برنامه . در تدوين لايحه،2

دليل ايرادات شوراي نگهبان كه لايحه احكام دائمي بهي اسلامي قرار گرفته است ها و مجلس شوراشرايطي در دستور كميسيون

احكام برنامه برخي از تاكنون از تصويب بازمانده است. به اين ترتيب در مدتي كه مراحل تصويب برنامه مقدم بر لايحه دائمي شدن 

ويژه رسد، بهنپنجم توسعه انجام شود و احياناً تمام يا برخي از احكام لايحه مذكور به دليل ايرادات شوراي نگهبان به تصويب 

 ها و مراكز علمي و تحقيقاتي و فناوري با مشكلات جدي مواجه خواهند شد. دانشگاه

كه دربرگيرنده اجازه به  ه حوزه علم و فناوري اختصاص يافته استماده تنها يك ماده ب 35. در متن لايحه پيشنهادي از 3

هايي اجرايي براي المللي، اجازه به دستگاهبينهاي معتبر با مشاركت دانشگاه ايجاد واحدها و شعب آموزش عاليدولت براي 

هاي تبارات تملك داراييجز فصول يك و شش و حداقل دو درصد از كل اعاي بينهاختصاص حداقل دو درصد از اعتبارات هز

فناوري هاي پژوهشي و ها، پروژههاي اجرايي به ربت فهرست طرحاي به امور پژوهشي و توسعه فناوري، تكليف كليه دستگاهسرمايه

با  هاي عملياتي خود منطبقهاي اجرايي به تهيه و اجراي برنامهاي خود در سامانه سمات، تكليف دستگاههها و رسالهنامهو پايان

عه هاي وابسته و تاباي دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و شركتهتكليف كليه شركت سند راهبردي كشور در امور نخبگان،

درصد از سود قابل تقسيم سال قبل خود در بودجه ساليانه براي  3منظور كردن حداقل شستگي بههاي بازناستثناي صندوقبه

ها و محور مشترك با دانشگاههاي تقاضاي حمايت مالي از پژوهشاوري، اجازه به دولت برامصرف در امور تحقيقاتي و توسعه فن

 51هاي علميه در موارد ناظر به حل مشكلات كشور، مشروط به تأمين و تعهد مؤسسات آموزش عالي پژوهشي و فناوري در حوزه

جاري حوزه علم و فناوري از مسائل احث مذكور در قياس با بردار است. حال آنكه مبهاي آن ازسوي كارفرما يا بهرهدرصد از هزينه

هاي مرتبط با حوزه علم و فناوري مندرج در اينكه اولاً اكثر احكام پيشنهادي با چالش هاهميت و اولويت لازم برخوردار نيست. چ

مراتب گوياتر نهادي بهر از احكام پيشدارد و رانياً اهداف و راهبردهاي در نظر گرفته شده در سند مذكونسند تفصيلي برنامه نسبتي 

كه  ،و فناوري ور سياستگذاري و اجرا در بخش علمبخشي به امراهبرد انسجامو از اولويت بيشتري برخوردار است. به عنوان نمونه 

حاء مورد توجه و هاي سوم، چهارم و پنجم توسعه به نحوي از انرود و در برنامهشمار ميذار بههاي قانونگيكي از مهمترين دغدغه

با وجود كفايت  ،كهنحال آ .اما در رديف احكام برنامه قرار نگرفته است ،تأكيد قرار گرفته است، در سند تفصيلي به آن پرداخته شده

دليل اهميت و جاذبه موضوع و تعدد ذينفعان قدرتمند مشمول و غيرمشمول در اين براي اجراي راهبرد مذكور بهلازم نوني احكام قا

 توانست از توجيه لازم برخوردار باشد.در برنامه ششم توسعه مي تسجيلقانوني مربوط با هدف احكام صه، تكرار عر

هعاي  بعالطبع بسعياري از سياسعت    ،ه لايحه برنامه ششمد. با محدود ماندن احكام مرتبط با حوزه علم و فناوري به يك ما4

ومتي ناديده گرفته شده است و به اين لحا  تكليف دولت به اجعراي آن بخعش   كلان برنامه ششم توسعه، علم و فناوري و اقتصاد مقا

هاي مورد اشاره مفروض و محفو  است و تدوين لوايح ساليانه بودجه در بخش علعم و  از سند تفصيلي برنامه در جهت اعمال سياست

 دهنده و گوياي اين تكليف دولت باشد.  فناوري بايد نشان

ايعن ابهعام درحعالي     اي مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي با احكام برنامه مشخص نيست.هپروژه . ارتباط و نسبت5

ريعزي  هاي مصوب ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي در بودجهها و پروژهبرنامه»( لايحه برنامه ششم توسعه 3است كه به تصريح ماده )

 ساليانه از اولويت برخوردار خواهند بود. 
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 گيرينتيجه

 اهعداف،  چارچوب در فناوري و علمحوزه  با مرتبط ابلاغي، كلان هايسياست اعمال به دولت اينكه فرض با و گذشت آنچه به توجه اب

 نعه  كعه  احكامي افزودن با توسعه ششم برنامه لايحه تعديل است، پايبند و متعهد ،برنامه تفصيلي سند در مندرج اقدامات و راهبردها

 دامنعه  و فراگيعري بعه جهعت    حال عين در و اندنشده بينيپيش جاري دائمي قوانين در حتي و برنامه تفصيلي سند در نه و لايحه در

 در مععدودي  معواد  الحعاق  بعا  تععديل  ايعن  شعود معي  پيشعنهاد  دهندمي قرار تأرير تحت را فناوري و علم نظام عملكرد آن، اررگذاري

 :است امكانپذير زير شرحبه موضوعاتي

 همچون فناوري و علم كلي هايسياست به مستند فناوري و علم راهبردي موضوعات تبيين در« 5» بند الحاق بالايحه ( 3) ماده تكميل. 1

 .ملي درآمد و اقتصاد در فناوري و علم سهم افزايش و بنيادي تحقيقات و پايه علوم توسعه فناوري، و علم در كشور جهاني جايگاه ارتقاي

كاري و نبود انسجام در سياستگذاري و راهبري كلان علم و فناوري و وجود موازي»تفصيلي برنامه بر . با توجه به تأكيد سند 2

تر و با در دستيابي به نتايج و اهداف مورد انتظار در زماني كوتاه 1بخشيو نظر به اهميت انسجام «هاي ذيربطابهام در وظايف دستگاه

نامه به دولت تكلف شود كه نسبت به انسجام در سياستگذاري و راهبري كلان علم و شود در لايحه برهزينه كمتر پيشنهاد مي صرف

 هاي اجرايي ذيربط در سال اول برنامه اقدام نمايد.هاي دستگاهكاري و رفع ابهام در وظايف و مأموريتفناوري، حذف موازي

( 28) ماده مطابق فناورانه و پژوهشي و تحقيقاتي قراردادهاي بيمه حق دريافت و محاسبه به اجتماعي تأمين سازماني تكليف. 3

 طرح مجري ازسوي شده ارائه حقوق و فرد صورت براساس و اسلامي شوراي مجلس 03/04/1354 مصوب اجتماعي، تأمين قانون

و  مزد يا و شودمي انجام پژوهشگر چند يا يك توسط كه هاييپژوهش از بيمه حق دريافت شمول عدم بر تصريح و پژوهشي

 .هستند بازنشستگي و بيمه هايصندوق ساير مشمول يا و بازنشستهكه  ،مربوطبگيران حقوق

هاي لازم وكارساز هاي آموزش عالي، تحقيقات و فناوري، تكليف دولت به تعبيهمنظور تأمين منابع لازم براي پيشبرد برنامه. به4

هاي خارجي و امكانات ايرانيان مقيم خارج از كشور در پيشبرد برنامه گذاري مستقيمسرمايه گيري هرچه بيشتر از ظرفيتبراي بهره

 شود.مرتبط با حوزه علم و فناوري، پيشنهاد مي

تين سال اجراي برنامه مفروض بوده است، براي سبه عنوان نخ 1395با توجه به اينكه در لايحه برنامه ششم توسعه، سال . 5

هاي آموزش ها و مؤسسههاي دانشگاهميليون دلار( براي تجهيز آزمايشگاه 400ادل ريالي ميليارد ريال )مع 12000سال مذكور مبلغ 

هاي ميليون دلار براي نوسازي و تجهيز آزمايشگاه 600بخش آموزش عالي( و در مجموع معادل ريالي  5از جدول  5عالي )رديف 

از الزامات بخش علم و  4داراي مجوز قانوني )رديف  ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و فناوريپژوهشي و تخصصي دانشگاه

لايحه بودجه سال  7بيني شده ذيل جدول شماره ميليارد ريال پيش 12000بيني شده است كه بخش اعظم آن )فناوري( پيش

 600ت ( در قانون بودجه تحقق نيافته است، به اين لحا  و نظر به ضرورت كسب مجوز مجلس شوراي اسلامي براي برداش1395

معادل اختصاص »شود متن مذكور به شرح زير عيناً در لايحه برنامه گنجانده شود: ميليون دلار از صندوق توسعه ملي پيشنهاد مي

مانده برنامه از محل يهاي باقسوم همين مقدار در هريك از سالو معادل يكبرنامه در سال اول ميليون دلار  600مبلغ ريالي 

ها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و هاي پژوهشي و تخصصي دانشگاهنوسازي و تجهيز آزمايشگاه بابتصندوق توسعه ملي 

 .«فناوري داراي مجوز قانوني

                                                                                       

( قانون برنامه سوم توسعه مورد تأكيد قرار گرفت و 99ماده ) بخشي در سياستگذاري و امور اجرايي نظام علم و فناوري در. توضيح لازم اينكه موضوع انسجام1
ريزي، حمايت، پشتيباني، ارزيابي و نظارت، وزارت فرهنگ و آموزش عالي به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري تغيير يافت و وظايف برنامهعنوان در همين ارتباط 

ت رتحقيقات و فناوري به وظايف وزارتخانه مذكور، بنابر قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزا هايهاي راهبردي در حوزهها و اولويتبررسي و تدوين سياست
سال از تصويب قانون مورد  12مجلس شوراي اسلامي افزوده شد، با اين همه مستند به سند تفصيلي با گذشت  18/5/1383تحقيقات و فناوري مصوب  ،علوم

 ق نيافته است. بخشي در امور مورد نظر تحقاشاره انسجام


