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 ي مديران نظام پرداخت حقوق و مزايا نكاتي پيرامون

 در بخش عمومي

 

 
 

 
 

 

 

 مديريتي چكيده

هاي دولتي، مؤسسات يا نهادهاي عمومي ها، مؤسسات دولتي، شركتبخش عمومي )شامل وزارتخانه

اي كه رد پاي گونهاند بهخود اختصاص دادهرا بهاقتصاد ايران  ازها و...( گستره وسيعي غيردولتي، بانك

زندگي مردم قابل مشاهده است. در اين شرايط، نظام پرداخت ضمن اينكه  صورت روزمره درآثار آنها به

 از تنوع كافي بايد برخوردار باشد در كليت آن بايد از انسجام دروني و تناسب كافي برخوردار باشد.

در اقتصاد ايران براي تحقق اين امر طي يكصد سال گذشته چندين قانون مادر به تصويب رسيده  

(« 1386قانون مديريت خدمات كشوري )مصوب سال »اند كه آخرين آنها نيز اصلاح شدهو در طي زمان 

بخشي و هاي اجرايي و انسجامبا هدف يكپارچگي نظامات اداري در كليه دستگاه اين قانون كه است.

 ها و ابهاماتي كهايجاد تناسب در نظامات پرداخت در كشور پا به عرصه اجرا نهاد. لكن به جهت كاستي

در اجرا با آن مواجه شد به مرور انسجام و يكپارچگي خود را نيز از دست داد. قانوني كه قرار بود به 

 عمومي نهادهاي يا مؤسسات دولتي، مؤسسات ها،وسعت نظام اداري كشور باشد و كليه وزارتخانه

 نام تصريح يا و ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه هاييدستگاه كليه و دولتي هايشركت غيردولتي،

ويژه در حوزه نظام پرداخت تبديل شده است. به قانوني ناكارآمد به را در شمول خود داشته باشد است

هر دستگاهي  و شودپاره تبديل ظام پرداخت در كشور به نظامي چندن چنين وضعيتي سبب شده است

به اقتضاي منابع مالي در اختيار، درآمدهاي اختصاصي و توان جذب اعتبارات عمومي، با استفاده از 

توان . مباحث زير را ميكندبه كارمندان خود حقوق و مزايا پرداخت مي قانونيشبهسازوكارهاي قانوني و 

 ترين دلايل بروز چنين وضعيتي برشمرد:عنوان عمدهبه

 

 ام پرداخت در كشور الف( نظ

چندپارچه و غيرمنسجم  ياي از عوامل باعث شد كه نظام پرداخت در كشور به نظامدر طي زمان مجموعه

 تبديل شود كه عمده اين عوامل عبارتند از:

هاي اجرايي از دامنه شمول قوانين عمومي و ازجمله قانون مديريت خدمات . خروج شتابان دستگاه1

تعداد قابل توجهي از هاي اجرايي در ضمن تصويب قانون مستثنا شدند و كشوري: برخي دستگاه

ين دهد كه باين امر نشان مياز شمول قانون خارج شدند. از زمان تصويب هاي اجرايي نيز دستگاه

آميز وجود دارد و هريك از اند نگاه تبعيضوجود آمدههايي كه براي انجام وظايف دولت بهدستگاه
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هاي آنها دهند شرايط آنها و مأموريت آنها خاص است و پرداخت دنبال آن هستند كه نشانها بهدستگاه

 خاص باشد. بايد نيز 

و شوراي اسلامي ت هيئت وزيران، مجلس . برخورداري از حقوق و مزاياي بيشتر از طريق مصوبا2

ساله توسعه، تصويبنامه هيئت هاي پنجمانند قوانين برنامه يريزي كشور از طرقسازمان مديريت و برنامه

 ريزي كشور. سازمان مديريت و برنامه وزيران، بخشنامه

قانون مديريت  . استفاده از ظرفيت ساير قوانين و مقررات و ارائه تفسيرهاي موسع از ابهامات3

 خدمات كشوري.

 .. عدم ايفاي نقش شوراي حقوق و دستمزد4

 

 شناسي نظام پرداختب( آسيب

سو برد كه از يكاي از مشكلات اجرايي و ساختاري رنج مينظام اداري، مالي و حقوقي كشور از مجموعه

مرتبط است و ازسوي ديگر در تعامل با ساير نظامات )ازجمله اين حوزه به ملاحظات ساختاري 

پذيرد. بر همين اساس براي اصلاح نظام ستاني، شفافيت و ...( از آنها تأثير ميريزي، مالياتبودجه

سو مسائل خاص مرتبط با آن مورد توجه قرار گيرد و ازسوي ديگر مسائل ساير پرداخت، بايد از يك

دهد كه ناسي كه در اين گزارش در اين چارچوب انجام شده است نشان ميشنظامات مرتبط. آسيب

 اند. محورهاي زير در نابساماني نظام پرداخت كنوني كشور مؤثر بوده

 ساختارهاي قانوني و مالي تعدد . 1

بهداشت، درمان »ها )بجز سه وزارتخانه وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي وابسته: ـدر سطح وزارتخانه

مشمول قانون مديريت خدمات  («وزارت اطلاعات»و  «علوم، تحقيقات و فناوري» ،«وزش پزشكيو آم

 «بهداشت، درمان و آموزش پزشكي»بع مالي نيز دو وزارتخانه كشوري هستند. از منظر دسترسي به منا

هاي قانوني و اجرايي و مالي براي پرداخت برخوردار هستند. برخي از ظرفيت« امور اقتصاد و دارايي»و 

 اند. خود را افزايش دادهمديران و كاركنان ها نيز از محل درآمدهاي اختصاصي حقوق و مزاياي دستگاه

ها )بجز موارد ا و بيمهههاي دولتي، بانكشركت ها:ها و بيمه، بانكهاي دولتيـ در سطح شركت

اي( مشمول قانون مديريت خدمات هاي توسعههاي تابع وزارت نفت و برخي سازماناستثنا ازجمله شركت

اساسنامه تأسيس و ساير قوانين مصوب،  حال با استفاده از ظرفيت قانون تجارت،كشوري هستند، با اين

 شده است.  قواعد پرداخت در كشور در اين بخش با آسيب جدي مواجه

اين نهادها و مؤسسات تابع  هاي تابعه:ـ در سطح نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي و شركت

هاي تابعه ازجمله آنها اجتماعي و شركت تأمينها و سازمان مقررات خاص پرداخت هستند و شهرداري
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رخي مواقع ويژگي عمومي دارند و ب . اين نهادها و مؤسسات در برخي مواقع ويژگيروندشمار ميبه

 كند. تر ميخصوصي و اين وضعيت امكان مانور آنها را افزايش داده و در عين حال نظارت را سخت

شكل حقوقي خود را به نهاد يا مؤسسه عمومي  كنند تاها تلاش ميهمين اساس برخي از دستگاه بر

 عمومي هستند.  غيردولتي تغيير دهند درحالي كه ماهيتاً

 جريهنقش قوه م. 2

ريزي، هيئت وزيران، وزارت امور اقتصادي و دارايي و نهادهاي مرتبط )مانند سازمان مديريت و برنامه

تغييرات مكرر ساختار سازمان مديريت و  شوراي حقوق و دستمزد( از بازيگران اين حوزه هستند. 

ارائه لايحه دائمي قانون هاي شوراي حقوق و دستمزد، عدم ريزي كشور، عدم استفاده از ظرفيتبرنامه

هاي هيئت وزيران و مصوبات مراجع دولتي مانند شوراها، مجامع مديريت خدمات كشوري، تصويبنامه

امنا ازجمله عوامل مؤثر در وضعيت نظام پرداخت از منظر نقش قوه مجريه هستند و در  عمومي و هيئت

  .اندموارد متعددي منجر به تضعيف نظام پرداخت شده

 هاي اجراييارت بر عملكرد مالي دستگاه. نظ3

هاي نظارتي شامل سازمان بازرسي كل كشور، ديوان محاسبات كشور، وزارت امور اقتصادي و دستگاه

در  .نظارت دارندها دستگاهريزي كشور و سازمان حسابرسي بر عملكرد دارايي، سازمان مديريت و برنامه

بر عملكرد نظارت كارآمد عملاً امكان ، عملكرد مالي و اداريهاي سنتي نظارت بر استفاده از روشكنار 

در كنار آنها شوراي حقوق و دستمزد . نيستفراهم نيز هاي اجرايي در زمينه حقوق و دستمزد دستگاه

نيز از كه در عمل اين شورا  و مزاياي كاركنان را برعهده دارد هاي كلي در تعيين حقوقنيز هماهنگي

 دار نبوده است. كارآمدي لازم برخور

 . شفافيت مالي4

گيري، كيفيت انتشار و سازگاري پوشش و جامعيت گزارشگري مالي، تكرار و زمانبندي منظم گزارش

دهد كه باره نشان ميتجربه جهاني در اينهاي مالي، چهار زمينه عمومي شفافيت مالي هستند. گزارش

عمومي، اكثر راهكارهاي متعارف تقنيني معطوف بدون اعمال موازين شفافيت در مناسبات مالي بخش 

 هايي براي شفافيتمانند. در برخي كشورها استانداردها و رويهوري و كاهش فساد عقيم ميبه افزايش بهره

  1.تدوين شده است كه ازجمله آنها موارد زير است

 ؛ها اعم از حقوق و دستمزد و غيره به صورت يكجاـ جريان دريافتي 

 ؛متصديان و داراييـ اموال  

 ؛ـ شيوه جابجايي افراد در درون بخش عمومي و بين بخش عمومي و بيرون 

                                                 
هاي بخش سازي پرداختمروري بر تجارب برخي كشورها در شفاف»ها در گزارش مستقلي تحت عنوان . مركز پژوهش1

 اين موضوع را تشريح كرده است.  « عمومي
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 ؛ـ نحوه توزيع اطلاعات و ذينفعان 

 .سازي افراد ذينفعـ نحوه تصميم 

 گيري. مراجع تصميم5

بر مجلس شوراي اسلامي، شوراي عالي انقلاب فرهنگي نيز از طريق قانونگذاري در حوزه اقتصاد و علاوه

اين روش، از شمول قانون مديريت  باها گيري كند. برخي از دستگاهتواند تصميمتشكيلات و ساختار مي

 اند. خدمات كشوري و قانون مناقصات خارج شده

 شوراي اسلامي . مباحث نظام اداري در مجلس6

دليل وجود تنوع شود كه بهاكنون مباحث نظام اداري در كميسيون اجتماعي مجلس بررسي ميهم

هاي مذكور وظايف اين كميسيون در حوزه اجتماعي و رفاه، اين موضوع درجه اهميت يكساني با حوزه

 ندارد. 

اند هاي متنوعي از طريق سازوركار مجلس، حقوق و مزاياي خود را افزايش دادههمچنين دستگاه 

 كه به چندپارچه شدن نظام پرداخت كشور منجر شده است. 

 . ساير نظامات مرتبط با حوزه نظام پرداخت7

طي وابسته بخش عمومي به شرايط دروني و محييكي از نظامات  عمدتاً عنوانعملكرد نظام پرداخت به

پرداخت است كه نظام حوزه نظام است و از عوامل اساسي محيطي نيز عملكرد ساير نظامات مرتبط با 

ستاني، مناقصه و مزايده ازجمله آنها هستند و ارتقاي اين نظامات بر عملكرد نظام ريزي، مالياتبودجه

 پرداخت مؤثر است. 

 

 ج( راهكارها

كه با ملاحظه تنوع وظايف بخش عمومي و تنوع سازوكار انجام  دهدمجموعه شرايط طرح شده نشان مي

وظايف و محيط و شرايط انجام وظايف، نظام پرداخت در كشور بايد متنوع باشد اما در عين تنوع بايد 

دليل تناسب ميان آنها نيز برقرار باشد )قانون مديريت خدمات كشوري اين تنوع را پذيرفته بود اما به

ها از شمول آن و نبود سقف پرداخت مجموعه همچنين خروج تدريجي دستگاه عدم شمول كامل و

 حقوق و مزاياي مستمر و غيرمستمر، تناسب در پرداخت نتوانست محقق شود(.

براي تحقق شرايط مذكور لازم است ضمن احياي قانون مديريت خدمات كشوري، يك قانون فراگير  

هاي دولتي، مؤسسات و نهادهاي هاي دولتي، بانكشركت ها،در سطح كل بخش عمومي )شامل وزارتخانه

 هاي آن موارد زير را دربرگيرد:به تصويب برسد و ويژگيعمومي غيردولتي و ...( 

 ؛هاي بخش عمومي را شامل شوداي كه تمام دستگاهـ عموميت دامنه شمول به گونه 
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 ؛ـ تعيين و تعريف دقيق كليه عناصر حقوق و مزايا 

 ؛ف پرداخت حقوق و مزايا براي همه سطوحـ تعيين سق 

 ؛ـ تعيين ضمانت اجراي مناسب و كارآمد 

 ؛بيني سازوكارهاي نظارتي مؤثرـ پيش 

 ؛ ـممنوعيت اعطاي هرگونه وام، تسهيلات و عناوين مشابه با شرايط خاص و استثنايي به مديران و كاركنان 

اطلاعات حقوق و مزاياي مديران عالي، مياني،  هاي اجرايي به ارائه فهرست اسامي وـ الزام دستگاه 

 ؛اجرايي و كاركنان به شوراي حقوق و دستمزد و نهادهاي نظارتي كشور

 .ـ دارايي مقامات 

 

 مقدمه

سالار كه قانون اساسي آن براساس حكومت حق و عدل قرآن نظام يافته بدون شك در يك جامعه مردم

اروا به عنوان يك اصل اساسي، همواره بايد مورد توجه است، توجه به تحقق عدالت و رفع تبعيض ن

شناسي نظام پرداخت در كشور و پيش از ورود به موضوع آسيبمقامات و مسئولين كشور باشد. 

چندماه اخير و اينكه اين موضوع معطوف به  راهكارهاي پيشنهادي ذكر سه نكته ضروري است. اول

نيست و سابقه طولاني در كشور دارد، دوم اينكه اين يا غيرقانوني هاي غيرمتعارف طرح موضوع پرداخت

مسائل و مشكلات در حوزه نظام پرداخت مشكلي ساختاري است و در بلندمدت تبديل به يك معضل 

ها و هاي اجرايي همواره با پيچيدگيجدي شده است و سوم اينكه حوزه نظام پرداخت در دستگاه

بررسي و هرگونه اصلاح و تغيير در عناصر اين نظام نيازمند اطلاع و  اقتضائاتي همراه بوده است كه

شناخت از اين حوزه و مطالعه و بررسي دقيق است. لذا پرهيز از شتابزدگي شرط لازم براي ورود به 

بخشي از كه  هستيمآنچه مسلم است اينكه درحال حاضر با يك مسئله عمومي مواجه اما مسئله است. 

 و لازم است مسئولين توجه جدي به حل مسئله داشته باشند.نيز آشكار شده است آن پنهان زواياي 

هاي اجرايي هاي موجود در نظام پرداخت كشور صرفاً معطوف به مديران عالي دستگاهنظميبدون شك بي

هاي اجرايي نيز با اين مسئله و مشكل مواجه هستيم، نيست و در سطح مديران مياني و كاركنان دستگاه

هاي اجرايي تنظيم شده است. اگرچه برخي از قوانين ا اين گزارش ناظر به حقوق مديران عالي دستگاهام

اين گزارش پس از بررسي  ايم.مورد اشاره در مورد هر دو گروه مشترك است و ناگزير به بيان آنها بوده

نظام پرداخت در كشور، برخي راهكارها شناسي آسيب هاي موجود در قوانين و مقررات وها و ضعفخلأ

 را براي اصلاح اين وضعيت پيشنهاد كرده است. 
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 نظام پرداخت در كشور شرح و بررسي. 1

قانون . ، نظام پرداخت در كشور از منظر قوانين و مقررات بررسي شده استدر اين بخش از گزارش

هاي اجرايي و با هدف يكپارچگي نظامات اداري در كليه دستگاه 1386مصوب مديريت خدمات كشوري 

ها كاستي به جهت لكن پا به عرصه اجرا نهاد.بخشي و ايجاد تناسب در نظامات پرداخت در كشور انسجام

قانوني كه و ابهاماتي كه در اجرا با آن مواجه شد به مرور انسجام و يكپارچگي خود را نيز از دست داد. 

 نهادهاي يا مؤسسات دولتي، مؤسسات ها،كليه وزارتخانهقرار بود به وسعت نظام اداري كشور باشد و 

 تصريح يا و ذكر مستلزم آنها بر قانون شمول كه هاييدستگاه كليه و دولتي هايشركت غيردولتي، عمومي

 هابانك مركزي، بانك ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان ايران، نفت ملي شركت قبيل از است نام

مصوب ديگر قوانين ( همين قانون و 117ماده )موجب بهرا در شمول خود داشته باشد،  دولتي هايبيمه و

هاي اجرايي از شمول بسياري از دستگاه شوراي عالي انقلاب فرهنگيمصوبات و مجلس شوراي اسلامي 

و يا اينكه در مرحله خروج از قوانين عمومي  انداين قانون خارج و تابع مقررات خاص پرداخت قرار گرفته

 . قرار دارند

 

 هاي اجرايي از شمول قوانين عموميخروج شتابان دستگاه .1-1

دهد كه اين تمايل عمومي براي خروج ها و لوايح قانوني نشان ميبررسي قوانين و مقررات كشور و طرح

 :از ها عبارتنداين دستگاه. ردگيخود مياز شمول قوانين عمومي هر روز شتاب بيشتري به

 مؤسسات ،دارند تطبيق( 3) ماده در مذكور تعريف با غيردولتي كه عمومي ات و نهادهايمؤسس 

اعضاي  اطلاعات، وزارت شوند،مي اداره رهبري معظم مقام مستقيم زير نظر كه هاييسازمان و تشكيلات و

 خبرگان مجلس و نظام مصلحت تشخيص مجمع نگهبان، شوراي محاسبات، ديوان قضات، و علمي هيئت

 .قانون مديريت خدمات كشوري( (117)رهبري )براساس ماده 

 ايران، معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان 

 ايتوسعه سازمان و كشاورزي هايشهرك شركت ايران، صنعتي هايشهرك و كوچك صنايع سازمان

 مالي نظام ارتقاي و پذير( قانون رفع موانع توليد رقابت5) نفت )براساس ماده وزارت در پتروشيمي ذيربط

( الحاقي به لايحه احكام دائمي 36ماده )« 4»لازم به توضيح است بند  .(1/2/1394كشور مصوب 

به شوراي نگهبان  تأييدكه در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده و براي  1هاي توسعه كشوربرنامه

ها و ناوبري هوايي ايران را مشمول ارسال شده است نيز سازمان هواپيمايي كشوري و شركت فرودگاه

                                                 
سازمان هواپيمايي كشوري و شركت »هاي توسعه كشور: ( الحاقي به لايحه احكام دائمي برنامه36ماده )« 4». بند 1

( قانون رفع موانع 5( مشمول ماده )(ره)ري هوايي ايران )مادرتخصصي و شركت شهر فرودگاهي امام خميني ها و ناوبفرودگاه
 «. است 1/2/1394پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب توليد رقابت
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 تأييدقرار داده كه در صورت  1/2/1394پذير و ارتقاي ..... مصوب ( قانون رفع موانع توليد رقابت5ماده )

جمله قانون مديريت خدمات كشوري خارج شوراي نگهبان اين دو شركت نيز از شمول قوانين عمومي از

 خواهند شد. 

 از مجوز داراي كه هاييفرهنگستان و پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و مراكز ها،دانشگاه 

 پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه عالي آموزش گسترش شوراي

 و تحقيقات علوم، هايوزارتخانه ستادي علمي هيئت اعضايباشند و مي ذيربط قانوني مراجع ساير و

( 20ماده )« ب»)براساس بند صندوق رفاه دانشجويان پزشكي و  آموزش و درمان بهداشت، و فناوري

التصويب تري در مصوبه اخيرذكر است كه اين استثنا با دايره وسيعلازم به .قانون برنامه پنجم توسعه(

 ذكر شده است. « هاي توسعه كشورام دائمي برنامهلايحه احك»مجلس درخصوص 

  كاركنان ستادي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، سازمان انتقال خون ايران و سازمان

( قانون برنامه پنجم 20ماده )« ب»غذا و دارو )براساس مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي مشمول بند 

دولت دهم  جمهوررئيسموجب تصميم نيز به تحقيقات و فناوري ،وزارت علوم وتوسعه قرار گرفتند( 

 ( قرار گرفت. 20ماده )« ب»مشمول بند 

 (1391مصوب  نفت وزارت اختيارات و وظايف قانون( 10) )براساس ماده نفت وزارت تابعه هايشركت. 

 بانكي كشورقانون پولي و ( 18) ماده «الف» بند« 1» بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران )جزء 

 .(1351مصوب 

 قانون مديريت خدمات موجب به هاي تابعه عليرغم اينكهمجلس شوراي اسلامي و سازمان

از شمول قانون مستثنا شده است( تابع  (117)ماده موجب به استثناي ديوان محاسبات كهكشوري )به

كنند. البته ضوابط و مقررات اين قانون هستند، لكن در زمينه نظام پرداخت از مقررات خاص تبعيت مي

قانون از مقررات اداري و استخدامي خاص موجب به مديريت خدمات كشوري نيز نتا پيش از تصويب قانو

 كردند. تبعيت مي

 شماره  به 1( اساسنامه سازمان8ماده )« ث»بند موجب ي )بهسازمان بازنشستگي كشور

به توضيح لازم تابع مقررات خاص پرداخت قرار گرفته است.  (22/8/1387مورخ  ـه37309ت /147448

اجتماعي نيروهاي مسلح به فهرست  تأمينلايحه الحاق سازمان »اي تحت عنوان است كه اخيراً لايحه

 24/4/1395وزيران مورد قبول واقع شده و در تاريخ  هيئتتوسط « دولتيغيرات عمومي مؤسسنهادها و 

كه در صورت تصويب مجلس شوراي اسلامي  جهت تصويب، تقديم مجلس شوراي اسلامي شده است

دولتي غيره يا نهاد عمومي مؤسسه دولتي به مؤسساجتماعي نيروهاي مسلح نيز از يك  تأمينسازمان 

 تغيير شخصيت خواهد داد و به تبع آن تابع مقررات اداري و استخدامي خاص خواهند شد.  

                                                 
الي، معاملاتي، هاي منامهـ اتخاذ تصميم در مورد آيين«ث»باشد: بند ( ـ وظايف و اختيارات شورا به شرح زير مي8ماده ). 1

 .ه پيشنهاد به مراجع قانوني جهت تصويب در صورت لزومئهاي موردنياز صندوق و ارانامهاداري، استخدامي و ساير آيين
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 ( قانون برنامه 137هاي وابسته )ماده )هاي تابعه و دستگاهسازمان انرژي اتمي ايران و شركت

 .پنجم توسعه(

 

 سبرخورداري از حقوق و مزاياي بيشتر از طريق مصوبات هيئت وزيران و مجل. 1-2

مصوبات موجب به اما ،ها نيز عليرغم اينكه تابع مقررات و ضوابط اين قانون هستندبسياري از دستگاه

هاي بيشتري به نسبت ديگر كاركنان العادهاز حقوق و فوق ،مجلس شوراي اسلاميوزيران و  هيئت

 شرح زير است:اند كه اهم آنها بهبرخوردار شده

  ( قانون برنامه پنجم 50ماده )« ح»بند موجب به هابيمه ها وهاي دولتي، بانكشركتبعضي

 برخوردار شدند.هاي خارج از شمول قانون مديريت خدمات كشوري پرداختاز  1389مصوب  توسعه

و ناوبري ها ، شركت فرودگاهاين حكمموجب به ريزي كشورراساس گزارش سازمان مديريت و برنامهب

امتياز حق  درصد 100هاي دولتي معادل برابر امتياز حق شغل، بانك 6/1تا  درصد 25بين  هوايي ايران

امتياز حق شغل، از افزايش برخوردار  درصد 200شغل و سازمان بنادر و دريانوردي حداكثر معادل 

 اند. شده

 به شماره  وزيران هيئتتصويبنامه موجب به تابعه و وزارت دادگستري هايسازمان ،قوه قضائيه

مستمر و  هايالعادهامتيازات حقوق و فوق ،)دولت دهم( 28/10/1390مورخ  105م/ت /90/1740

 اند. افزايش داده درصد 50خود را تا ميزان مديران و كارمندان مستمر غير

 الف»بند موجب به هاي اجرايي تابع قانون مديريت خدمات كشوريكاركنان برخي دستگاه »

اند. قانون برنامه پنجم توسعه از افزايش امتيازات فصل دهم قانون مديريت برخوردار شده( 50ماده )

وزيران )دولت  هيئت 20/3/1392مورخ  ـه 48753ت /65132وزارت كشور براساس تصويبنامه شماره 

درصد  35تا  مستمر مديران و كارمندان خود راغيرهاي مستمر و العادهدهم( امتيازات حقوق و فوق

جمهوري نيز با مجوز هيئت وزيران )قبل نهاد رياستدست آمده فزايش داده است. براساس اطلاعات بها

  1.نداهحقوق شدامتيازات از روي كار آمدن دولت يازدهم( مشمول اين افزايش 

 وزيران هيئت 10/5/1392هـ مورخ 49412ت/104616تصويبنامه شماره موجب به وزارت نيرو 

درصد  20خود را به ميزان  حوزه ستادي و زيرمجموعه دولتي تحت پوششحقوق كارمندان امتيازات 

 افزايش داده است. 

 العاده خاص كارمندان فوققانون براساس ) ايران خون انتقال و كشور قانوني پزشكي هايسازمان

 سازمان و دامپزشكي ، سازمان(4/3/1390 مصوبسازمان پزشكي قانون و سازمان انتقال خون ايران 

                                                 
هاي به عمل آمده، مصوبه هيئت وزيران پيرامون افزايش امتيازات حقوق كاركنان نهاد ها و پيگيريعليرغم بررسي. 1

هاي تابعه و جمهوري كه همانند مصوبه هيئت وزيران پيرامون افزايش امتيازات حقوق كاركنان قوه قضائيه، سازمانرياست
 وزارت دادگستري ممهمور به مهر محرمانه است(، يافت نشد. 
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هاي العاده خاص كارمندان سازمانقانون تسري فوق)براساس  كشور تربيتي و يتأمين اقدامات و هازندان

و  هاو انتقال خون ايران به كارمندان سازمان دامپزشكي كشور و سازمان زندان پزشكي قانوني كشور

 مديران و كارمندان حق شاغلامتياز حق شغل و  (27/2/1391مصوب  ي و تربيتي كشورتأميناقدامات 

 ند.اخود را افزايش داده

 كه هاي اجرايي داراي مقررات خاص استخدامي هاي دولتي و برخي از دستگاهها و بيمهبانك

 142537/200بخشنامه شماره « 5»اند، لكن براساس بند ( قانون نبوده117نائات ماده )ثمشمول است

آن دسته » داردكه اشعار مي جمهورو سرمايه انساني رئيس معاونت توسعه مديريت 24/12/1388مورخ 

باشند موظفند ضوابط پرداخت حقوق و هاي اجرايي كه داراي مقررات خاص استخدامي مياز دستگاه

 سالاري، حساسيت و اهميت مشاغل و... درها، شايستهمزاياي كارمندان خود را براساس توانمندي

مديريت خدمات كشوري تهيه و جهت بررسي و سير مراحل تصويب  چارچوب امتيازات فصل دهم قانون

( قانون به معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني 116در شوراي توسعه مديريت موضوع ماده )

. عدم كننداز مقررات اداري و استخدامي خاص خود تبعيت مي، كماكان «جمهور ارائه نماينديسئر

هاي ها و بيمهتاكنون موجب شد تا نقطه آغازين انحراف بانك 1388تصويب چنين ضوابطي از سال 

 دولتي از قانون مديريت خدمات كشوري مهيا شود.

  ( قانون برنامه پنجم توسعه 50به استناد ماده ) 4/2/1392هيئت وزيران در جلسه مورخ

پرداخت ( محاسبه و 5/2/1392هـ مورخ  49424ت /44059جمهوري اسلامي ايران )تصويبنامه شماره 

تا زمان  1391هاي دولتي را از ابتداي سال مديره بانكمزاياي مديران عامل و اعضاي هيئتحقوق و 

سازي، مطابق حقوق و ابلاغ دستورالعمل اجرايي فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري براي همسان

م نموده كه به استناد مديره بانك صنعت و معدن مجاز اعلارداختي به مديرعامل و اعضاي هيئتمزاياي پ

بر هيئت وزيران )مبني 6/7/1392هـ مورخ  49655ت/127825ها و براساس مصوبه مصوبه مذكور، بانك

 1391( شركت بيمه ايران از ابتداي سال 5/2/1392اضافه شدن شركت سهامي بيمه ايران به مصوبه 

هـ  549424ت/44059بنامه شماره تصويلازم به توضيح است، اند. حقوق و مزاياي خود را افزايش داده

به علت مغايرت با قانون مديريت خدمات  29/7/1392هيئت محترم وزيران در تاريخ  5/2/1392مورخ 

( قانون برنامه پنجم توسعه، توسط رياست محترم مجلس شوراي اسلامي مغاير قانون 50كشوري و ماده )

العاده خاص مديران دستورالعمل فوقسلامي، متعاقب نظر رياست محترم مجلس شوراي ااعلام شده است. 

« ح»هاي بيمه مركزي و بيمه ايران در اجراي بندهاي دولتي و شركتئت مديره بانكيعامل و اعضاي ه

توسط وزير محترم  6/11/1392در تاريخ  ( قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران50ماده )

ريزي كشور ابلاغ جمهور و رئيس سازمان مديريت و برنامهئيسامور اقتصادي و دارايي و معاون محترم ر

ها هاي دولتي و بيمهالعاده خاص مديران عامل بانكدستورالعمل مذكور اولاً فوقموجب به گردد كهمي

ريال  55.000.000و حداكثر  42.000.000با توجه به رتبه و ميزان كارآيي و عملكرد آنان حداقل 
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يابد و براي العاده مذكور با افزايش ضريب حقوق ساليانه افزايش مياينكه فوقگردد )ضمن تعيين مي

 1/8/1392ميليون ريال افزايش يافته است(، ثانياً تاريخ اجراي دستورالعمل از  80به بيش از  1394سال 

ست به عنوان تاريخ اجراي دستورالعمل فوق بدين جهت بوده ا 1/8/1392. انتخاب تاريخ گرددميتعيين 

هيئت محترم وزيران در  5/2/1392هـ مورخ  549424ت/44059كه در عمل آثار لغو تصويبنامه شماره 

ها به توسط رياست محترم مجلس شوراي اسلامي كه موجب كاهش در پرداخت 29/7/1392تاريخ 

ديد گرهاي بيمه مركزي و بيمه ايران ميهاي دولتي و شركتئت مديره بانكيمديران عامل و اعضاي ه

( 1/8/1392ركزي و بيمه ايران )هاي دولتي، بيمه مالعاده خاص در بانكاز بين برود. از زمان برقراري فوق

عنوان العاده مذكور بهدليل احتساب فوقها و بيمه مركزي )بهعلت اجراي نادرست در برخي از بانكبه

ريافتي مديران عامل و اعضاي (، دمحاسبه اضافه كار العاده مستمر و در نتيجه احتساب آن دريك فوق

 ها و بيمه مركزي افزايش غيرقانوني يافته است. مديره برخي از بانكهيئت

 

مديريت استفاده از ظرفيت ساير قوانين و مقررات يا ارائه تفسيرهاي موسع از قانون . 3-1

 يخدمات كشور

قانون مديريت خدمات كشوري كه  1(78در كنار موارد فوق وجود برخي از احكام قانوني نظير ماده )

هاي رفاهي ارائه نموده و امكان تفاسير مختلف اجرايي را فراهم نموده است، وجوه تعريف مبهمي از كمك

افزوده، ( قانون ماليات بر ارزش39ماده ) تبصره 2،هاي مستقيم( قانون ماليات217پرداختي موضوع ماده )

كرد بخشي وزهاي قانوني ديگر در زمينه اختيار شيوه هزينه( قانون امور گمركي و برخي مج160ماده )

( 20پرداخت پاداش موضوع ماده )مور وصول اين درآمدها، أهاي اجرايي ماز درآمدهاي عمومي به دستگاه

( قانون الحاق موادي 40اعتبارات برنامه خدمات رفاهي موضوع ماده ) 3،قانون مديريت خدمات كشوري

قانون و اعتبارات خارج از شمول موضوع  13844ز مقررات مالي دولت مصوب به قانون تنظيم بخشي ا

                                                 
 يثناهاي مشمول اين قانون كليه مباني پرداخت خارج از ضوابط و مقررات اين فصل به استدر دستگاه -(78. ماده )1

هاي رفاهي گردد و همچنين برنامه كمككارافتادگي و يا فوت پرداخت ميهاي قانوني كه در زمان بازنشسته شدن يا ازپرداخت
كودك و يا ساير موارد پرداخت  سرويس ، مهدخدماتي نظير سرويس رفت و آمد، سلف يازا كه به عنوان يارانه مستقيم در

 گردد.مياين قانون لغو  يگردد، با اجرامي

م ئ( از وجوهي که بابت ماليات و جرا1%شود که يک درصد )به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده مي -(217. ماده )2

هاي دولتي( در حساب مخصوص در خزانه منظور نموده و استثناي ماليات بر درآمد شرکتگردد )بهوضوع اين قانون وصول ميم
ثري ؤکارمندان در امور مالياتي و حسابرسي و تشويق کارکنان و کساني که در امر وصول ماليات فعاليت مدر مورد آموزش و تربيت 

دارند خرج نمايد . وجوه پرداختي به استناد اين ماده به عنوان پاداش وصولي از شمول ماليات و کليه مقررات مبذول داشته و يا مي

 ماليات توزيع و ماليات وصول ميزان از گزارشي ماه 6 هر در که است موظف ييدارا و اقتصادي امور وزارت . مغاير مستثناست

  نمايد. تقديم اسلامي شوراي مجلس [1 ] اقتصادي کميسيون به را درآمد مختلف سطوح و طبقات بين وصولي

از فكر و انديشه و خلاقيت مندي منظور ايجاد انگيزه و افزايش كارآيي و بهرهي مكلفند بهيهاي اجراهدستگا -( 20. ماده )3

ها را گيريكار مناسب براي جلب مشاركت كارمندان و دريافت پيشنهادها و اثرگذاري آن در تصميمربط خود سازوكارمندان ذي
تصويب هيئت  اي خواهد بود كه با پيشنهاد سازمان بهنامهينيفراهم آورند. نظام پيشنهادها و نحوه پرداخت پاداش براساس آ

 رسد.مي وزيران

شود اعتبارات برنامه خدمات رفاهي کارکنان دولت منظور در قوانين بودجه سنواتي براي ارائه (ـ اجازه داده مي40. ماده )4

اي که با سازمان تسهيلات رفاهي و تشويق کارکنان و کمک هزينه مسکن به صورت نقدي يا صور ديگر براساس موافقتنامه

 .يا استان مبادله خواهد شد، استفاده شودريزي کشور و مديريت و برنامه
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قانون از رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات عمومي موجب به نحوه هزينه كردن اعتباراتي كه

هاي اجرايي را فراهم متعارف در دستگاهغيرهاي امكان پرداخت، 1364مصوب  هستند ادولت مستثن

 كرده است.

 

 ( قانون خدمات كشوري74عدم ايفاي نقش شوراي حقوق و دستمزد موضوع ماده ) .1-4

هاي اجرايي از شمول اين قانون خارج شود تعداد قابل توجهي از دستگاهگونه كه مشاهده ميهمان

شدن يا استثنا زدن به ضوابط  اهاي اجرايي ديگر نيز در تلاش براي مستثناند، و بسياري از دستگاهشده

نظام هاي دهد ضعفها نشان ميبررسي پرداخت اين قانون در مورد مديران و كاركنان خود هستند.

توسط از توان جذب يا عدم توان جذب منابع مالي  استآنكه ناشي از ضعف در قوانين  برپرداخت علاوه

هاي اجرايي كه از توانايي بيشتري براي هاز دستگا آن دسته. گيردسرچشمه ميهاي اجرايي دستگاه

 تأميندر ميان انبوهي از قوانين براي پرداخت را خود جذب منابع عمومي برخوردارند نيازهاي قانوني 

وزيران از طريق اخذ مجوزهاي قانوني  هيئتكنند و يا با توسل به نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و مي

)بدون اخذ مجوز از شوراي خود نامه اداري و استخدامي لازم در آيينو در موارد متعددي اعمال اصلاحات 

 قابل توجههاي ( قانون مديريت خدمات كشوري(، اقدام به پرداخت74حقوق و دستمزد موضوع ماده )

 كنند. به مديران و بعضاً كاركنان خود مي

هاي ها، شركتهاي اجرايي كشور را به تفكيك وزارتخانهدستگاه 1با توجه به اطلاعات فوق جدول 

دولتي برحسب قوانين و مقررات اداري، منابع مالي و غيرها و نهادهاي عمومي ها و بيمهدولتي، بانك

 هاي غيرمتعارف به تصوير كشيده است: ظرفيت پرداخت
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 هاي اجرايي، قوانين و مقررات و منابع مالي آنان. ساختار حقوقي دستگاه1جدول 

 هاي غيرمتعارفظرفيت پرداخت منابع مالي تابعيت از قوانين و مقررات اشكال حقوقي

نه
خا

رت
وزا

و  ها
س

ؤس
م

عه
تاب

ت 
ا

 

 پزشكي و آموزشوزارت بهداشت، درمان 

شوراي عالي انقلاب فرهنگي در موجب مصوبه به

( برنامه 20ماده )« ب»، مشمول بند 1393ماه مهر

ز شمول قوانين و مقررات پنجم توسعه قرار گرفته و ا

ويژه قانون مديريت خدمات كشوري و قانون عمومي به

محاسبات عمومي خارج و فقط در چارچوب مصوبات 

 نمايند.عمل مي امنا هيئت

  بودجه عمومي 

 درآمدهاي اختصاصي  

 اعتبارات خارج از شمول  

  نظام سلامت تحولاعتبارات طرح 

تبعيت از مقررات خاص پرداخت با توجه به 

و امكان مناسب براي دسترسي به منابع 

هاي مالي قابل توجه، امكان پرداخت

 غيرمتعارف وجود دارد. 

 وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

( 20ماده )« ب»مشمول بند  دولت قبلاساس تصميم بر

ز شمول قوانين و ابرنامه پنجم قرار گرفته و به تبع آن 

ويژه قانون مديريت خدمات كشوري و مقررات عمومي به

قانون محاسبات عمومي خارج و فقط در چارچوب 

 نمايند.عمل مي امنا هيئتمصوبات 

  بودجه عمومي 

 اعتبارات خارج از شمول 

اما  بودن ضوابط خاص پرداختعليرغم دارا 

، عملاً با توجه به منابع محدود اين وزارتخانه

هاي غيرمتعارف امكان زيادي براي پرداخت

 وجود ندارد. 

 وزارت اطلاعات

( قانون مديريت خدمات كشوري 117موجب ماده )به

و تابع مقررات خاص از شمول قوانين عمومي خارج 

  باشد.پرداخت مي

  بودجه عمومي 

 اعتبارات خارج از شمول 

عليرغم دارا بودن ضوابط خاص پرداخت اما 

، عملاً با توجه به منابع محدود اين وزارتخانه

هاي غيرمتعارف امكان زيادي براي پرداخت

 وجود ندارد.

ها و و سازمان وزارت امور اقتصادي و دارايي

 ات تابعهمؤسس

 مشمول قانون مديريت خدمات كشوري 

 ( 217ماده )هاي مستقيمقانون ماليات 

  1افزوده( قانون ماليات بر ارزش39)ماده « 1»تبصره  

  بودجه عمومي 

 وزارت امور  درآمدهاي اختصاصي

اقتصادي و دارايي، سازمان امور مالياتي  

با توجه به امكان دسترسي به درآمدهاي 

هاي اختصاصي در اين وزارتخانه و سازمان

 نظير سازمان امور مالياتي و گمرك تابعه

                                                 
شود و معادل آن از محل اعتبار گردد، در حساب مخصوصي نزد خزانه به نام سازمان امور مالياتي كشور واريز ميهاي موضوع اين ماده واريز مياز وجوه واريزي كه به حساب ( 3%ـ سه درصد )«1». تبصره 1

باشد، قرار خواهد گرفت تا براي خريد تجهيزات، آموزش دار ميمطالبه و وصول اين عوارض را عهدهگردد در اختيار سازمان مزبور كه وظيفه شناسايي، رسيدگي، منظور مياختصاصي كه در قوانين بودجه سنواتي 
 .ت و كليه مقررات مغاير مستثناستو تشويق كاركنان و حسابرسي هزينه نمايد. وجوه پرداختي به استناد اين بند به عنوان پاداش وصولي از شمول ماليا
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 هاي غيرمتعارفظرفيت پرداخت منابع مالي تابعيت از قوانين و مقررات اشكال حقوقي

 ( قانون امور گمركي160ماده ) 

  ( برنامه پنجم توسعه50ماده ) «ح»بند 

و گمرك جمهوري اسلامي ايران 

 خارج از شمولاعتبارات 

هاي جمهوري اسلامي ايران، امكان پرداخت

 غيرمتعارف وجود دارد. 

 مشمول قانون مديريت خدمات كشوري هاساير وزارتخانه 
 بودجه عمومي 

  اعتبارات خارج از شمول 

 هابا توجه به منابع محدود اين وزارتخانه ،

هاي عملاً امكان زيادي براي پرداخت

 غيرمتعارف وجود ندارد.

  مديران و كاركنان وزارت نفت به جهت

باشند، اينكه غالباً از كاركنان شركت نفت مي

 مشمول مقررات حقوق و مزاياي اين شركت

هاي غيرمتعارف در ختباشند و امكان پردامي

 اين وزارتخانه نيز وجود دارد. 

ت
رك

ش
ي

ولت
 د

ي
ها

 

 ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان 

 صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان 

 ايران، معدني

 صنعتي هايشهرك و كوچك صنايع سازمان 

 ايران،

 كشاورزي هايشهرك شركت، 

 وزارت در پتروشيمي ذيربط ايتوسعه سازمان 

 نفت

 ( قانون رفع موانع توليد 5) به موجب ماده

كشور )مصوب  مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت

ها از شمول قوانين عمومي ( اين دستگاه1/2/1394

نظير قانون مديريت خدمات كشوري و قانون 

 اند. ات عمومي خارج شدهبمحاس

 قانون تجارت 

  ( قانون برنامه پنجم توسعه50ماده ) «ح»بند 

  عموميبودجه 

 كمك از بودجه عمومي 

دارا بودن ضوابط خاص و به با توجه 

هاي قانوني موجود و منابع مالي در ظرفيت

متعارف در غيرهاي اختيار امكان پرداخت

 ها وجود دارد. ها و سازمانشركت ناي
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 هاي غيرمتعارفظرفيت پرداخت منابع مالي تابعيت از قوانين و مقررات اشكال حقوقي

 

 هاي تابعه وزارت نفتشركت

 ( قانون وظايف10به موجب ماده )  و اختيارات

ها كاركنان واحدهاي عملياتي اين شركت وزارت نفت،

از شمول قانون مديريت خدمات كشوري خارج 

 اند. شده

 قانون تجارت 

  ( قانون برنامه پنجم توسعه50ماده ) «ح»بند 

 بودجه عمومي 

 كمك از بودجه عمومي 

دارا بودن ضوابط خاص و به با توجه 

هاي قانوني موجود و منابع مالي در ظرفيت

متعارف در غيرهاي رداختاختيار امكان پ

 ها وجود دارد.ها و سازمانشركت ناي

 هاي دولتيساير شركت

 مشمول قانون مديريت خدمات كشوري 

 قانون تجارت 

  ( قانون برنامه پنجم توسعه50ماده ) «ح»بند 

 بودجه عمومي 

 كمك از بودجه عمومي 

دارا بودن ضوابط خاص و به با توجه 

هاي قانوني موجود و منابع مالي در ظرفيت

متعارف در غيرهاي اختيار امكان پرداخت

 ها وجود دارد.ها و سازمانشركت ناي

 و 
ها

اد
نه

س
ؤس

م
ت 

ا

ي 
وم

عم
ير

غ
ي

ولت
د

 

هاي ات عمومي غيردولتي و شركتمؤسسنهادها و 

 تابعه

 ( قانون مديريت خدمات 117به موجب ماده )

از شمول قانون مديريت خدمات كشوري  كشوري

 باشند.خارج مي

 قانون تجارت 

 مقررات خاص پرداخت 

 بودجه اختصاصي 

 كمك از بودجه عمومي 

 پرداخت دارا بودن ضوابط خاصبه با توجه 

هاي منابع مالي در اختيار امكان پرداخت و

متعارف در برخي نهادهاي عمومي غير

اجتماعي و  تأمينغيردولتي نظير سازمان 

 شهرداري برخي كلانشهرها وجود دارد. 

 .تحقيق حاضر، استخراج شده از مجموعه قوانين و مقررات كشور مأخذ:
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( قانون الحاق 40هاي اجرايي از امكان استفاده از ظرفيت ماده )لازم به توضيح است كليه دستگاه

اين ماده باعث . هستندبرخوردار  1384موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 

آميز بين كارمندان و مديران را در هاي دولتي بتوانند منابع مالي براي توزيع تبعيضشود دستگاهمي

 اختيار داشته باشند و عملاً هم از آن به همين صورت استفاده شده است. 

 

 نظام پرداخت در كشورشناسي آسيب. 2

 مانند موجود در نظامات اداري، مالي و حقوقي كشور مشكلات دهد كهي انجام شده نشان ميهابررسي

 قوانينهاي اجرايي، تصويب ضعف در شفافيت اطلاعات مالي دستگاه نظارتي، نهادهاي عملكرد در ضعف

 ،در حوزه نظام پرداخت و اعطاي اختيارات عام مجلس شوراي اسلامي به قوه مجريه معيوب مقررات و

 نهادهايات و مؤسسهاي دولتي و به ويژه شركت هاي اجراييعملكرد مالي دستگاه بر كافي نظارت عدم

 آن با كشور اداري نظام كه ساختاري اشكالات، گيرندمي بهره عمومي منابع زا كه غيردولتي عمومي

ت نظير اينكه سؤالاترين و به اصلي وارد است ريزي كشورنقاط ضعفي كه به ساختار بودجه .است مواجه

، پاسخ «كنددهد يا هزينه ميدولت ساليانه چه ميزان اعتبار بابت حقوق و مزاياي كاركنان تخصيص مي»

كميسيون تخصصي نظام اداري در ساختار قوه  نبودنگيري در كشور، ، تعدد مراجع تصميمدهدنمي

هاي اجرايي، ها در دستگاهگذاري در رابطه با پرداختكه در زمينه ضابطه مقننه و عملكرد قوه مجريه

هاي اجرايي هها، تقويت نقش شوراي حقوق و دستمزد و پاسخگويي دستگانظارت بر عملكرد مالي دستگاه

 اين در نابساماني يك با تا شده سبب نيز به نهادهاي ذيربط كاملاً ناكارآمد و منفعلانه عمل كرده است

شناسي قرار مورد آسيبزير در اين بخش نظام پرداخت در كشور از ابعاد مختلف . باشيم مواجه حوزه

  :گرفته است

 

 و مالياز منظر ساختارهاي قانوني . 2-1

 ات دولتي وابستهمؤسسها و وزارتخانه سطح در. 1-1-2

از  كه وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و استثناي كاركنان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكيبه

و  خارج شدهجمله قانون مديريت خدمات كشوري و قانون محاسبات عمومي منشمول قوانين عمومي 

( قانون مديريت خدمات كشوري از شمول اين قانون 117ماده )موجب به وزارت اطلاعات كه همچنين

وزارتخانه  15اند، خاص پرداخت قرار گرفتهاداري، استخدامي و نظام پرداخت و تابع مقررات اند خارج شده

ديگر در شمول قانون مديريت خدمات كشوري قرار دارند و از قوانين عمومي در زمينه پرداخت تبعيت 

 كنند.مي
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ترتيب دو وزارتخانه بهداشت، هاي غيرمتعارف، بهامكان دسترسي به منابع مالي و پرداخت از منظر

تبعيت از مقررات خاص به جهت  (و سازمان غذا و داروسازمان انتقال خون و ) درمان و آموزش پزشكي

تصادي برخورداري از درآمدهاي اختصاصي و اعتبارات طرح تحول نظام سلامت و وزارت امور اقپرداخت و 

( قانون 217استفاده از ظرفيت قانوني موضوع ماده )هاي تابعه به جهت ات و سازمانمؤسسو دارايي و 

 ( قانون امور گمركي160، ماده )افزوده( قانون ماليات بر ارزش39ماده )« 1»تبصره  ،مستقيم هايياتلما

امور مالياتي و  تابعه نظير سازمانهاي برخورداري از درآمدهاي اختصاصي در خود وزارتخانه و سازمانو 

از وضعيت بهتري در زمينه پرداخت به مديران و كارمندان خود  ،جمهوري اسلامي ايران كگمر

تابعه دولتي ات مؤسسها و استثناي دو وزارتخانه مذكور، در ساير وزارتخانهشود بهبرخوردارند. مشاهده مي

هاي پرداختجدي ، با مشكل ز مقررات خاص تبعيت كنندا يا فارغ از اينكه تابع قوانين عمومي باشند

 1390از سال اين نكته لازم است كه كاركنان وزارت دادگستري نيز متعارف مواجه نيستيم. البته ذكر غير

د. سازمان انهبرخوردار شد درصد افزايش امتيازات حقوق و مزايا 50كاركنان قوه قضائيه از  به بعد همانند

ي و تربيتي كشور، سازمان انتقال خون ايران و سازمان تأمينها و اقدامات زندان پزشكي قانوني، سازمان

مصوبه مجلس شوراي اسلامي صرفاً با اين توجيه كه از محل درآمدهاي موجب به دامپزشكي كشور نيز

شامل امتيازات حق شغل و حق ) ثابت حقوقكنند مي تأمينقانون را مورد نياز مالي  منابعاختصاصي 

 400تا ميزان حتي مديران و كاركنان خود را دهد( كه بخش اعظم حقوق افراد را تشكيل ميشاغل 

مصوب ( اساسنامه اين سازمان 8ماده )« ث»بند موجب به سازمان بازنشستگي نيز. افزايش دادند درصد

تابع مقررات خاص پرداخت قرار  22/8/1387مورخ  ـه37309ت /147448شماره وزيران به  هيئت

  است. گرفته

( قانون مديريت 5ي موضوع ماده )هاها و بيمههاي دولتي، بانكدر سطح شركت .2-1-2

 خدمات كشوري

 معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان ايران، صنايع نوسازي و گسترش سازمان استثنايبه

 سازمان و كشاورزي هايشهرك شركت ايران، صنعتي هايشهرك و كوچك صنايع سازمان ايران،

پذير و ارتقاي نظام مالي ( قانون رفع موانع توليد رقابت5ماده )موجب به كه پتروشيمي ذيربط ايتوسعه

( قانون وظايف و 10ماده )موجب به كه هاي تابعه وزارت نفتو همچنين شركت 1394كشور مصوب 

از شمول قوانين عمومي نظير قانون مديريت خدمات كشوري و  1391اختيارات وزارت نفت مصوب 

ها تابع قانون مديريت ها و بيمههاي دولتي، بانككليه شركت اند،قانون محاسبات عمومي خارج شده

از اينكه تابع مقررات  فارغهاي دولتي شركت برخيلكن مديران و كاركنان  ،باشندخدمات كشوري مي

باشند، به جهت در اختيار داشتن منابع مالي قابل اعتنا و ازسوي ديگر رداخت يا مقررات خاص پعمومي 

و ساير  ( قانون برنامه پنجم توسعه50ماده )« ح»تبعيت از قانون تجارت، استفاده از ظرفيت قانوني بند 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

17 

ب مصو 1( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت40احكام قانوني نظير ماده )

هاي دولتي هستند كه قواعد پرداخت در كشور هاي قابل توجهي برخوردارند و شركتاز پرداخت 1384

 اند. هاي جدي مواجه كردهرا با آسيب

تواند هاي دولتي احكام ديگري نيز وجود دارد كه ميبر اين ضوابط قانوني مربوط به شركتعلاوه

شود؛ با اين توضيح كه ها محسوب اين شركت هاي غيرمتعارف به مديرانمجرايي براي پرداخت

تصويب  آنها ممكن است به شوند كه اساسنامههاي دولتي تلقي ميهاي دولتي بخشي از سازمانشركت

هاي داخلي مجلس و يا دولت برسد. موضوعي كه در اكثر اساسنامه ، يا كميسيوناسلامي شوراي مجلس

احكام قانون تجارت در مواردي است كه احكام قانوني  وي ازپيرها وجود دارد، تصريح به اين شركت

 بيمه سهامي شركت»( اساسنامه بيمه مركزي 1بيني نشده باشد. براي مثال مطابق ماده )خاصي پيش

 در و شد خواهد اداره اساسنامه اين مقررات طبق شودمي ناميده شركت اساسنامه اين در كه ايران

 مقررات و تجارت قانون مشمول مورد برحسب باشد نشده بينيپيش اساسنامه اين در كه مواردي

 عمومي مقررات تابع صورتي در و بود خواهد گريبيمه و مركزي بيمه تأسيس قانون موضوع گريبيمه

 از صراحتاً مزبور مقررات در كه باشدمي اندشده تشكيل دولت سرمايه با كه مؤسساتي و دولت به مربوط

 «.باشد شده برده نام ايران بيمه سهامي شركت

ها مورد تصريح شود شمول قانون تجارت در مواردي نسبت به اين شركتگونه كه مشاهده ميهمان

 كههاي خصوصي است قرار گرفته است. ازسوي ديگر قانون تجارت متضمن احكامي درخصوص شركت

اند و نمايندگان سهام دولت نيز دههاي دولتي كه با سرمايه دولت تشكيل شاجراي آنها نسبت به شركت

درواقع از جهت ايفاي وظايف اداري خود چنين نمايندگي را برعهده دارند و نه از جهت داشتن سرمايه، 

 فاقد وجه است.

هاي دولتي محل تأمل است، احكام رخصوص شركتكه اجراي آن ديكي از احكام قانون تجارت 

( اين 134) هاست. براي مثال براساس مادهيره اين شركتمدمربوط به پرداخت پاداش به اعضاي هيئت

 نسبت كه كند تصويب تواندمي عمومي مجمع باشد شده بينيپيش اساسنامه در كهصورتي در »... قانون

 اعضاي شود داده تخصيص مديرههيئت اعضاي به پاداش عنوانبه شركت ساليانه خالص سود از معيني

 مديريت سمت قبال در است شده بينيپيش ماده اين در آنچه بجز ندارند حق مديرههيئت غيرموظف

 .«كنند دريافت شركت از وجهي الزحمهحق يا پاداش يا حقوق بابت غيرمستمر يا مستمر طوربه خود

 با»( مقرر داشته بود 1395( نيز در مقام تعيين ميزان اين پاداش )پيش از اصلاحيه مصوب 241ماده )

 جهت است ممكن كه شركت مالي سال خالص سود از معيني نسبت (134) ماده در مقرر شرايط رعايت

 كه سودي درصد 5 از عام سهامي هايشركت در نبايد وجههيچبه شود گرفتهنظر در مديرههيئت پاداش

                                                 
شود اعتبارات برنامه خدمات رفاهي کارکنان دولت منظور در قوانين بودجه سنواتي براي ارائه (ـ اجازه داده مي40. ماده )1

اي که با سازمان هزينه مسکن به صورت نقدي يا صور ديگر براساس موافقتنامهتسهيلات رفاهي و تشويق کارکنان و کمک

 .ريزي کشور و يا استان مبادله خواهد شد، استفاده شودت و برنامهمديري



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

18 

 كه سودي درصد 10 از خاص سهامي هايشركت در و شودمي پرداخت سهام صاحبان به سال همان در

البته اين ماده اخيراً اصلاح و سقف «. كند... تجاوز شودمي پرداخت سهام صاحبانبه سال همان در

هاي دولتي مشمول چنين پاداشي همچنين درخصوص اينكه آيا شركت 1پرداختي كاهش يافته است.

 قانون مديريت( 78نظرهايي وجود داشت كه براساس آن برخي به استناد ماده )گردند يا خير اختلافمي

دانستند. همين اختلافات نيز هاي دولتي را از شمول چنين احكامي مستثنا مي، شركتخدمات كشوري

صراحت ( به29/2/1395( قانون تجارت )مصوب 241الحاقي به ماده )« 1»باعث شد كه در تبصره 

از  هاي دولتي كههاي دولتي از شمول اين حكم خارج شوند. اما در هرصورت آن دسته از شركتشركت

توانند از پاداش مذكور برخوردار شمول قانون مديريت خدمات كشوري مستثنا هستند همچنان مي

 باشند.

تسهيلات هاي بدون بهره و ها منجمله واموامآميز، دريافت انواع از ديگر موضوعات مهم و تبعيض

هاي حقوقي منتشر يشهاي دولتي است )برخي از فها و بيمهارشد بانك مديرانقيمت توسط برخي ارزان

عنوان وام با عناوين مختلف توسط برخي مديران ميليون توماني به 100شده حاكي از دريافت مبالغ چند 

مستند به برخي مصوبات شوراي پول بعضاً اي است(. دريافت اين حجم از تسهيلات اگرچه بانكي و بيمه

ترسي ها از جهت دسگونه بنگاهست كه در اينو اعتبار بوده است اما به هر حال حاكي از شرايط رانتي ا

 آميز و نامتعارف است.تبعيض به منابع وجود دارد و كاملاً

( قانون مديريت 3موضوع ماده ) ات عمومي غيردولتيمؤسسنهادها و در سطح  .3-1-2

 هاي تابعهو شركت خدمات كشوري

دولتي از شمول اين غيرات عمومي مؤسسخدمات كشوري، نهادها و ( قانون مديريت 117موجب ماده )به

 اجتماعي تأمينسازمان »قانون خارج و طبيعتاً تابع مقررات خاص پرداخت قرار دارند. در بين اين نهادها 

به جهت دسترسي به منابع مالي كه البته صاحبان و شهرداري برخي كلانشهرها  «هاي تابعهو شركت

هاي اجرايي به اصلي آن مردم هستند، همواره حقوق و مزاياي قابل توجهي را در مقايسه با ساير دستگاه

                                                 
 (:20/2/1395( لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت )مصوب 2۴1. قانون اصلاح ماده )1

شرح زير اصلاح و دو تبصره به به 13۴7/ 12/ 2۴( لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب 2۴1ماده ) -ماده واحده 
 شود: آن الحاق مي

( نسبت معيني از سود خالص سال مالي شركت كه ممكن است جهت 13۴با رعايت شرايط مقرر در ماده ) -(2۴1ماده )
هاي ( و در شركت3%درصد )هاي سهامي عام از سه وجه نبايد در شركتهيچفته شود، بهپاداش هيئت مديره در نظر گر

( سودي كه در همان سال به صاحبان سهام قابل پرداخت است، تجاوز كند. در هر حال اين ۶%درصد )سهامي خاص از شش
و غيرموظف از حداقل پاداش اعضاي سال حقوق پايه وي و براي هر عضتواند براي هر عضو موظف از معادل يكپاداش نمي

 موظف هيئت مديره بيشتر باشد. مقررات اساسنامه و هرگونه تصميمي كه مخالف با مفاد اين ماده باشد، باطل و بلااثر است. 
هاي دولتي، مشمول مقررات اين ماده در خصوص پاداش هيئت مديره نيستند و تابع حكم مقرر در ماده شركت -«1»تبصره 

 باشند. مي 8/7/138۶ون مديريت خدمات كشوري مصوب ( قان78)
ان در بيش از يك شركت كه تمام يا بخشي تواند اصالتاً يا به نمايندگي از شخص حقوقي همزمهيچ فردي نمي -«2»تبصره 

تخاب از سرمايه آن متعلق به دولت يا نهادها يا مؤسسات عمومي غيردولتي است به سمت مديرعامل يا عضو هيئت مديره ان
 شود.شود. متخلف علاوه بر استرداد وجوه دريافتي به شركت به پرداخت جزاي نقدي معادل وجوه مذكور محكوم مي
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زمينه بروز  روند كهشمار ميهاي اجرايي بهكنند و ازجمله دستگاهمديران و كاركنان خود پرداخت مي

 اند. ظام پرداخت كشور به وجود آوردهعدالتي را در نتبعيض و بي

 1366ات و نهادهاي عمومي غيردولتي قبل از تصويب قانون محاسبات عمومي مصوب سال مؤسس

در نظامات اداري، مالي و حقوقي كشور وجود خارجي نداشته است. در قانون استخدام كشوري مصوب 

و عليرغم  ز اين موضوع وجود نداشتني شور بودكه قانون مادر و مرجع در نظام اداري ك 1345سال 

هرگز پيشنهادي براي  1386اصلاحات متعدد، تا زمان تصويب قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 

ايجاد چنين شخصيت حقوقي در اين قانون ارائه نشد. اين پديده از زمان تصويب قانون محاسبات عمومي 

ات عمومي غيردولتي مؤسسنهادها و  و تصويب قانون فهرست 1373ال سمتولد شد و تا  1366در سال 

ات، مؤسسگونه ( قانون محاسبات عمومي مهمترين ويژگي اين5ه )دمصاديق آن نامعلوم بود. طبق ما

غيردولتي بودن آنهاست، اما ويژگي دوم آنها انجام وظايف و خدماتي است كه جنبه عمومي دارد. منتها 

نقصان داشته، قانونگذار  فر قوانين قبلي و در همين قانون تعريف نشده و اين تعريچون واژه عمومي، د

 نه تعريف آنها را موكول به پيشنهاد دولت و تصويب مجلس شوراي اسلامي كرده است.  و تعيين مصاديق

ات و نهادهاي عمومي غيردولتي در رابطه با مؤسساصلي خلق شخصيت حقوقي  دليلرسد نظر ميبه

نيازهاي اجرايي قانون محاسبات عمومي بوده و به همين جهت ايجاد اين شخصيت اولين بار در قانون 

محاسبات عمومي انجام شد. قانون مديريت خدمات كشوري كه بيست سال پس از اين قانون به تصويب 

بودن اين شخصيت حقوقي جديد، در مقابل عمل انجام رسيده به تبع قانون محاسبات عمومي و موجود 

شده است. بهتر اين بود كه پديده مذكور قانون موضوع در شده قرار گرفته و ناگزير از پذيرش و تكرار اين 

شد. ماند و از ايجاد آن در نظام اداري كشور خودداري ميفقط در چارچوب قانون محاسبات عمومي باقي مي

اي از وجود آورد. ازجمله اينكه پارههت حقوقي در نظام اداري كشور معضلاتي را باضافه شدن اين شخصي

ه يا مؤسستا خود را به شكل  كردندهاي دولتي براي گريز از اجراي قوانين و مقررات عمومي تلاش دستگاه

اتي مؤسسگونه احكام اين مجلس شوراي اسلامي نيز با تصويب متأسفانهنهاد عمومي غيردولتي درآورند و 

 ه يا نهاد عمومي غيردولتي بپذيرد. مؤسسرا كه با توجه به معيارهاي متداول كاملاً دولتي هستند به عنوان 

مفهومي  «انجام وظايف و خدماتي كه جنبه عمومي دارد»علت آن است كه در قانون مزبور وصف 

ات مؤسسعلاوه فهرست اوليه اين قبيل هاي متنوعي را دربر گيرد. بهواند سازمانتبسيار گسترده دارد و مي

هاي ها بسيار متنوع است: بعضي نهاد انقلابي، بعضي سازماندهد كه طبيعت حقوقي آنا نشان ميو نهاده

. اين استالمللي و .....ات غيردولتي، برخي ناشي از قراردادهاي بينمؤسسمردمي و محلي، بعضي 

هاي حقوقي دولتي را به يت حقوقي حتي شخصيتدولت بتواند هر شخص هيئتباعث شده  گونياگون

تر و ه يا نهاد عمومي غيردولتي پيشنهاد و مجلس تصويب كند. درحالي كه وصف اصليمؤسس عنوان

عبارت ديگر تنها كه مورد غفلت قرار گرفته است. به ات غيردولتي بودن آنهاستمؤسسگونه تر اينمهم

د كه لزوماً غيردولتي كرگونه اشخاص پيشنهاد و تصويب ينتوان در زمره اات و نهادهايي را ميمؤسس
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هاي دولتي را كه ترديدي در مورد دولتي بودن دولت و مجلس تعدادي از سازمان هيئت متأسفانهباشند. 

طور كه گفته شد علت اين اقدامات گريز اند. همانات تبديل نمودهمؤسسگونه آنها وجود ندارد به اين

 ها عبارتند از:دولتي از اجراي قوانين و مقررات عمومي است. اين سازمانهاي بعضي دستگاه

 هاي يك با تمام ويژگي كه سازماني جويي ارزي در معالجه بيماران:امناي صرفه هيئت

جويي ارزي در معالجه بيماران امناي صرفه هيئتقانون  (1)ماده موجب به وه كاملاً دولتي است مؤسس

 نمايد.فعاليت مي« صورت نهاد عمومي غيردولتيبه » 21/9/1378مصوب 

  :2»و تبصره  «د»اين صندوق به استناد بند  صندوق بيمه اجتماعي روستائيان و عشاير »

( قانون برنامه 96ماده )« الف»بند  1383اجتماعي  تأمين( قانون ساختار نظام جامع رفاه و 3ماده )

مورخ  ـه 32180ت /65846نامه صندوق )تصويبنامه شماره ( آيين20و ماده ) 1383چهارم توسعه 

قانون مصوب موجب به شناختن آنوده است. بنابراين غيردولتي به دولتي مؤسسيك  12/11/1383

از لحاظ كارشناسي  26/2/1388نظام در تاريخ  تو مجمع تشخيص مصلح 4/12/1387مجلس در تاريخ 

 و حقوقي صحيح نبوده است.

 :صندوق متعلق به »... ( قانون برنامه پنجم توسعه 84به تصريح ماده ) صندوق توسعه ملي

در امور اداري، استخدامي، »... همين ماده  «ي»بند موجب به ولي« دولت جمهوري اسلامي ايران است...

پس از گذشت نزديك  «.ات و نهادهاي عمومي غيردولتي ... مي باشدمؤسسبع ... قوانين مالي، معاملاتي تا

سال از حيات اين صندوق، اطلاعاتي راجع به حقوق و مزاياي مديران و كاركنان اين صندوق مطرح  5به 

  1.شد

  سيس و أها و پيشينه تبا تمام ويژگيسازماني  اجتماعي نيروهاي مسلح: تأمينسازمان

اجتماعي نيروهاي مسلح به فهرست  تأمينلايحه الحاق سازمان »موجب به اخيراً ،يك سازمان دولتي اداره

دولت مورد قبول قرار  هيئتپيشنهاد غيردولتي كردن آن توسط « ات عمومي غيردولتيمؤسسنهادها و 

در (. 24/4/1395گرفته و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است )تاريخ اعلام وصول 

كه براساس گزارش سازمان مديريت )اي براي تغيير شخصيت حقوقي اين سازمان اينكه چه انگيزهمورد 

(، وجود دارد با يك كندمي أمينتدرصد منابع خود را از محل بودجه عمومي  98ريزي كشور و برنامه

 ابهام جدي مواجه هستيم.

دولت و مجلس از استفاده  هيئتبراي جلوگيري از استمرار اين رويكرد و صدمات آن در آينده، بايد 

ات دولتي از قوانين و مقررات عمومي پرهيز كنند. يك مؤسسابزاري براي گريز به عنوان از اين قانون 

                                                 
نامه هيئت وزيران، آيين 5/4/1395مورخ  ـه 53133ت /39072. اين موضوع با واكنش هيئت وزيران مواجه و بر اساس مصوبه شماره 1

آن حقوق و مزاياي رئيس كل، قائم مقام و اعضاي هيئت عامل بانك موجب به وق اصلاح ومعاملاتي و اداري و استخدامي اين صند
مركزي جمهوري اسلامي ايران به رئيس هيئت عامل، قائم مقام و اعضاي هيئت عامل اين صندوق تسري داده شده است. اين در 

تواند رافع رسد اين مصوبه نيز نميزي، به نظر ميها در بانك مركحالي است كه بر اساس گزارش ديوان محاسبات و وضعيت پرداخت
 مشكل باشد.   
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ات و نهادهاي عمومي مؤسسآن است كه ضمن اصلاح قانون محاسبات عمومي، اقدام ضروري و مكمل هم 

( قانون 3لتي صرفاً در چارچوب اجراي قانون مذكور مصداق اجرا داشته باشند و تعريف ماده )وغيرد

 مديريت خدمات كشوري حذف تا اين شخصيت حقوقي به كلي در نظام اداري از ميان برداشته شود. 

 

 قوه مجريهاز منظر نقش . 2-2

هشت سال گذشته در قبال بروز اين مشكل  درقوه مجريه كارآمد تفاوتي و فقدان نظارت توجهي يا بيكم

هاي دولتي تابع قوانين و مقررات اختصاصي كاملاً هاي دولتي و سازمانخصوص در رابطه با شركتبه

الساعه اي خلقبه سابقه است و پديدهآشكار است. با توجه به اينكه اصولاً اين اشكال از نظر زماني مسبوق 

هاي گذشته با اقداماتي از قبيل اجراي الاصول قوه مجريه بايد با مشاهده بروز آن در سالنيست، لذا علي

هاي لازم دستمزد، انجام بررسي ويژه فعال كردن شوراي حقوق وكامل قانون مديريت خدمات كشوري به

مي در ئه لايحه براي تصويب قانون دائديريت خدمات كشوري و ارادر طي دوره اجراي آزمايشي قانون م

ويژه ساماندهي هاي دولتي و غيردولتي، بههاي بهتر در دستگاهو اعمال نظارت 1391نيمه دوم سال 

هاي دولتي هاي دولتي و رؤسا و مديران سازمانمديره شركتنظام پرداخت مديران عامل و اعضاي هيئت

 كرد. و استخدامي خاص از بروز مشكل جلوگيري مي تابع مقررات اداري

ويژه بر هم زدن ريزي كشور و تضعيف آن و بهتغييرات مكرر در ساختار سازمان مديريت و برنامه

يكي از دلايل حاد در سازمان مذكور هاي دولتي كننده بر بودجه و مجامع عمومي بنگاهساختار نظارت

هاي دولتي است. در برخي از موارد ها و بيمهها و بانكويژه در حوزه شركتشدن اين معضل به

هاي هيئت وزيران يا مصوبات ساير مراجع دولتي همانند شوراهاي عالي، شوراها، مجامع تصويبنامه

مراجعي مانند سازمان  موجب بروز مشكل شده است. در صورت عملكرد مناسب امناهاي عمومي، هيئت

واحدهاي بازرسي،  1،ريزي كشور، شوراي حقوق و دستمزد، وزارت امور اقتصادي و داراييمديريت و برنامه

بروز ها، يقيناً احتمال آميز و عملكرد مناسب ذيحسابيوزيران در زمينه پرهيز از مصوبات تبعيض هيئت

ا توجه به تجربيات حاصله، بايد از طريق اتخاذ حال حاضر قوه مجريه، بيافت. دراين وضعيت كاهش مي

                                                 
دستورالعمل نحوه » 12/12/139۴و مورخ /3۴2۶8لازم به توضيح است وزارت امور اقتصادي و دارايي طي نامه شماره . 1

افزوده ( قانون ماليات بر ارزش39ماده ) «1»هاي مستقيم و تبصره قانون ماليات (217)مصرف اعتبارات اختصاصي موضوع ماده 
كرد دستورالعمل نحوه هزينه» 28/5/1391را براي اجرا در خود وزارتخانه و سازمان امور مالياتي كشور ابلاغ كرده است. در تاريخ 

ن سازمان ( قانون امور گمركي جهت اجرا در گمرك جمهوري اسلامي ايران به رئيس اي1۶0اعتبارات اختصاصي موضوع ماده )
( قانون الحاق موادي به ۴0نامه نحوه مصرف هماهنگ اعتبارات موضوع ماده )شيوه»، 13/3/1395ابلاغ شده است. در تاريخ 

، در وزارت امور اقتصادي و دارايي، سازمان امور مالياتي كشور، 138۴( مصوب 1قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )
م، توسط وزير امور اقتصادي و دارايي ابلاغ شده /37131به شماره « احدهاي استاني آنهاگمرك جمهوري اسلامي ايران و و

نحوه مصرف هماهنگ بودجه پرسنلي براي پرداخت به مديران و كاركنان »نيز دستورالعمل  2/۴/1395است. در تاريخ 
م جهت اجرا به /37889به شماره  «هاي دولتي تابعه وزارت امور اقتصادي و داراييها و بيمههاي دولتي، بانكشركت
م مورخ /27۶2۴ها ابلاغ شده است. پيش از اين نيز اين وزارتخانه طي نامه شماره ها و بيمههاي دولتي تابعه، بانكشركت

را به معاون اول « هاي دولتيها و شركتها، بيمهساماندهي تسهيلات رفاهي مديران و كاركنان بانك»پيشنهاد  31/5/139۴
جاري  ( ضوابط اجرايي بودجه سال39هاي انجام شده نهايتاً در قالب ماده )جمهور ارائه كرده است كه پس از بررسيرئيس 

هاي موجود شده و شود كه خود وزارت امور اقتصادي و دارايي نيز متوجه آسيببه تصويب رسيده است. لذا مشاهده مي
هاي متعدد از تشديد چنين وضعيتي جلوگيري و نسبت به العملگذاري و ابلاغ دستورسعي داشته است از طريق ضابطه

هاي تابعه اقدام كند كه اين موضوع ها و سازمانها و بيمهها، بانكساماندهي حقوق مديران و كاركنان وزارت مذكور و شركت
 را بايد به فال نيك گرفت. 
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سازوكارها و تدابير شايسته، ساختارها و مناسباتي را ايجاد كند كه از استمرار و تكرار اين مشكل در 

 . آينده جلوگيري كند

 

 هاي اجرايي از منظر نظارت بر عملكرد مالي دستگاه. 2-3

هاي اگرچه به لطف وجود انبوهي از قوانين و مقررات در حوزه نظام پرداخت حقوق و مزايا در دستگاه

استفاده از منابع مالي در اختيار مورد اشاره قرار گرفت، امكان سوءهاي قبلي گزارش اجرايي كه در بخش

در كنار اين هاي اجرايي فراهم است، لكن متعارف براي برخي از دستگاهغيرهاي و به تبع آن پرداخت

كننده در زمينه ترلقوانين و مقررات، قانونگذار قوانيني را به تصويب رسانده است كه به نوعي عامل كن

در صورت نظارت صحيح  .شودپرداخت حقوق و مزايا محسوب مي برايها استفاده از منابع مالي دستگاه

وزارت امور اقتصادي و  ،كشور هاي نظارتي )سازمان بازرسي كل كشور، ديوان محاسباتدستگاهسوي از

توانند گونه قوانين مي( اينو سازمان حسابرسي كشور ريزي كشورسازمان مديريت و برنامهدارايي، 

الحاق قانون  1(48توان به ماده )جمله اين قوانين ميد. ازنمورد استفاده قرار گيرعنوان ابزاري مناسب به

 لايحه( 241) ماده اصلاح قانون ،1394( مصوب 2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )موادي به قانون 

اين « 2»تبصره  اشكالاتي كه صرفنظر از) 20/2/1395مصوب  2تجارت قانون از قسمتي اصلاح قانوني

هاي اجرايي به هاي اجرايي و بخش خصوصي و غيردولتي كه شريك دستگاهدر عمل براي دستگاه قانون

مديريت خدمات ( قانون 76و ماده )روند، به وجود آورده است و نيازمند بازنگري و اصلاح است( شمار مي

سوي نهادهاي ازهاي مديريتي و نظارتي گزارشاشاره كرد. عليرغم وجود احكام قانوني فوق  3كشوري

نهادهاي نظارتي كشور فاقد يك مزبور در اين حوزه به صورت عمومي منتشر نشده است، ازسوي ديگر 

                                                 
دولتي كه به هاي دولتي و غيرهيئت مديره شركتي ناخالص حقوق و مزاياي دريافتي مديران عامل و اعضا -(8۴ماده ). 1

برابر حداقل حقوق مصوب سالانه شوراي  هباشند بايد حداكثر از دنحوي از انحاء وابسته به نهادهاي عمومي غيردولتي مي
 عالي كار بيشتر نباشد. 

ابل پرداخت بوده و مديران عامل هاي فوق صرفاً به اشخاص حقوقي آنان قضمناً پاداش پايان سال اعضاي هيئت مديره شركت
انه كه حداكثر از يو اعضاي هيئت مديره به غير از حقوق و مزاياي تعيين شده فوق و اعضاي غيرموظف بجز حق جلسه ماه

گونه مبلغي تحت هيچ عنواني دريافت دو برابر حداقل حقوق مصوب شوراي عالي كار براي هر ماه بيشتر نيست، هيچ
 كنند. نمي

 (:20/2/1395( لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت )مصوب 2۴1اصلاح ماده ) . قانون2

شرح زير اصلاح و دو تبصره به به 13۴7/ 12/ 2۴( لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب 2۴1ماده ) -ماده واحده 
 شود: آن الحاق مي

( نسبت معيني از سود خالص سال مالي شركت كه ممكن است جهت 13۴با رعايت شرايط مقرر در ماده ) -(2۴1ماده )
هاي ( و در شركت3%درصد )هاي سهامي عام از سه وجه نبايد در شركتهيچپاداش هيئت مديره در نظر گرفته شود، به

بان سهام قابل پرداخت است، تجاوز كند. در هر حال اين ( سودي كه در همان سال به صاح۶%درصد )سهامي خاص از شش
سال حقوق پايه وي و براي هر عضو غيرموظف از حداقل پاداش اعضاي تواند براي هر عضو موظف از معادل يكپاداش نمي

 لااثر است. موظف هيئت مديره بيشتر باشد. مقررات اساسنامه و هرگونه تصميمي كه مخالف با مفاد اين ماده باشد، باطل و ب
هاي دولتي، مشمول مقررات اين ماده در خصوص پاداش هيئت مديره نيستند و تابع حكم مقرر در ماده شركت -«1»تبصره 

 باشند. مي 8/7/138۶( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 78)
ك شركت كه تمام يا بخشي تواند اصالتاً يا به نمايندگي از شخص حقوقي همزمان در بيش از يهيچ فردي نمي -«2»تبصره 

از سرمايه آن متعلق به دولت يا نهادها يا مؤسسات عمومي غيردولتي است به سمت مديرعامل يا عضو هيئت مديره انتخاب 
 شود.شود. متخلف علاوه بر استرداد وجوه دريافتي به شركت به پرداخت جزاي نقدي معادل وجوه مذكور محكوم مي

بگيران مشمول اين قانون و ساير شاغلين، حقوق بازنشستگان و وظيفهحقوق و مزاياي مستمر  حداكثرحداقل و  -( 76. ماده )3

سازمان به تصويب  هر سال با پيشنهاد ييهاي اجراهاي بازنشستگي وابسته به دستگاهي و صندوقيهاي اجرابگيران دستگاهحقوق
 رسد.هيئت وزيران مي

 هاي مستمر تجاوز كند. العاده( برابر حداقل حقوق ثابت و فوق7) هاي مستمر نبايد ازهالعادسقف حقوق ثابت و فوق -تبصره 
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حقوق و مزايا  هاي اجرايي در زمينه پرداختاعمال نظارت بر عملكرد مالي دستگاه برايسازوكار كارآمد 

خواهد شفافيت مالي مورد اشاره قرار هاي اجرايي همانند سازوكارهايي كه در رابطه با به مديران دستگاه

 . كنندهاي سنتي عمل ميگيريو كماكان از طريق گزارش هستند گرفت،

( قانون مديريت خدمات كشوري وظيفه هماهنگي 74ماده )موجب به شوراي حقوق و دستمزد كه

هاي اجرايي عهده دارد و كليه دستگاههاي اجرايي را برارمندان دستگاهدر تعيين حقوق و مزاياي ك

هرگونه تغيير در نظامات مربوط به  بامكلفند قبل از اتخاذ تصميم در مراجع قانوني ذيربط در رابطه 

گاه جدي گرفته نشده و عليرغم تغييرات حقوق و دستمزد خود، موافقت اين شورا را كسب كنند، هيچ

هاي اجرايي كه تابع تگاهاز دس آن دستههاي اجرايي به خصوص متعددي كه در زمينه پرداخت دستگاه

اي به اين شورا صورت نپذيرفته صورت پذيرفته است، لكن هيچ مراجعهمقررات خاص پرداخت هستند 

اي ساله خود فقط نامي از آن در ساختار نظامات كشور مشاهده شده است و تاكنون مصوبه 9طي حيات و 

تر اينكه عليرغم وجود اين شورا و بجالكه نام اين شورا بر آن درج شده باشد مشاهده نشده است. 

نشان هاي نظارتي واكنشي به اين مسئله گاه دستگاهها در قبال نقش نظارتي آن، هيچتكاليف دستگاه

كه  و اين سبب شده استهاي نظارتي نيز جدي گرفته نشده سوي خود دستگاهاند. لذا اين شورا ازنداده

هاي اجرايي به سادگي از كنار نام اين شورا عبور كرده و به هر ميزان كه منابع مالي در اختيار دستگاه

ريزي سازمان مديريت و برنامهكنند. نامه مناسب پرداخت آن را نيز تنظيم و اجرا داشته باشند، آيين

و اين خود سبب شده  شورا نداشته اينثيرگذار أنقش قابل توجه و تگاه توجه لازم را به كشور نيز هيچ

هاي اجرايي نيز به سادگي از كنار اين حكم از قانون و التزام خود به مراجعه به اين شورا است كه دستگاه

 در تعيين سازوكارهاي پرداخت حقوق و مزايا، عبور كنند.

قانون موارد نسبت به مصوبات مغاير  در برخيتطبيق مصوبات مجلس شوراي اسلامي نيز  هيئت

 وزيران واكنش مناسب نشان نداده است.  هيئت

 

 هاي مالياز منظر شفافيت. 2-4

شمار براي مديريت بهينه بخش عمومي به ثرؤايجاد شفافيت در عملكرد مالي، يكي از مهمترين عوامل م

 كيفيت انتشار و ري،يگگزارش تكرار و زمانبندي منظم مالي، گزارشگري رود. پوشش و جامعيتمي

شوند. موارد منتشر شده، چهار زمينه عمومي شفافيت مالي محسوب مي پذيري()سازش 1سازگاريقابليت 

دهد، بدون اعمال موازين شفافيت در مناسبات مالي بخش عمومي، مطالعات مرتبط در اين حوزه نشان مي

ماند، چرا عقيم مي وري و كاهش فساد،معمولاً تمامي راهكارهاي متعارف تقنيني معطوف به افزايش بهره

كه در فضاي غيرشفاف، ساختار اداري مستعد فساد از ميان انبوه قوانين و قواعد دست به گزينش زده و 

                                                 
1. Compatibility 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________ 

 

 

24 

ذار بخش عمومي را پي گمرتبط با اهداف مقرراتغيرور و يا راهكار مناسب قانوني عملكرد غيربهره

مديريت مالي بخش عمومي، معمولاً دليل اهميت اين موضوع است كه در روندهاي اخير گيرد. بهمي

 گيرد. شفافيت به عنوان فصلي مستقل مورد توجه قرار مي

هاي مختلف معطوف به هاي متعددي در حوزهمنظور نيل به شفافيت مالي، استانداردها يا رويهبه

شود. ميشيوه افشا و شيوه سنجش تدوين شده يا اعمال  شفافيت شامل شيوه حسابداري، شيوه نظارت،

كنند ضمن يكدست و سيستمي كردن شفافيت در مديريت بخش ها تلاش مياين استانداردها يا رويه

جريان »يندهايي مانند آشود فرعمومي، از بروز موارد فسادزا نيز پيشگيري كنند. از همين رو تلاش مي

يوه جابجايي افراد از بيرون ش»، «اموال و دارايي متصديان» ، «ها اعم از حقوق و دستمزد و غيرهدريافتي

سازي افراد نحوه تصميم»، «رساننحوه توزيع اطلاعات منفعت»، «بخش عمومي به داخل آن و بالعكس

مند شده و شفاف شود. ايجاد و ... در بخش عمومي نظام« گري براي تصويب قوانيننحوه لابي»، «ذينفع

ها، ممكن است به ها، مثلاً داراييدر ساير حوزهها و مسكوت ماندن شفافيت در يك بخش، مثلاً دريافتي

يافتگي ساختار بخش عمومي و قوانين كشورها بسته به ميزان توسعه هاي فساد منجر شود.انتقال زمينه

ها در بخش سازي دريافتيستاني مربوطه، اقدام به شفافيندهاي مالي و مالياتآو مقررات مربوطه و فر

 كنند. عمومي مي

 

  گيريتعدد مراجع تصميممنظر از . 2-5

بر مجلس شوراي اسلامي، شوراي عالي انقلاب فرهنگي كه اختار جمهوري اسلامي ايران علاوهدر س

گذاري در حوزه فرهنگي را برعهده دارد در برخي موارد اقدام به قانونگذاري در حوزه نظام وظيفه قاعده

هاي اين شورا در زمينه گسترش دامنه شمول دستگاهتوان به مصوبات جمله مياز كه كنداداري كشور مي

مصوبات اين شورا موجب به ( قانون برنامه پنجم توسعه اشاره كرد.20ماده )« ب»اجرايي موضوع بند 

هاي تابعه نظير سازمان غذا و دارو و و سازمانكاركنان ستادي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

ويژه قانون مديريت خدمات كشوري و قانون برگزاري مول قوانين عمومي بهاز شسازمان انتقال خون ايران 

هاي بر اينكه شاهد گسترش تعداد دستگاهند. چنين امري سبب شده است علاوهامناقصات خارج شده

شده از قوانين عمومي در زمينه پرداخت حقوق و مزايا باشيم، دولت نيز با افزايش  ااجرايي مستثن

هاي اجرايي از شمول قوانين عمومي سبب كردن دستگاه زيرا مستثناي مواجه شود، هاي عمومهزينه

عدالتي در نظام پرداخت و ايجاد بي دتبع آن تشديها و بهان و كاركنان اين دستگاهافزايش حقوق مدير

 گردد. مي قوانين عموميهاي اجرايي براي خروج از دامنه شمول انگيزه براي ديگر دستگاه
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 ساختار مناسب مباحث اداري در مجلس شوراي اسلامياز منظر . 2-6

هاي سياسي، اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي است. نظام اداري كشور بستر توسعه و زمينه فعاليت حوزه

بدون شك ساختار كارآمد و اثربخش مديريت دولتي در كنار مناسبات مثبت و سازنده نهاد قانونگذاري 

 نظام يك از تواند حاكميت را در تحقق اهداف ملي ياري كند. برخورداريكشور با دستگاه دولت مي

اي جامعه در هر سياستگذاران و دولتمردانهاي دغدغه از همواره پاسخگو و شفاف كارآمد، منسجم، اداري

گردد. درحال حاضر مباحث مربوط به نظام اداري كشور با اين حجم، گستره و اهميت توسط مي محسوب

گيرد. اين درحالي است كه جتماعي مجلس شوراي اسلامي مورد بررسي و رسيدگي قرار ميكميسيون ا

رسيدگي به موضوعات نظام اداري در كميسيوني تخصصي تحت  1379و تا پيش از سال  1343از سال 

پذيرفت و از اين سال به بعد كميسيون اداري صورت مي« كميسيون اداري و استخدامي كشور»عنوان 

بررسي عناصر دو حوزه نظام اداري مي منحل و وظايف آن به كميسيون اجتماعي محول گرديد. و استخدا

هاي قابل توجهي با دهد كه موضوعات ارجاعي به اين كميسيون داراي تفاوتو امور اجتماعي نشان مي

موضوعات وجود آمده كه دليل وجوه افتراقي كه بين اين دو حوزه وجود دارد، شرايطي بهيكديگرند و به

نظام اداري از اهميت و توجهي كه نيازمند آن است برخوردار نباشد. محور اصلي فعاليت كميسيون 

هاي اجتماعي بوده و موضوعات حوزه نظام اجتماعي، همواره موضوعات مرتبط با كار و رفاه و حمايت

قوه مقننه بوده، به اندازه ازسوي  هاي اخير نيازمند توجهي ويژهاداري با اين درجه از اهميت كه طي سال

هاي اخير به تصويب رسيده از بينشي جامع و كافي مورد توجه قرار نگرفته است و قوانيني كه طي سال

ها ها برخوردار نبوده و نه تنها نتوانسته نياز قانونگذاري و نظارتي كشور را در اين حوزهكارآمد در اين حوزه

از مشكلات فعلي  بخشيدهد كه نشان مي ر حوزه نظام اداريتأمين كند، بلكه بررسي قوانين مصوب د

حوزه نظام پرداخت در كشور به كيفيت و كميت قوانين مصوب مجلس شوراي اسلامي در اين حوزه 

در  شدگونه كه مشاهده همان. مورد بررسي قرار گرفتهاي قبلي گزارش بخش دركه  ،شودمربوط مي

ها و توجيهات مختلف از شمول قوانين عمومي خارج و يا هاي اجرايي به بهانهموارد متعددي دستگاه

اند كه غالباً هاي قابل توجهي برخوردار شدهالعادهمصوبات مجلس شوراي اسلامي از فوقموجب به اينكه

ده است كه امكان تعدد قوانين در اين حوزه سبب شنيز از منطق كارشناسي برخوردار نيستند. 

هايي كه توانايي دسترسي به منابع مالي بيشتر را دارند فراهم شود در دستگاههاي غيرمتعارف پرداخت

اند كه عملاً امكان نظارت صحيح و كارآمد را از قوانين گرفتار شدهدر فضاي تعدد هاي نظارتي و دستگاه

تشكيل از طريق  ربوط به نظام اداري كشورحاكم كردن نگاه تخصصي به مباحث مآنان سلب نموده است. 

ها يا تشكيل كميسيون مشترك براي بررسي ابعاد مختلف طرحكميسيوني مستقل در حوزه نظام اداري 

كند تا بتوان به مدد آن و در كنار ساختار مناسب را بيش از پيش مسجل ميو لوايح مربوط به نظام اداري 

اتخاذ  كرد. و از تشديد مشكلات حوزه نظام پرداخت جلوگيري لاحاصدر قوه مجريه، نظام اداري كشور را 
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هاي اجرايي و دستگاه 1ريزي كشورمناسبات سازنده با سازمان مديريت و برنامه ،تخصصي رويكرديك 

  تواند مبناي ساماندهي نظام اداري كشور را فراهم كند.ميكشور و رعايت اقتضائات هر دستگاه 

 

 ناكارآمدي ساير نظامات مرتبط با اين حوزهاز منظر . 2-7

گونه كه در بخش قبلي اشاره شد قوانين و مقررات مربوط به نظام پرداخت در كشور با مشكلات همان

اي مواجه است، لكن اين بدان معنا نيست كه اگر يك نظام پرداخت كارآمد طراحي شود و قوانين عديده

نيز اين حوزه به طور كامل حل خواهد شد. نظام پرداخت  و مقررات اين حوزه اصلاح گردد، مشكلات

مدي در ساير نظامات مرتبط با نظام آبيروني است و ناكارمحيطي ثر از عوامل أمت ،همانند ساير نظامات

ريزي كشور، تقويت گذارد. اصلاح نظام بودجهثير ميأبر كيفيت اين نظام تاداري و نظام پرداخت به شدت 

گزيني، مقابله با فساد، شفافيت و پاسخگويي، حاكميت قانون و ارزيابي و نظارت، شايستهسازوكارهاي 

 گيري، در اين رابطه از اهميت بسزايي برخوردارند.جلوگيري از تعدد مراجع تصميم

ريزي در كشور به نحوي است كه بخش قابل توجهي از اعتبارات حال حاضر ساختار بودجهدر

بخشي از كرد شود كه عملاً امكان نظارت بر شيوه هزينهت متفرقه مشاهده ميعمومي در قالب اعتبارا

هاي اجرايي از درآمدهاي اختصاصي برخوردارند كه در بسياري از موارد آنها وجود ندارد. برخي از دستگاه

ض ساز بروز تبعيكنند و عملاً زمينههاي رفاهي هزينه ميبراي پرداخت حقوق و مزايا و پاداش و كمك

ت نظير ترين سؤالاكه به اصلي ستا در نظام پرداخت شده است. يكي از نقائص مهم بودجه سنواتي اين

كند، دهد يا هزينه ميياينكه دولت ساليانه چه ميزان اعتبار بابت حقوق و مزاياي كاركنان تخصيص م

دولتي و نهادهاي  هايدهد. اعتبارات مربوط به حقوق و مزاياي مديران و كاركنان شركتپاسخ نمي

از ميزان  دقيق عمومي غيردولتي از شفافيت لازم برخوردار نيست و عملاً نهادهاي نظارتي اطلاعي

 شود، ندارند. اعتباراتي كه در اين زمينه هزينه مي

نه ماليات بر حقوق و مزاياي كاركنان دولت آنگونه كه بايد از توانايي ينظام مالياتي كشور در زم

مد آحالي كه يك نظام مالياتي كارست. دركنترل كميت حقوق و مزاياي افراد برخوردار نيلازم براي 

 آمدهاي غيرمتعارف باشد. رگر دتواند عامل تعديلمي

هاي نامهسال از اجراي قانون مديريت خدمات كشوري، هنوز آيين 9عليرغم گذشت نزديك به 

هاي اجرايي كماكان به هيه نشده و دستگاههاي اجرايي تمربوط به نظام مديريت عملكرد دستگاه

كنند و در عمل هاي سنتي و ناكارآمد و رفع تكليفي صرفاً اقدام به ارزشيابي عملكرد كاركنان ميشيوه

                                                 
، مقرر شده است سازمان مديريت و 1395لازم به توضيح است كه براساس مصوبه اخير شوراي عالي اداري در مردادماه . 1

تفكيك شود. « امور اداري و استخدامي»و « برنامه و بودجه»سازمان به دو  1379هاي پيش از ريزي كشور همانند سالبرنامه
سازمان امور اداري »عليرغم نقد حقوقي و ساختاري كه در زمينه تشكيل اين سازمان وجود دارد اميد است با توجه به ايجاد 

صصي و استقلال ، شاهد نگاهي تخ«كميسيون نظام اداري مجلس شوراي اسلامي»در كنار تشكيل « و استخدامي كشور
  گيري در اين حوزه باشيم.در تصميم
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گونه كه بيان شد افراد وجود ندارد و همانبه و پرداخت  اجرايي دستگاه گونه تناسبي بين عملكردهيچ

ها را مشخص هاي اجرايي است كه ميزان پرداختيتوسط دستگاه مياين امكان دسترسي به منابع عمو

هاي قبلي گونه كه در بخشكند. شفافيت و پاسخگويي و راهكارهاي كارآمد مبارزه با فساد نيز همانمي

 واجد نقش اساسي هستند.  جاتبيين شد در اين

 

 و ارائه پيشنهاد قانوني گيرينتيجه

تبديل شده است كه هر دستگاهي به  ناكارآمدنظام پرداخت در كشور به نظامي  گونه كه بيان شدهمان

اقتضاي منابع مالي در اختيار، درآمدهاي اختصاصي و توان جذب اعتبارات عمومي، با استفاده از سازوكارهاي 

 د.نكيخود حقوق و مزايا پرداخت م مديران عالي، مديران مياني و كاركنانبه قانوني و حتي شبهقانوني 

هاي اجرايي از دستگاه آن دستهخصوص هاي اجرايي كشور بهدهد در بين تمامي دستگاهها نشان ميبررسي

خصوص قانون از توان مالي بيشتري برخوردارند اين تمايل وجود دارد كه از شمول قوانين عمومي بهكه 

مديريت خدمات كشوري خارج و تابع ضوابط و مقررات اداري و استخدامي خاص قرار گيرند كه مصاديق آن 

اين موضوع سبب شده است توان متصور شد. اي نيز براي اين امر نميمورد اشاره قرار گرفت و نقطه خاتمه

خوردار باشند و مديران و كاركنان برخي هاي قابل توجهي برها از دريافتمديران و كاركنان برخي دستگاه

اصل سوم « 9»بهره بمانند. امري كه در مغايرت آشكار با بند هاي قانوني نيز بيهاي اجرايي از حداقلدستگاه

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران است، چراكه موجب بروز تبعيضات ناروا و برقراري امتيازات غيرعادلانه 

 كاركنان دولت شده است. در بين جامعه مديران و

عنوان سازوكار كنترلي تواند بهدهد وضع قانون در حوزه نظام پرداخت به تنهايي نميها نشان ميبررسي

مدي لازم برخوردار باشند تا بتوان عدالت در آاز كار بر اين حوزه نيز ثرؤعوامل معمل كند و لازم است ساير 

  ثيرگذار بر اين حوزه را به تصوير كشيده است.أعوامل ت 1شكل پرداخت را در كشور حاكم ساخت. 
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 ثيرگذار بر نظام پرداختأعوامل ت. 1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تواند ثيرگذار ذيل ميأهاي تلفهؤبدون شك تصويب احكامي توسط قانونگذار در كنار توجه به م

البته ذكر اين نكته لازم است كه مقصود از مجموعه احكام  راهكار مناسبي براي حل اين مشكل باشد.

را هر دستگاهي زيباشد. هاي اجرايي نميبيني نظامي واحد و يكسان براي كليه دستگاهمزبور، پيش

لحاظ عناصر و سازوكارهاي پرداخت، مقتضيات خاص خود را دارد و طبيعتاً يك نظام پرداخت واحد به

رسد با فرض پذيرش تنوع نظر ميبه 1هاي اجرايي را زير چتر خود قرار دهد.هتواند همه دستگاعملاً نمي

سازمان مديريت و )در اين زمينه نقش  هاي اجراييهاي پرداخت ناشي از تنوع وظايف دستگاهنظام

تطبيق  هيئت، شوراي حقوق و دستمزدوزيران،  هيئتريزي كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي، برنامه

                                                 
جمهور تصميم رئيسموجب به هاي اجرايي نظير وزارت علوم، تحقيقات و فناوريهرچند مستثنا شدن برخي از دستگاه .1 

موجب به ن(هاي تابعه )سازمان غذا و دارو و سازمان انتقال خون ايراوقت، وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكي و سازمان
مصوبه مجلس شوراي اسلامي از شمول قوانين موجب به مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي، صندوق رفاه دانشجويان

عمومي و تعيين ضوابط پرداخت متفاوت براي سازمان پزشكي قانوني، سازمان دامپزشكي كشور، سازمان انتقال خون و 
، و افزايش امتيازات حقوق و اسلمي مصوبات مجلس شورايموجب به كشورها و اقدامات تأميني و تربيتي سازمان زندان

هاي ريزي كشور اسلامي و قوه قضائيه و سازمانجمهوري و سازمان مديريت و برنامهمزاياي كاركنان وزارت كشور، نهاد رياست
 باشد.مصوبات هيئت وزيران قابل نقد ميموجب به تابعه

 

 نظام پرداخت 

 

 قانون

 

 مقررات

 

 ريزينظام بودجه گيريميمتصمراجع 

 

 پاسخگويي داخلي

 

 گزينيشايسته

 

 نظارت مالي
 

 مالي  شفافيت

 

ساختار تخصصي نظام 

 اداري در دولت و پارلمان

 

عملكرد قوه مجريه 
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ها و مجلس شوراي اسلامي، سازمان بازرسي كل كشور، ديوان محاسبات كشور، ذيحسابي مصوبات

از  آن دستهخصوص به ي اجراييهامنظور نظارت بر عملكرد مالي دستگاهبه واحدهاي بازرسي(

 .از اهميت قابل توجهي برخوردار است اند،هاي اجرايي كه از شمول قوانين عمومي خارج شدهدستگاه

فرادست در حوزه پرداخت حقوق و مزاياست فراگير و يك قانون شود آن احساس مي آنچه خلأ

در  اي از قوانين مربوط به حوزه پرداختهاي غيرصحيح و سليقهبا رويكرد جلوگيري از برداشتبايد كه 

 از عناصر اصلي زير برخوردار باشد:بايد تصويب برسد. اين قانون  كشور به

هاي اجرايي دامنه شمول اين قانون بايد به نحوي باشد كه كليه دستگاه دامنه شمول: عموميت -

ه نحوي از بودجهر دستگاهي كه بهتقريباً كلي طور( قانون مديريت خدمات كشوري و به5موضوع ماده )

هاي تابعه اين ها و سازمانشك اين شمول ناظر به شركتگيرد. بيكل كشور برخوردار است را دربر

هاي ها و دستگاههاي تابعه قوه قضائيه، مجلس شوراي اسلامي و سازمانها و دستگاهسازمان ها،دستگاه

 خواهد بود. هاتابعه آن

ثابت، حق مديريت، جمله حقوق، حقوق مبنا، حقوق از تعيين و تعريف كليه عناصر حقوق و مزايا -

هاي العادهمستمر، فوق هايالعادههاي رفاهي، فوقكار، پاداش، تسهيلات، كمكحق تخصص، اضافه

غيرمستمر و.... با هدف جلوگيري از ابهامات موجود در قوانين و تفسيرهاي اجرايي غلط و مغاير با نظر 

 گونه پرداختي خارج از تعاريف فوق.عيت هرقانونگذار و لغو و ممنو

 سطوح  براي همهتعيين سقف پرداخت حقوق و مزايا  -

اي كه در صورت تخلف ازسوي هريك از مقامات گونهبه مد:اجراهاي مناسب و كارآتعيين ضمانت  -

 مؤثري مشخص شده باشد. هايمجازاتمسئول، 

گرفته  اجراهاي مقرر براي تخلفات صورت تحقق ضمانتنظارتي مؤثر:  هايبيني سازوكارپيش -

خصوص نظام ها را درادر باشد عملكرد دستگاهمستلزم استقرار سازوكار نظارتي مستمري است كه ق

 پرداخت مورد نظارت قرار داده و با تخلفات احتمالي برخورد نمايد. 

ممنوعيت اعطاي هرگونه وام، تسهيلات و عناوين مشابه با شرايط خاص و استثنايي به مديران و  -

 كاركنان.

هاي اجرايي به ارائه فهرست اسامي و اطلاعات حقوق و مزاياي مديران عالي، مديران الزام دستگاه -

 مياني و كاركنان به شوراي حقوق و دستمزد و نهادهاي نظارتي كشور

قانون رسيدگي به دارايي مقامات، مسئولان و كارگزاران جمهوري اسلامي »اجراي سريع و دقيق  -

گذاري دقيق درباره سقف حقوق و مزاياي تواند زمينه لازم را براي قاعدهنيز مي« 9/8/1394مصوب  ايران

 1.كندران فراهم اين مقامات و مدي

                                                 
بر مقامات تعيين شده در ، علاوه«مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوري اسلامي ايران قانون رسيدگي به دارايي»طبق  1

، آنان و همسر و فرزندان جمهور، وزيران رئيس جمهور، معاونان( قانون اساسي شامل رهبر، رئيس1۴2ودوم )اصل يکصدو چهل
امات منصوب ازسوي رهبري، اعضاي شوراي نمايندگان مجلس خبرگان رهبري، اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام، مق
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در راستاي نقش قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي بر اينكه فوق علاوهبراساس مطالب تصويب قانوني 

هاي اجرايي به مجلس شوراي اسلامي است، ابزاري براي نظارت و افزايش شفافيت و پاسخگويي دستگاه

هاي دقيق كارشناسي و بررسي بدون ترديد در نظر گرفتن جميع اين جوانب نيازمندرود. شمار ميبه

  مبسوط در همه جهات موضوع و با در نظر گرفتن ملاحظات مربوط خواهد بود.

هاي نامتعارف و غيرقانوني و با توجه به با توجه به طرح مباحث چندماه اخير درباره پرداخت

هاي ظرفيت گيري ازبا بهرههاي اين موضوع در سطح مديريت عالي كشور، طرح قانوني زير حساسيت

هاي مجلس شوراي مديريتي و كارشناسي ديوان محاسبات، سازمان بازرسي كشور و مركز پژوهش

تهيه و در اختيار « كشورحقوق مقامات و مديران عالي قانون ساماندهي نويس پيش» تحت عنوان اسلامي

 جلس شوراي اسلامي قرار گرفته است.كميسيون اصل نود م

 

 مزاياي مقامات و مديران عالي كشور و حقوق ساماندهي قانون نويسپيش

 (1)ماده 

( قانون مديريت 5هاي اجرايي موضوع ماده )هاي مذكور در قانون اساسي و دستگاهگانه، نهادها و دستگاهقواي سه

نون هاي زير مشمول احكام اين قاجمله نهادها و دستگاهه اشخاص حقوقي وابسته به آنها ازخدمات كشوري و كلي

 شوند:مي

مجلس شوراي اسلامي، مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجلس خبرگان رهبري، شوراي نگهبان و  .1

 ؛وابسته )تابعه(نهادها و واحدهاي 

 نام تصريح يا و ذكر مستلزم آنها و مقررات بر قانون شمول كه هاييها و دستگاهها، شركتسازمان كليه .2

 ملي ، شركتايران پتروشيميصنايع ملي ، شركت گاز ايرانملي  شركت ايران، نفت ملي شركت قبيل از است

 معادن نوسازي و توسعه سازمان ايران، صنايع نوسازي و گسترش ايران، سازمان نفتي هايفرآورده پخش و پالايش

 بنادر و دريانوردي، شركتسازمان  ايران، صنعتي هايشهرك و كوچك صنايع سازمان ايران، معدني صنايع و

ات و مؤسسها، ايران و شركت اسلاميجمهوري  صداوسيمايكشاورزي، سازمان انرژي اتمي، سازمان  هايشهرك

  آنها، وابسته )تابعه( نهادهاي 

 آنها،وابسته )تابعه( هاي بازنشستگي و كليه اشخاص حقوقي و سازمانها صندوق .3

، دولتي يهاهاي دولتي، بانكبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، صندوق توسعه ملي، شركت .4

( قانون 4)ماده هاي موضوع تبصره ات و نهادهاي انتفاعي وابسته به دولت و شركتمؤسسات اعتباري دولتي، مؤسس

 محاسبات عمومي،

 آنها، وابسته )تابعه(دولتي و كليه اشخاص حقوقي غيرات و نهادهاي عمومي مؤسس .5

                                                 
يه، دادستان کل کشور، رئيس ديوان عالي کشور، رئيس ئاي اسلامي، معاونان رئيس قوه قضانگهبان، نمايندگان مجلس شور

ساي دفاتر سران سه قوه و مجمع تشخيص مصلحت ؤها و معاونان آنها، رساي کل دادگستري استانؤديوان عدالت اداري، ر
ساي سه قوه، دبيران شوراي عالي امنيت ملي ؤلس خبرگان رهبري، مشاوران سران سه قوه و دستياران ارشد رنظام و مج

و مجمع تشخيص مصلحت نظام و هيئت دولت و شوراي عالي انقلاب فرهنگي و شوراي عالي فضاي مجازي، فرماندهان و 
ها و معاونان آنها، مديران عامل و اعضاي هيئت مديره بيمهمسئولان نيروهاي مسلح از درجه سرتيپ تمام و بالاتر، استانداران 

هاي جمهوري اسلامي ايران در خارج از کشور، رئيس کل گمرک، رئيس کل سازمان ها، سفرا و کارداران و نمايندگيو بانک
هرداران مناطق ها، اعضاي شوراي شهر تمام شهرها و شامور مالياتي و نمايندگان دولتي در مجامع عمومي و هيئت مديره

صورت دارايي خود، همسر و فرزندان تحت تکفل خود را قبل و بعد از هردوره خدمتي به لانشهرها و مشاوران آنها موظفند ک
رئيس قوه قضائيه اعلام نمايند. منظور از صورت دارايي عبارت است از کليه اموال غيرمنقول و حقوق متعلق به آنها، مطالبات 

سسات مالي و اعتباري کشور و هر نوع ؤها و مهاي مختلف در بانکي و اوراق بهادار، موجودي حسابگذارو ديون، سرمايه
 منبع درآمدي مستمر و اموال منقول با ارزش. 
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ها و ها، شركتات و نهادهاي انتفاعي كه نهادها، سازمانمؤسسات اعتباري و مؤسسها، ها، بانكشركت .6

آنها، منفرداً يا مشتركاً  وابسته )تابعه(دولتي و كليه اشخاص حقوقي غيرات و نهادهاي عمومي مؤسسهاي دولتي و بانك

 ستند،درصد از سهام يا سرمايه آنها را در اختيار دارند و يا اينكه در آنها داراي سهام كنترلي ه 50بيش از 

ات مؤسسها و ها، دانشگاه، فرهنگستانوابسته )تابعه(ات و نهادهاي مؤسسشوراي عالي انقلاب فرهنگي و  .7

 ات پژوهشي؛ مؤسسآموزش عالي و 

ها، و شركت شوندمي اداره فقيه ولي نظر زير كه مؤسساتي و و بنيادها اسلاميانقلاب بنيادها و نهادهاي  .8

 آنها، )تابعه(وابسته ات و نهادهاي مؤسس

وابسته ات و نهادهاي مؤسسها، هاي سازندگي و شركتهاي مقدس، ستادهاي اجرايي و قرارگاهآستان .9

 آنها، )تابعه(

 آنها، وابسته )تابعه(نيروهاي مسلح و كليه اشخاص حقوقي  .10

  نها، آ وابسته )تابعه(هاي بيمه دولتي و كليه اشخاص حقوقي ايران، شركت اسلامي جمهوري مركزي بيمه .11

ها و كليه شوراهاي اسلامي روستا، شهر، بخش، شهرستان، استان و شوراي عالي استان ها وشهرداري .12

   آنها،  وابسته )تابعه(اشخاص حقوقي 

ويژه اقتصادي مناطق  و آزاد تجاري و صنعتي مناطق هايسازماندبيرخانه سازمان مناطق آزاد و   .13

و كليه اشخاص شوند هاي دولتي اداره مياي كه منفرداً يا مشتركاً توسط دولت يا شركتدولتي و يا مناطق ويژه

 آنها. وابسته )تابعه(حقوقي 

 (2)ماده 

س رئي نواب و ساير معاونين وي، جمهوررئيس اول قوه، معاون سه رؤسايانه به يمجموع ناخالص پرداختي ماه

 ، معاونين وزير و استانداراننمايندگان مجلس شوراي اسلامي ،، وزراءاعضاء شوراي نگهبان ،مجلس شوراي اسلامي

حقوق و مزاياي مستمر قابل پرداخت به كاركنان مشمول برابر  5/1معادل حداكثر  و همطرازان مقامات مذكور

 باشد.( اين قانون مي76قانون مديريت خدمات كشوري در ماده )

 (3)ماده 

( اين قانون نبايستي از 1هاي موضوع ماده )ناخالص پرداختي ماهانه به مديران عالي شاغل در دستگاهمجموع 

تجاوز كند. تغيير هر نوع مباني و مقررات حقوق و مزاياي ( 2موضوع ماده )برابر حقوق مقامات سياسي  5/1حداكثر 

( 74راي حقوق و دستمزد موضوع ماده )مشمول اين ماده و يا هر نوع پرداخت جديد نيازمند اخذ مجوز از شو

 باشد. قانون مديريت خدمات كشوري مي

هاي دولتي و مديره شركتهيئت يمديران عالي موضوع اين ماده عبارتند از: مديران عامل و اعضا –تبصره 

ا يا بالاترين سؤباشند، ردار وظايف آنان مي( يا مديراني كه تحت عناوين ديگر عهده1هاي مشمول ماده )ساير شركت

مذكور در ماده  ها و اشخاص حقوقيات، سازمانمؤسسهاي دولتي و ساير ات دولتي و سازمانمؤسسمقامات اجرايي 

ه، سازمان مؤسسعنوان يكي از اركان شركت، ها بهسيس يا اساسنامه آنأكه در قوانين و مقررات ت(، مشروط بر آن1)

و نظاير آن ذكر شده باشند، فرماندهان عالي نيروهاي مسلح به تشخيص ستاد كل، اعضاي شوراهاي عالي، شهرداران 

هاي ها، بالاترين مقامات آستان)كلانشهرها(، شوراهاي اسلامي روستا، بخش، شهرستان، استان و شوراي عالي استان

ي. در صورت بروز ابهام در تشخيص مصاديق اين تبصره نظر سازمان هاي سازندگمقدس، ستادهاي اجرايي و قرارگاه

 ريزي كشور قاطع خواهد بود. مديريت و برنامه

 (4)ماده 

پرداخت حقوق و مزايا و هر نوع وجه ديگر كه در اين قانون مجاز شمرده شده است در مورد مقامات و مديران عالي 

علمي و  هيئت كه اعضايباشد. در صورتيه اجرايي مجاز ميدستگا( اين قانون صرفاً از يك 3( و )2موضوع مواد )

توانند به جاي ( منصوب شوند، حسب تقاضا مي3( و تبصره آن، يا ماده )2هاي موضوع ماده )قضات به مسئوليت
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هاي هاي مندرج در احكام كارگزيني دستگاهالعادهاستفاده از حقوق و مزاياي موضوع مواد مذكور، از حقوق و فوق

 مند شوند.   متبوع خود بهره

 (5)ماده 

( به مقامات و مديران عالي در ازاي وظايف 3( و )2بر حقوق و مزاياي موضوع مواد )هرگونه پرداخت ديگر علاوه

الحسنه، تسهيلات، هزينه، وام قرضالعاده، كمكمستمر تحت هر عنوان نظير مزايا، فوقغيرتمر يا محوله اعم از مس

جمله اعتبارات خارج جوه رفاهي از هر منبع اعتباري ازنقدي منجمله سكه، هدايا، پاداش، وغيرهاي نقدي و كمك

هاي رفاهي، اعتبارات بارات كمكاز شمول قانون محاسبات عمومي، درآمدهاي اختصاصي، اعتبارات متفرقه، اعت

هاي مستقيم، ( قانون ماليات217اعتبارات موضوع ماده )بودجه عمومي و منابع عمومي و در اختيار و همچنين 

هاي كمك به اشخاص حقيقي و افزوده و اعتبارات مربوط به رديف( قانون ماليات بر ارزش39ماده )« 1»تبصره 

الحسنه و تسهيلات توسط مقامات سياسي و مديران عالي براساس مقررات ممنوع است. دريافت وام، قرضحقوقي 

 مورد عمل درباره ساير مردم امكانپذير است. 

 (6)ماده 

هاي قانوني در زمان داخت، پر20/10/1374پرداخت عيدي موضوع قانون نحوه پرداخت عيدي به كاركنان دولت مصوب 

گي، بازنشستگي يا ازدواج بر طبق قوانين و مقررات مورد عمل درباره كاركنان تابع قانون مديريت خدمات كارافتادفوت، از

 باشد. نامه مصوب، درباره مشمولين اين قانون بلامانع ميهاي دولتي بر طبق آيينكشوري و اعطاي نشان

 (7)ماده 

هاي موضوع اين قانون اندازي سامانه ثبت حقوق و مزايا و پرداختدولت مكلف است ظرف چهار ماه نسبت به راه

هاي مشمول اين قانون را ها به رؤسا، مديران، اعضا و كاركنان دستگاهاقدام نموده و امكان تجميع كليه پرداخت

از افراد فوق مشخص بوده و امكان دسترسي براي فراهم نمايد، به نحوي كه ميزان ناخالص پرداختي به هر يك 

 نهادهاي نظارتي فراهم شود. 

 (8)ماده 

ساي سه قوه، بالاترين مقام دستگاه اجرايي، معاونين و مديران عالي و ؤعهده رمسئوليت اجراي اين قانون به

قرر در اين قانون جرم باشد. پرداخت هرگونه وجهي، خارج از ضوابط و ميزان مهاي ذيربط ميذيحسابان دستگاه

بر رد وجوه پرداختي به جزاي نقدي معادل دو تا چهار برابر وجوه مزبور و حبس درجه محسوب و مرتكبين علاوه

مجازات  اين ماده مشمول تعليق، تعويق، آزادي مشروط و تخفيفموجب به گردد. محكومينپنج محكوم مي

اساس قوانين و مقررات مربوطه به مجازات ماده حسب مورد بر ات مقرر در اينبر مجازشوند. مرتكبين علاوهنمي

 شوند. انضباطي و انتظامي متناسب محكوم مي اداري،

 (9)ماده 

هاي اجرايي ديوان محاسبات كشور مكلف است گزارش عملكرد سالانه اين قانون را درخصوص تمامي دستگاه

 ي اسلامي ارسال نمايد. مشمول حداكثر تا پايان خردادماه سال بعد به مجلس شورا

 (10)ماده 

موجب به گردد. تصويب هر حكم مغاير اين قانون صرفاًكليه قوانين و مقررات خاص و عام مغاير با اين قانون لغو مي

 اصلاح اين قانون و با تصويب دوسوم نمايندگان حاضر امكانپذير است. 
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