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 قوانين ماليات  شناسيآسيب

 و تحقيقاتي قراردادهاي پژوهشيحاصل از بر درآمد 

 

 

 

  
 

 

 چكيده

( تغييراتي در نرخ و نحوه محاسبه ماليات بر درآمد 1394هاي مستقيم )مصوب در اصلاحيه قانون ماليات

 دريافتتغييرات ايجاد شده،  براساسطور خلاصه حاصل از قراردادهاي پژوهشي ايجاد شده است. به

آن كل مبلغ  جايبهالحساب با نرخ سه درصد بر قراردادهاي پژوهشي كنار گذاشته شده و عليماليات 

 علمي اضافه شده و هيئتپروژه تحقيقاتي )و نه فقط سهم مجري از مبلغ قرارداد( به حقوق اعضاي 

 شود.  يدرصد 20مشمول نرخ ماليات  تواندمي

گردد ها قلمداد نميقاتي و پژوهشي در دانشگاههاي تحقيدر راستاي حمايت از فعاليت اين تغييرات

 آثار آن بر تداوم رشد علمي كشور ايجاد كرده است.  درخصوصهايي را در محافل علمي و نگراني

ماليات از درآمد  أخذرسد انجام اصلاحاتي در رويه هاي انجام گرفته به نظر ميبا عنايت به بررسي

 ه رويكرد اصلاحي قابل ارائه است:ت داشته باشد. در اين راستا سحاصل از قراردادهاي پژوهشي ضرور

 ،ماليات از درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي أخذعدم  .1

 ،مجلس ازسوي ماليات از درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي ضمن اصلاح رويه موجود أخذ .2

 .دولت ازسويدرآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي ستاني از رويه مالياتاصلاح  .3

با توجه به مزايا و معايب هر يك از رويكردهاي فوق )كه در متن گزارش به آن پرداخته شده و در 

ماليات از قراردادهاي پژوهشي ضمن اصلاح  أخذرسد رويكرد است( به نظر مي نيز قابل مشاهده 1جدول 

جلس شوراي اسلامي و يا از م ازسويتواند تر است. اين اصلاح مياز جهات گوناگون مناسبرويه موجود 

در محورهاي زير  (1394هاي مستقيم )مصوب ( قانون اصلاحي ماليات86تبصره ماده )ذيل طريق دولت 

 انجام گيرد:

هايي كه كارفرمايان به اشخاص حقيقي غير از كاركنان خود كه مشمول پرداخت پرداخت. 1

التدريس المشاوره، حق حضور در جلسات و حقباشند با عنوان حقكسورات بازنشستگي يا بيمه نمي

 .تلقي شوددرصد(  10گيرد، مشمول ماليات مقطوع به نرخ ده درصد )انجام مي

ها و ساير مؤسسات آموزش عالي و هيئت علمي دانشگاه پژوهش پرداختي به اعضايالتحقيق و حق حق. 2

 تري باشد.پايينهاي تحقيقاتي، مشمول ماليات مقطوع به نرخ ها و پروژهپژوهشي در قالب طرح
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 مقدمه

 و علم توليد و پژوهش. است استوار دانش و علم برمبناي كشورها توسعه و پيشرفت امروز جهان در

 حساب به كشور سياسي و صنعتي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي، توسعه و رشد عناصر مهمترين از فناوري

بخشي از  طوري كهبهمسئولان عالي نظام قرار گرفته است  تأكيدلذا اين مقوله همواره مورد  .آيدمي

 شمسي بدين شكل ترسيم شده است.  هجري 1404انداز هاي جامعه ايراني در افق چشمويژگي

 و انساني برتر منابع سهم بر متكي فناوري، و علم توليد در توانا پيشرفته، دانش از برخوردار  -

 ،ملي توليد در اجتماعي سرمايه

 شامل)غربي  جنوب آسياي منطقه سطح در فناوري و علمي اقتصادي، اول جايگاه به يافتهدست -

 رشد علم، توليد و افزاريجنبش نرم بر تأكيد با( همسايه كشورهاي و خاورميانه قفقاز، ميانه، آسياي

 .كامل اشتغال به رسيدن و سرانه درآمد سطح نسبي ارتقاي اقتصادي، مستمر و پرشتاب

هاي تحقيقاتي و پژوهشي ازجمله جانبه از فعاليتانداز نيازمند حمايت همهنيل به اهداف سند چشم

باشد. اين در حالي ها نظير تخفيفات و ترجيحات مالياتي ميمين منابع مالي لازم و برقراري ساير مشوقتأ

هاي مالياتي رغم تعديل برخي نرخعلي 31/4/1394مستقيم مصوب هاي است كه در اصلاحات قانون ماليات

 هيئت)نرخ ماليات بر درآمد اشخاص حقيقي(، با افزايش نرخ ماليات بر حقوق اعضاي  (131)جمله ماده از

 10هاي تصاعدي ( به نرخدرصد 10ات آموزش عالي و تحقيقاتي از ده درصد )مؤسسها و هعلمي دانشگا

 درصد 10ه به نرخ مؤسسالتحقيق و حق پژوهش براي غيركاركنان و وضع ماليات حق ددرص 20و  درصد

هاي انداز و حتي احكام قانون مالياتخلاف رويكرد سند چشمم برقراري مشوق در اين زمينه، برو عد

مدت در هاي بلندهاي توليدي و معدني و حتي خدماتي )برقراري معافيتمستقيم در حمايت از فعاليت

 هاي پژوهشي براي مجريان آنها درنظر گرفته نشده است. ( حمايت خاصي از فعاليت(132)ماده 

اصلاحي  ي در اين زمينه بررسي و پيشنهادهايهاي مالياتدر اين گزارش تلاش شده برخي چالش

 ارائه گردد.  

 

 شوند؟  محسوب مي كداميك از منابع مالياتي هاي پژوهشي جزءدرآمد حاصل از فعاليت .1

در حال حاضر ماليات بر درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي بسته به اينكه اين قراردادها توسط اشخاص 

 حقوقي انجام گرفته يا اشخاص حقيقي متفاوت است. 

ها، هاي تحقيقاتي اشخاص حقوقي از قبيل دانشگاهها و پروژهدر صورتي كه مجري طرح .1-1

هاي مستقيم، ( قانون ماليات106( و )105(، )94ها و ... باشد، به استناد مواد )تحقيقاتي، شركتات مؤسس

 گردد.ول ماليات ميمدرصد مش 25ها( به نرخ سود حاصل )يعني تفاوت درآمد از هزينه
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 هاي تحقيقاتي اشخاص حقيقي باشند:ها و پروژهدر صورتي كه مجري طرح. 1-2

پژوهش كه  التحقيق و حقهاي مستقيم، حق( قانون ماليات86اد تبصره ماده )به استن. 1-2-1

كارفرمايان به اشخاص حقيقي غير از كاركنان خود كه مشمول پرداخت كسورات بازنشستگي يا بيمه 

( اين قانون مشمول ماليات مقطوع 84كنند، بدون رعايت معافيت موضوع ماده )باشند، پرداخت مينمي

 باشد. درصد مي 10نرخ به 

سازي و شفاف نمودن تكاليف، اين بخش از درآمد اشخاص حقيقي منظور سادهگذار بهدر اينجا قانون

 را در حكم درآمد حقوق تلقي و مشمول ماليات مقطوع نموده است. 

د /10446/230بخشنامه شماره  براساسه طرف قرارداد باشد، مؤسساگر مجري، كارمند  .1-2-2

عنوان درآمد حقوق ابت فعاليت تحقيقاتي و پژوهشي بهها ب، دريافتي پرسنل دانشگاه23/4/1392مورخ 

 تلقي شده و مقرر گرديده به دريافتي حقوق آنها اضافه شده و مشمول ماليات شوند.

ل تسليم اظهارنامه و نگهداري رغم آنكه از نظر انجام تكاليف مالياتي از قبيبخشنامه مذكور علي

كن به دلايل مترتب به نفع اشخاص موصوف بود، لهاي دفاتر و اسناد و مدارك حساب و تحمل هزينه

 مل است. عنوان درآمد حقوق قابل تأذيل تلقي درآمدهاي ياد شده به

كه شخص  درآمدي» هاي مستقيم درآمد حقوق عبارت است از:( قانون ماليات82. مطابق ماده )1

كار خود بابت اشتغال حقيقي در خدمت شخص ديگر )اعم از حقيقي يا حقوقي( در قبال تسليم نيروي 

 «.كندطور نقد يا غيرنقد تحصيل ميهحسب مدت يا كار انجام يافته بدر ايران بر

ول ماليات حقوق مهاي مستقيم درآمد مش( قانون ماليات83مقررات ماده ) براساس. همچنين 2

حقوق و مزاياي مربوط به شغل اعم از مستمر يا غيرمستمر قبل از وضع كسور و پس از  :رت است ازعبا

 هاي مقرر در اين قانون. وضع معافيت

آمد رسد اولاً درنظر ميبا تطبيق درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي با احكام قانوني مذكور، به

( صرفاً تسليم نيروي هاي فني، اجتماعي يا پزشكيزهدر هر يك از حوحاصل از قراردادهاي پژوهشي )

هايي از قبيل پرسنلي، خريد تجهيزات، مواد و ساير كار طرف قرارداد نبوده و متضمن تحمل هزينه

( 83باشد. ثانياً از مصاديق درآمد مشمول ماليات حقوق موضوع ماده )هاي عمومي و اداري ميهزينه

علمي از دانشگاه محل  هيئتباشد. به بيان ديگر زماني كه اعضاي نيز نميهاي مستقيم قانون ماليات

كنند، اين استخدام خود حقوق و مزاياي مربوط به شغل اعم از مستمر يا غيرمستمر را دريافت مي

كن درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي ، لبايست مشمول ماليات بر درآمد حقوق گردددريافتي مي

طور مثال آمد حقوق تلقي گردد. اين موضوع در ساير مشاغل مشابه نيز وجود دارد. بهدر نبايد جزء

شود چون صرفاً بگير محسوب ميعنوان حقوقچنانچه پزشكي در يك بيمارستان ارائه خدمت كند، به

 د همان خدمات را ارائهنيروي كار خود را ارائه كرده است، ولي زماني كه اين فرد در مطب شخصي خو

 گردد. ديان مشاغل محسوب ميتجهيزاتي جزء مؤهاي پرسنلي، اداري و دليل تحمل هزينهنمايد، به
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هاي مالياتي حاكم بر درآمد حاصل از بررسي سوابق مقررات مالياتي و مشوق .2

 هاي پژوهشي طي ساليان گذشتهفعاليت

 احكام مالياتي .2-1

هاي بايست در قانون مالياتهاي پژوهشي را ميقراردادها و فعاليتاحكام مالياتي مرتبط با ماليات بر 

هاي گذشته نحوه مواجهه دهد در طي سالمستقيم جستجو كرد. بررسي مفاد احكام ياد شده، نشان مي

قوانين مالياتي با اين موضوع تغييراتي داشته كه مهمترين آنها به آخرين اصلاحات انجام گرفته در قانون 

حسب تقدم زماني ه احكام مالياتي مرتبط برگردد. در ادامه سابقباز مي 1394هاي مستقيم مصوب اتمالي

 آورده شده است.   

( 1366 اسفندماه سوم )مصوب مستقيم هايماليات قانون از موادي اصلاح قانون (45)ماده  .1

 و پژوهشي هايفعاليت از ناشي درآمد». طبق مفاد اين ماده 1371اسلامي مصوب  شوراي مجلس

 تاريخاز  سال ده مدت به باشندمي ذيصلاح هايوزارتخانه از تحقيق داراي پروانه كه مراكزي تحقيقاتي

 و آموزش فرهنگ هايوزارتخانه پيشنهاد به كه اينامهآيين در مقرر ضوابط طبق اين اصلاحيه اجراي

رسيد،  خواهد ت وزيرانهيئ تصويب به دارايي و اقتصادي امور و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، عالي،

دليل دلايل و توجيهات خاصي و صرفاً بهمشوق اين ماده بدون وجود . «باشداز پرداخت ماليات معاف مي

 نسخ گرديد.   1381انقضاي مدت ده سال، از اول سال 

 «پژوهشي و تحقيقاتيقراردادهاي »موجب اطلاعيه سازمان امور مالياتي كشور، به 1382در سال  .2

اساس مفاد اين ماده، از قراردادهاي هاي مستقيم اضافه شدند. بر( قانون ماليات104به موارد شمول ماده )

كننده وجوه(  كسر و به )دريافت ديالحساب ماليات مؤعنوان عليپنج درصد به پژوهشي و تحقيقاتي

( 8موجب ماده )مصوبه مجلس شوراي اسلامي و به براساسشد كه سازمان امور مالياتي پرداخت مي

مين نيازهاي كشور و تقويت آنها در امر صادرات و ده از توان توليدي و خدماتي در تأاستفا قانون حداكثر

 1.كاهش يافتسه درصد هاي مستقيم، نرخ مذكور از پنج درصد به ( قانون ماليات104اصلاح ماده )

نحوه محاسبه و مطالبه »اي با موضوع الياتي كشور طي بخشنامهسازمان امور م 1392ماه در تير .3

كنندگان با تقسيم دريافت «ها و مراكز آموزش عاليماليات قراردادهاي پژوهشي با دانشگاه

فتي ها و مراكز آموزش عالي به سه دسته، مبالغ درياهاي تحقيقاتي و پژوهشي از دانشگاهالزحمهحق

علمي را جزء درآمد حقوق آنها محسوب و مشمول  هيئت دانشگاه ازجمله اعضايمذكور توسط پرسنل 

قانون  (85)مفاد ماده  براساسماليات حقوق اعلام نمود. نكته قابل توجه در اين رابطه آن است كه 

 هيئتجمله اعضاي يات بر درآمد حقوق برخي مشاغل از، نرخ مال1380 هاي مستقيم مصوبماليات

                                                 

صرفاً ماليات تكليفي موضوع ماده  1394قراردادهاي پژوهشي تا آخر سال ها بابت ها، از پرداختيطبق اعلام دانشگاه .1

 گرديد.( كسر مي104)
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 1.( بوددرصد 10) ات آموزش عالي و تحقيقاتي به نرخ مقطوع ده درصدمؤسسها و علمي دانشگاه

 از بخشي تنظيم قانون به موادي و در جريان بررسي و تصويب طرح الحاق 1393در سال  .4

مفاد اين ماده  براساسبه تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد.  (32)دولت، ماده الحاقي  مالي مقررات

 مجوز داراي عالي آموزش و پژوهشي مراكز و هادانشگاه پژوهشي و تحقيقاتي هايطرح از حاصل درآمد»

 شودمي انجام كشور علمي جامع نقشه چارچوب در كه درمان و بهداشت و علوم هايوزارتخانه از قطعي

 «.باشدمي صفر نرخ با ماليات مشمول مربوطه، آموزشي يا پژوهشي همؤسس پژوهشي شوراي يدتأي با

 اصل هفتادوپنجمشوراي نگهبان مغاير  ازسويالبته مفاد اين طرح با توجه به كاهش درآمدهاي دولت، 

  قانون اساسي تشخيص داده شد و لذا از مصوبه مجلس حذف گرديد.

آن  براساس)كه  (104)( ماده 1394هاي مستقيم )مصوب در اصلاحيه اخير قانون ماليات .5

گرديد( حذف گرديد و سازوكار دريافت ماليات از مي أخذدادهاي پژوهشي رماليات تكليفي از قرا

 (86)ه طرف قرارداد در تبصره ماده مؤسسالتحقيق و حق پژوهش از اشخاص حقيقي غير از كاركنان حق

هايي كه كارفرمايان به اشخاص حقيقي غير از كاركنان خود كه پرداخت»اين تبصره  براساسلحاظ شد. 

المشاوره، حق حضور در جلسات، باشند، با عنوان حقاخت كسورات بازنشستگي يا بيمه نميمشمول پرد

( اين 84كنند، بدون رعايت معافيت موضوع ماده )التحقيق و حق پژوهش پرداخت ميالتدريس، حقحق

آنچه در اينجا حائز اهميت است آن است كه  «باشدقانون مشمول ماليات مقطوع به نرخ ده درصد مي

هاي مستقيم، اولاً ديگر تفاوتي ميان نرخ ماليات بر درآمد حقوق قانون اصلاحي ماليات (85)ماده  براساس

ميان كاركنان دولتي و غيردولتي وجود نداشته و ثانياً نرخ ماليات بر درآمد حقوق پلكاني شده است )در 

قضات و اعضاي  ازجملهاصلاحي نرخ ماليات بر درآمد حقوق برخي مشاغل  كه در قانون قبل ازحالي

نرخ ماليات بر درآمد حقوق كاركنان دولتي و غيردولتي »مفاد اين ماده  براساسعلمي مقطوع بود(.  هيئت

انه ده درصد و نسبت ي( اين قانون و تا هفت برابر آن مشمول ماليات سال84مازاد بر مبلغ مذكور در ماده )

افتد آن است كه به بيان ساده آنچه در پي اين اصلاحات اتفاق مي. «ه مازاد آن بيست درصد استب

ات آموزش عالي و تحقيقاتي، مجري يك پروژه تحقيقاتي مؤسسها و علمي دانشگاه هيئتچنانچه اعضاي 

عنوان ح( بهي طرالزحمه سهم مجرو پژوهشي در محل خدمت خود باشند، كل مبلغ پروژه )و نه فقط حق

درصد بر درآمد حقوق  20مشمول ماليات با نرخ  (85)مفاد ماده  براساسحقوق مجري تلقي شده و 

از قراردادهاي پژوهشي  (104)مفاد ماده  براساسگردد. اين در حالي است كه تا قبل از اصلاح اخير، مي

 شد.  درصد كسر و پرداخت مي 3الحساب( به نرخ ماليات تكليفي )علي

 

 

                                                 

( قانون برنامه پنجساله 52موجب ماده )به 1380هاي مستقيم اصلاحي ( قانون ماليات85. لازم به ذكر است، مفاد ماده )1

 علمي تهيئ اعضاي جملهبر درآمد حقوق برخي مشاغل ازيات پنجم توسعه اصلاح گرديده بود. به بيان ديگر نرخ مقطوع مال
 ( قانون برنامه پنجم به تصويب رسيده بود.52تحقيقاتي در ماده ) و عالي آموزش سساتمؤ و هادانشگاه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 
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 هاي مالياتي. مشوق2-2

هاي مالياتي نيز ( مشوق1394هاي مستقيم )مصوب قانون اصلاحي ماليات ازجملهدر برخي قوانين 

 تحقيقات و پژوهش در نظر گرفته شده است: درخصوص

 هايهزينه معادل»(: 1394هاي مستقيم )مصوب قانون ماليات (132)ماده  «س». بند 1

 پروانه داراي و صنعتي توليدي واحدهاي در تعاوني خصوصي و اشخاص حقوقي و پژوهشي تحقيقاتي

 و آموزش پژوهشي مراكز يا هابا دانشگاه منعقده قرارداد قالب در هاي ذيربط كهبرداري از وزارتخانهبهره

شكي آموزش پزهاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و عالي داراي مجوز قطعي از وزارتخانه

انه آن به يشود، مشروط بر اينكه گزارش پيشرفت سالارچوب نقشه جامع علمي كشور انجام ميكه در چ

ها و يا مراكز تحقيقاتي مربوطه برسد و ناخالص درآمد ابرازي حاصل از تصويب شوراي پژوهشي دانشگاه

 10ر به ميزان ده درصد )هاي توليدي و معدني آنها كمتر از پنج ميليارد ريال نباشد، حداكثفعاليت

حساب  به منظور شده مبلغ شود. معادلسال انجام هزينه مذكور بخشوده مي ( ماليات ابرازيدرصد

  «.شد نخواهد مالياتي پذيرفته قابل قبول هزينه عنوانبه مذكور، اشخاص ماليات

در بخشي از اين ماده  (:1389بنيان )مصوب هاي دانش( قانون حمايت از شركت3. ماده )2

 قانون اين موضوع بنياندانش مؤسسات و هاشركت به اعطا قابل تسهيلات و هاحمايت» :آمده است

 :از عبارتند

 مدت به صادراتي عوارض و بازرگاني سود گمركي، حقوق عوارض، ماليات، پرداخت از معافيت (الف

 .«سال پانزده

 توسعه و ايجاد منظوربه(: 1389بنيان )مصوب دانش هاي( قانون حمايت از شركت9. ماده )3

 پژوهشي واحدهاي شودمي داده اجازه الملليبين هايهمكاري تقويت و بنياندانش مؤسسات و هاشركت

 مزاياي از محوله هايمأموريت انجام جهت در فناوري و علم هايپارك در مستقر مهندسي و فناوري و

 مبادلات و خارجي گذاريسرمايه عوارض و مالياتي هايمعافيت كار، روابط درخصوص آزاد مناطق قانوني

  . گردند برخوردار الملليبين مالي

 

 شناسي ماليات بر درآمد قراردادهاي پژوهشي  آسيب .3

رو است كه در ادامه ها و ابهامات روبهماليات از قراردادهاي پژوهشي با برخي چالش أخذرويه موجود در 

 به برخي از آنها اشاره شده است. 

ات آموزش عالي مؤسسها و علمي دانشگاه هيئتنظر از افزايش نرخ ماليات حقوق اعضاي صرف .1

نرخ ماده  ازجملههاي مالياتي رغم تعديل ساير نرخدرصد علي 20درصد به نرخ نهايي  10از نرخ مقطوع 

درصد در  20هاي مستقيم )موضوع ماليات بر اشخاص حقيقي نظير مشاغل(، نرخ قانون ماليات (131)



 

 _______________________________________________________________________  
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ول ماليات از طريق منظر گرفته شده در مقايسه با ضرايب مالياتي مشاغل مشابه كه در موارد تعيين درآمد مش

ضرايب ( دفترچه 58( صفحه )13طور مثال طبق رديف )به 1.مراتب بيشتر استرأس كاربرد دارد، بهالعلي

درصد است. با فرض  25، مشمول نرخ «ساير امور تحقيقات دارويي، صنعتي و غيره»مالياتي، درآمد حاصل از 

 هيئتالزحمه طرح تحقيقاتي توسط دانشگاه به اعضاي بابت حق 1395اينكه مبلغ يك ميليارد ريال در سال 

و ماليات بر  أس در موارد مشابهالررت عليصوشود، تفاوت ماليات متعلقه بهعلمي شاغل در دانشگاه پرداخت 

 شرح زير است:علمي مطابق قانون فعلي به هيئتقرارداد پژوهشي انجام شده توسط اعضاي 

الزحمه تحقيقاتي    حق علمي هيئتماليات متعلقه اعضاي  =  (85)نرخ ماده  ×   

 200.000.000  =  درصد 20 × 1.000.000.000

 ماليات متعلقه ساير اشخاص به طريق عليالرأس = نرخ ماده 2)131( × ضريب 25 درصد   × حقالزحمه تحقيقاتي

درصد 25 × 1.000.000.000 (131)نرخ ماده  ×   = 37.500.000 

علمي از طريق درآمد حقوق بيش از  هيئتشود ماليات متعلقه به اعضاي همانطور كه ملاحظه مي

شود كه نرخ باشد. لذا ملاحظه ميس ميالرأبرابر ماليات متعلقه و محاسبه شده از طريق شيوه علي 5

 شدت افزايش يافته است.هاي تحقيقاتي بهبراي درآمد فعاليت (86)و تبصره ماده  (85)ماده 

منظور تعيين درآمد مشمول ماليات با استفاده بهالرأس محاسبات فوق، با اعمال روش علي براساس .2

 3ثر مالياتي حدود نرخ مؤ 3،هاي مستقيمقانون ماليات (154)از ضرايب تعيين شده در اجراي مقررات ماده 

هاي دهد نرخدرصد تفاوت معناداري دارد. اين مهم نشان مي 20و  10هاي درصد خواهد بود كه با نرخ 6تا 

 هاي تحقيقاتي بسيار بالاست.هاي دريافتي بابت پروژهالزحمهشده براي حقمالياتي تعيين 

علمي  هيئت( چنانچه اعضاي 86طبق بخشنامه سازمان امور مالياتي كشور و مفاد تبصره ماده ) .3

دمت ات آموزش عالي و تحقيقاتي، مجري يك پروژه تحقيقاتي و پژوهشي در محل خمؤسسها و دانشگاه

 20مشمول نرخ  (85)مفاد ماده  براساسعنوان حقوق مجري تلقي شده و مبلغ پروژه به خود باشند، كل

ديگري  دانشگاه در همان مجري توسط همان پروژه كه چنانچه گردد. در حاليدرصد بر درآمد حقوق مي

 با يعني (86) ماده تبصره براساس آن ماليات انجام پذيرد، ديگري دستگاه در يا و )غير از محل خدمت(

 يكجا در واحد مجري يك با واحد پروژه يك كه موضوع اين .گرددمي محاسبه درصد 10 مقطوع نرخ

 سازگاري منطقي هيچ با بشود، درصدي 20 نرخ مشمول ديگر جاي در و درصدي 10 ماليات نرخ مشمول

 .است تعارض در نيز مالياتي عدالت با و ندارد

                                                 

 1397س حداكثر تا سال الرأصورت عليهاي مستقيم شيوه أخذ ماليات بهاساس قانون اصلاحي مالياتلازم به ذكر است بر .1

 قابل اجراست.

استثناي مواردي كه طبق مقررات اين قانون داراي نرخ ماليات بر درآمد اشخاص حقيقي به ( نرخ131اساس مفاد ماده )بر .2

 شرح زير است:باشد بهاي ميجداگانه
  ،انه به نرخ پانزده درصديتا ميزان پانصد ميليون ريال درآمد مشمول ماليات سال -
 ،انه به نرخ بيست درصديصد ميليون ريال تا ميزان يك ميليارد ريال درآمد مشمول ماليات سالنسبت به مازاد پان -
 ،پنج درصدومول ماليات ساليانه به نرخ بيستيارد ريال درآمد مشنسبت به مازاد يك ميل -

 ( حذف گرديده است.1394هاي مستقيم )مصوب ( در اصلاحيه اخير قانون ماليات154. ماده )3



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 
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عنوان هشي آن است كه كل مبلغ پروژه، بهماليات بر قراردادهاي پژو أخذدر حال حاضر رويه  .4

هاي پژوهشي بيش از گردد كه اين تلقي نادرست است. در اغلب طرحدريافتي مجري طرح قلمداد مي

هاي ويژه در پروژههدرصد از مبلغ پروژه مربوط به هزينه تجهيزات و مواد اوليه است. موضوعي كه ب 70

كند. همچنين مابقي مبلغ پروژه نيز كه هزينه پرسنلي مهندسي و پزشكي بيشتر موضوعيت پيدا ميفني، 

گردد. گذشته گردد، بعضاً در ميان افراد متعدد درگير در انجام پروژه تحقيقاتي تقسيم ميمحسوب مي

لذا لحاظ  گردد.مي أخذهاي بالاسري عنوان هزينهاز مبلغ قرارداد توسط دانشگاه بهاز آن همواره بخشي 

 عنوان دريافتي مجري خلاف واقع و نادرست است.كردن كل مبلغ پروژه به

 

 ماليات بر درآمد قراردادهاي پژوهشي درخصوصپيامدهاي احتمالي اجراي مقررات فعلي  .4

ماليات بر قراردادهاي پژوهشي  أخذالذكر، در صورت عدم اصلاح رويه مراتب فوقرسد با توجه بهبه نظر مي

ها در حوزه تحقيق و پژوهش در كشور باشيم. در ادامه به رئوس برخي از شاهد برخي پيامدها و چالش

 هاي احتمالي اشاره شده است.اين چالش

گرايش اساتيد به فعاليت )اعم از تدريس، تحقيق و ...( در خارج از دانشگاه متبوع خود افزايش  .1

ها مشمول رد. دليل اين امر آن است كه تدريس و تحقيق و اجراي پروژه در ديگر دانشگاهپيدا خواهد ك

 20كه تدريس و پژوهش در دانشگاه محل خدمت، مشمول ماليات با نرخ درصد بوده در حالي 10نرخ 

 درصد است.

اي حضور در ها، تمايل اساتيد بربا توجه به افزايش هزينه انجام قراردادهاي پژوهشي در دانشگاه .2

له از يك طرف باعث يابد. اين مسئهاي تحقيقاتي در داخل دانشگاه كاهش ميدانشگاه و انجام پروژه

شود )زيرا بسياري از اين ي دانشگاه ميافزارافزاري و سختهاي نرمآسيب رسيدن به زيرساخت

و از طرف ديگر سبب گردد( اهم ميها فرهاي تحقيقاتي در دانشگاهها همزمان با اجراي پروژهزيرساخت

 دهد.ها را كاهش ميثر استاد و دانشجو شده و در نهايت بازدهي پژوهشي در دانشگاهكاهش ارتباط مؤ

ارت بر اجراي ها سبب كاهش سطح علمي و كيفيت و نظهاي پژوهشي از دانشگاهخروج پروژه .3

 هاي دانشگاهي و علمي را تغيير دهد. به پژوهشتواند نگرش مديران صنعت مدت ميآنها شده و در بلند

دادهاي پژوهشي در رافزايش بار مالياتي قراردادهاي پژوهشي سبب افزايش هزينه تمام شده قرا .4

هاي اي در كشور و پايين بودن بودجهها شده و با توجه به مسائل و مشكلات مالي و بودجهدانشگاه

تر كه اين خود به كمرنگ يابدقراردادهاي پژوهشي كاهش ميتحقيقاتي، تمايل بخش صنعت به انجام 

 شدن ارتباط ميان صنعت و دانشگاه دامن خواهد زد. 

كاهش ارتباط صنعت و دانشگاه و در پي آن كاهش قراردادهاي پژوهشي كاربردي و صنعتي در  .5

 گردد. ت تكميلي ميهاي دانشجويان خصوصاً در مقاطع تحصيلاها سبب غيركاربردي شدن پروژهدانشگاه
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طور خاص كه در پي طور عام و مطالعات كاربردي بهش امكان انجام مطالعات پژوهشي بهكاه .6

محققان،  تواند انگيزهكاهش قراردادهاي پژوهشي و ارتباط صنعت و دانشگاه اتفاق خواهد افتاد، مي

 د پديده فرار مغزها دامن زند. دانشجويان و اساتيد را براي خروج از كشور افزايش داده و به تشدي

كاهش اجراي قراردادهاي پژوهشي سبب لاينحل ماندن بعضي مشكلات در كشور شده كه براي  .7

ش وابستگي گردد. اين امر به افزايهاي غيربومي ميحل آن، صنعت كشور مجبور به استفاده از تكنولوژي

 خواهد زد.بسا سياسي كشور به خارج دامن فناوري و اقتصادي و چه

ثر اساتيد و محققان و دانشجويان بر روند ايجاد قراردادهاي پژوهشي و ارتباطات مؤ كاهش .8

طور مستقيم و غيرمستقيم به مشكل اشتغالزايي له بهبنيان تأثير منفي داشته و اين مسئهاي دانششركت

 و كارآفريني در كشور خواهد افزود.

 .الملليها در سطح بينانشگاهصدمه و آسيب به موقعيت علمي و رتبه د .9

 .بنيانگيري اقتصاد دانششدن جريان شكل ندآثار و عوارض نامناسب اقتصادي و كُ .10

 

 اصلاحي پيشنهادي راهكارهاي .5

نحوه اصلاح ماليات بر قراردادهاي پژوهشي ابتدا بايد تصميم گرفت كه  درخصوصبراي اتخاذ تصميم 

درآمد حاصل از اين محل براي اشخاص حقيقي درآمد ناشي از شغل است يا درآمد حقوق. به بيان ديگر 

 توان برخورد كرد:با مقوله ماليات بر قراردادهاي پژوهشي و تحقيقاتي به دو شكل مي

دادهاي پژوهشي را درآمد ناشي از شغل قلمداد نمود. در اين صورت ردرآمد ناشي از اجراي قرا .1

 ماليات از اين محل خواهد بود. أخذهاي مستقيم، مواد مرتبط جهت از قانون ماليات (131)و  (93)مواد 

عنوان درآمد حقوق قلمداد كنيم. در اين صورت از اجراي قراردادهاي پژوهشي را بهدرآمد ناشي  .2

ماليات از اين محل خواهد بود.  أخذهاي مستقيم، مواد مرتبط جهت از قانون ماليات (86)و  (85)مواد 

 اي كه در حال حاضر نيز وجود دارد.همان رويه

 اتخاذ هر يك از دو رويكرد فوق محاسن و معايبي دارد كه در ادامه به آن پرداخته شده است.

 

 درآمد شغلعنوان درآمد حاصل از قرارداد پژوهشي به. 5-1

رسد درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي ( گزارش به نظر مي2با توجه به منطق ارائه شده در قسمت ) 

عنوان درآمد شغل در نظر گرفته شود. حال چنانچه درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي بايست بهمي

و  (93)يات موضوع ماده خلاف رويه فعلي(، مشمول مالدرآمد حاصل از شغل تلقي گردد )بردر حكم 

 گردد. هاي مستقيم ميقانون ماليات (131)هاي ماده نرخ
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 مزايا 

گردد. به بيان ديگر، با اين روش يكي از مي أخذمزاياي اين روش آن است كه ماليات از سود  ازجمله 

شده و تنها بخشي از  طرفگردد، برعنوان دريافتي مجري تلقي ميهاي فعلي كه كل مبلغ قرارداد بهچالش

هاي گردد و ساير هزينهرسد، مشمول ماليات بر درآمد مجري ميعنوان سهم مجري به وي ميپروژه كه به

 گردد.هاي مواد اوليه، تجهيزات، پرسنلي و ... ( از آن كسر ميقابل قبول مالياتي )همچون هزينه

 معايب 

ها را درگير مسائل علمي دانشگاه هيئتمسائل و مشكلات اتخاذ اين رويكرد آن است كه اعضاي  ازجمله 

الخروجي و ... اداري نظير تكميل و ارسال اظهارنامه مالياتي و بعضاً اختلافات مالياتي با سازمان، ممنوع

هاي تحقيقاتي قلمداد پروژهعنوان يك عامل بازدارنده در انجام تواند بهكند. موضوعي كه خود ميمي

گردد. وجود چنين معضلاتي نيز باعث شده است كه به درخواست خود اساتيد اين رويكرد در حال حاضر 

 عنوان درآمد حقوق در نظر گرفته شود.   مد حاصل از قراردادهاي پژوهشي بهعملياتي نگردد و درآ

 

 قدرآمد حاصل از قرارداد پژوهشي در حكم درآمد حقو .5-2

چنانچه درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي را در حكم درآمد حقوق در نظر بگيريم )مطابق رويه فعلي(، 

هاي احتمالي يابد كه آسيبدر رابطه با ماليات بر قراردادهاي پژوهشي موضوعيت مي (86)و  (85)مواد 

قراردادهاي پژوهشي در اين قالب سه برشمرده شده در فوق را در پي خواهد داشت. براي اصلاح ماليات 

 رويكرد قابل طرح و بررسي است.

 قراردادهاي پژوهشيدرآمد حاصل از ماليات از  أخذعدم  ـ رويكرد اصلاحي اولـ 

دادهاي رهاي مستقيم و معافيت درآمد حاصل از قراقانون ماليات (144)اصلاح ماده  .1

 پژوهشي

درآمدي كه بابت حق اختراع يا اكتشاف  ازجملههاي مستقيم برخي موارد قانون ماليات (144)در ماده 

اند. پيشنهادي كه در اين رابطه قابل شود از پرداخت ماليات معاف شدهعايد مخترعين و مكتشفين مي

علمي به  هيئتطرح است آن است كه درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي كسب شده توسط اعضاي 

 فهرست اقلام ياد شده در اين ماده اضافه گردد.

 مزايا 

واقع تمام مشكلات برشمرده شده در فوق را برطرف د حاصل از قراردادهاي پژوهشي، درمعافيت درآم

هاي تحقيقاتي محسوب شده و به رشد اي در جهت افزايش مطالعات و پروژهبسا انگيزهخواهد كرد و چه

 نمايد. علمي در كشور كمك
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 معايب 

هاي مستقيم كه حذف موارد معافيت و دادن معافيت با رويكرد كلي حاكم بر قانون اصلاحي ماليات -

 باشد.جايگزيني نرخ صفر است در تعارض مي

تواند بر آن مترتب قانون اساسي مي هفتادوپنجمموجب كاهش درآمدهاي دولت شده و ايراد اصل  -

گردد كه از محل قراردادهاي پژوهشي درآمد قابل توجهي عايد كشور نميباشد. البته لازم به ذكر است 

دولت و اعلام آن به  ازسويعلاوه پذيرش موضوع حذف آن كشور را با مشكلات درآمدي مواجه سازد. به

 تواند اين مشكل را مرتفع سازد. شوراي نگهبان مي

 دادهاي پژوهشي با نرخ صفرراعمال ماليات بر قرا .2

دادهاي پژوهشي است. با اين تفاوت كه راتخاذ چنين رويكردي نيز به معناي عدم دريافت ماليات از قرا

تسليم اظهارنامه مالياتي  ازجملهبايست تمام تكاليف قانوني خود در اين حالت مجري طرح پژوهشي مي

طه به سازمان امور مالياتي و احتمالاً با توجه به سطح فعاليت تسليم دفاتر قانوني و اسناد و مدارك مربو

 را انجام دهد. 

 مزايا 

واقع تمام ي از ماليات معاف خواهد بود و دردر اين حالت نيز عملاً درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهش -

 مشكلات برشمرده شده در فوق برطرف خواهد شد. 

ها در قانون اصلاح يتعلاوه رويكرد ماليات با نرخ صفر مطابق با رويكرد كلي حاكم بر اعطاي معافبه -

 هاي مستقيم است.ماليات

 معايب 

قانون  هفتادوپنجمدر اين حالت نيز درآمدهاي دولت با كاهش مواجه شده و ايراد مغايرت با اصل  -

كه البته همانطور كه پيشتر بيان شد از محل قراردادهاي پژوهشي  تواند بر آن وارد گردداساسي مي

علاوه گردد كه حذف آن كشور را با مشكلات درآمدي مواجه سازد. بهدرآمد قابل توجهي عايد كشور نمي

 تواند اين مشكل را مرتفع سازد. دولت و اعلام آن به شوراي نگهبان مي ازسويپذيرش موضوع 

هاي مستقيم از قبيل ها مكلف خواهند بود تكاليف مقرر در قانون مالياتانشگاهعلمي د هيئتاعضاي  -

تسليم اظهارنامه مالياتي، ارسال فهرست خريد و فروش فصلي، نگهداري دفاتر قانوني و اسناد و مدارك 

 شوند.حساب را انجام داده و عملاً درگير مشكلات اداري مالياتي مي

 پژوهشي ضمن اصلاح رويه موجود قراردادهايدرآمد حاصل از  از ماليات أخذ ـ دوم رويكرد اصلاحي ـ

در اين رويكرد، اعطاي معافيت مالياتي به قراردادهاي پژوهشي موضوعيت نداشته، ولي در عين حال با 

 گيرد. ماليات از اين قراردادها در دستور كار قرار مي أخذهاي موجود، اصلاح روند فعلي توجه به چالش
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 (86)اصلاح تبصره ماده  .1 

( با هدف تعيين ماليات مقطوع و قطعي از كل مبلغ قرارداد پژوهشي، از بين بردن 86اصلاح تبصره ماده )

  .و تعديل نرخ ماليات بر قراردادهاي پژوهشي مالياتي تبعيض

  صورت زير قابل طرح است:متن پيشنهادي در اين رابطه به

 گردد.اضافه مي «2»عنوان تبصره اصلاح و يك تبصره به «1»( به تبصره 86تبصره ماده )»

هايي كه كارفرمايان به اشخاص حقيقي غير از كاركنان خود كه مشمول پرداخت ـ«1»تبصره 

المشاوره، حق حضور در جلسات و باشند با عنوان حقپرداخت كسورات بازنشستگي يا بيمه نمي

 باشد.( مي% 10گيرد، مشمول ماليات مقطوع به نرخ ده درصد )التدريس انجام ميحق

ها و ساير علمي دانشگاه هيئت ق و حق پژوهش پرداختي به اعضايالتحقيحق ـ«2»تبصره 

هاي تحقيقاتي، مشمول ماليات مقطوع به نرخ ها و پروژهات آموزش عالي و پژوهشي در قالب طرحمؤسس

 باشد.مي 1پنج درصد

كنندگان موظفند در حكم درآمد حقوق بوده و پرداخت «2»و  «1»هاي هاي موضوع تبصرهپرداختي

هاي موضوع ( و اعمال معافيت84در موقع پرداخت، ماليات متعلقه را بدون رعايت معافيت موضوع ماده )

كنندگان مطابق فرم نمونه اعلام اين قانون با اعلام مشخصات دريافت( 92)( و ماده 91ماده ) «14»بند 

شده توسط سازمان امور مالياتي كشور به اداره امور مالياتي پرداخت كنند و در صورت تخلف مسئول 

 «.هاي متعلق خواهند بودپرداخت ماليات و جريمه

 مزايا  

علمي و مجريان تحقيقات علمي  هيئتماليات تكليفي به نرخ مقطوع، اعضاي  أخذبا توجه به روش  -

 درگير فرآيند تكميل اظهارنامه و مسائل و مشكلات مترتب بر آن نخواهند شد.

( در پي اضافه شدن كل مبلغ قرارداد بر (85)ماليات با نرخ بيست درصد )طبق ماده  أخذموضوع  -

 گردد.روي حقوق مجري طرح، منتفي مي

مبناي كل مبلغ قرارداد، لزوم ماليات بر أخذو  التحقيق و حق پژوهشبا تعديل )كاهش( نرخ ماليات بر حق -

شود و لذا از برخي طرف ميحدودي برالتحقيق مجري تا هاي مواد اوليه و تجهيزات و حقجداسازي هزينه

 د. شوها وجود دارد، جلوگيري ميها در پروژهمشكلات كه در حال حاضر در مسير اين جداسازي و تفكيك هزينه

 گردد. هاي تحقيقاتي منتفي ميپروژه أخذموضوع تبعيض مالياتي در  -

 

 

 

                                                 

رسد. در عين حال اين نرخ بسته به تصميم مجلس عنوان يك پيشنهاد مطرح شده و به نظر معقول مينج درصد بهنرخ پ .1

 تواند از عددي بين سه تا ده درصد تعيين گردد. محترم مي
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 معايب 

تواند بر آن مترتب قانون اساسي مي اصل هفتادوپنجمموجب كاهش درآمدهاي دولت شده و ايراد  -

گردد كه باشد. البته لازم به ذكر است از محل قراردادهاي پژوهشي درآمد قابل توجهي عايد كشور نمي

دولت و اعلام آن به  ازسويعلاوه پذيرش موضوع حذف آن كشور را با مشكلات درآمدي مواجه سازد. به

 تواند اين مشكل را مرتفع سازد. شوراي نگهبان مي

قابل  ،هاي انجام گرفته به تفكيكاي كه هزينهگونهين و اصلاح قراردادهاي پژوهشي بهتدو .2

 ثبت و ضبط باشند

پايه اين زمينه باشد، اصابت ماليات برتواند رافع مشكلات در رسد ميديگر كه به نظر مير يك راهكا

علي كه در آن كل مبلغ قرارداد اتخاذ رويكرد ف جايبهاست. به بيان ديگر  «دريافتي مجري پروژه»

فراهم گردد، كه اي شود، با تدوين و اصلاح قراردادهاي پژوهشي زمينهعنوان دريافتي مجري لحاظ ميبه

تنها دريافتي مجري از طرح جزء حقوق وي محسوب گردد. اتخاذ چنين رويكردي مستلزم همكاري 

 هاي مورد توافق و قابل انجام است. سازمان امور مالياتي و وزارت علوم، تحقيقات و فناوري براي تهيه رويه

 مزايا 

 شفاف شدن قراردادهاي پژوهشي  -

 ديدعدم نياز به قانونگذاري ج -

 قانون اساسيهفتادوپنجم عدم وجود مغايرت با اصل  -

 معايب 

ماهيت و ذات تحقيق و پژوهش با عدم اطمينان همراه است. به بيان ديگر، در يك پروژه تحقيقي به  -

 كرد.  رده و به تفكيك اقلام مختلف احصابيني كها را در ابتدا پيشطور دقيق تمام هزينهتوان بهسختي مي

 بروز مشكلات اجرايي و بروز اختلاف با سازمان امور مالياتي وجود دارد.احتمال  -

ها و نهادهاي مختلف، ماهيت ويژه در بخش فني و مهندسي با سازمانههاي پژوهشي ببرخي پروژه -

المللي صرفاً از هاي بيندليل تحريمهاي تحقيقاتي بهمحرمانه داشته و خريد تجهيزات برخي از پروژه

گيرد. در چنين شرايطي عملاً ارائه اطلاعات بيني انجام ميهاي غيرقابل پيشغيررسمي و با هزينهطرق 

 خواهد بود.  دشوارهاي تجهيزات هاي مربوطه و ارائه اسناد هزينهو تجزيه و تحليل

قراردادهاي پژوهشي  درآمد حاصل از پيگيري اصلاح ماليات بر رويكرد اصلاحي سوم ــ 

 ولت د ازسوي

همانطور كه ملاحظه گرديد، هر يك از راهكارهاي ارائه شده براي برطرف كردن مشكل موجود در زمينه 

ترين رغم برخي مزايا با برخي معايب نيز مواجه بودند. يكي از اصليماليات بر قراردادهاي پژوهشي، علي

قانون  اصل هفتادوپنجمبا  گرفته شود، مغايرت اين پيشنهادها شوراي نگهبان ازسويتواند ايرادات كه مي
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 عمومي درآمد تقليلبه قانون اساسي، هيچ طرحي نبايد منجر  اصل هفتادوپنجم براساساساسي است. 

م نظر دولت رسد اعلانظر ميعمومي گردد. البته همانطور كه توضيح داده شد، به هايهزينه افزايش يا

ولي در عين حال و  ،تواند رافع اين مشكل باشدبر پذيرش اين كاهش درآمد ميمبنيبه شوراي نگهبان 

قانون اساسي پيشنهاد زير قابل  اصل هفتادوپنجمخاطر مغايرت با اين پيشنهادها به تأييددر صورت عدم 

 ارائه است:

 اين موضوع در دستور كار دولت قرار گرفته و لايحه اصلاحي به مجلس ارائه گردد. 

 

 بنديجمع

قراردادهاي پژوهشي رآمد حاصل از دهاي مورد اشاره در رابطه با ماليات بر با عنايت به مشكلات و چالش

ستاني از قراردادهاي پژوهشي نحوه ماليات درخصوصها و پيامدهاي آن، لازم است اصلاحاتي و نيز آسيب

 سه محور زير ارائه گرديد: در مختلفي انجام پذيرد. در اين گزارش پيشنهادهاي اصلاحي

 ،ماليات از درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي أخذـ عدم  

 ،مجلس ازسويضمن اصلاح رويه موجود ماليات از درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي  أخذـ  

 .ستاني از درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي ازسوي دولتـ اصلاح رويه ماليات 

در قالب هريك از رويكردهاي فوق و معايب و مزاياي هريك از آنها در جدول  ياصلاحات پيشنهاد 

ها در رابطه با نحوه اصلاحات پيشنهادي مركز پژوهش اين جدولآورده شده است. پس از  ذيل

 ستاني از درآمد حاصل از قراردادهاي پژوهشي ارائه شده است. ماليات
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 ماليات از قراردادهاي پژوهشي، مزايا و معايب آنها أخذاصلاحي جهت نحوه  پيشنهادهاي جدول

 معايب مزايا اصلاحات پيشنهادي رويكرد اصلاحي

ماليات از  أخذعدم 

درآمد حاصل از 

قراردادهاي 

 پژوهشي

هاي مستقيم و معافيت قراردادهاي قانون ماليات (144)اصلاح ماده 

 پژوهشي 

  ماليات قراردادهاي  درخصوصحذف همه مشكلات

 پژوهشي

 افزايش انگيزه انجام مطالعات پژوهشي 

  مغايرت با رويكرد كلي حاكم بر قانون

 هابر حذف معافيتهاي مستقيم مبنيماليات

  كاهش درآمدهاي دولت و احتمال رد آن

 اصل هفتادوپنجمشوراي نگهبان )طبق  ازسوي

 قانون اساسي(

 اعمال ماليات بر قراردادهاي پژوهشي با نرخ صفر

  ماليات قراردادهاي  درخصوصحذف همه مشكلات

 پژوهشي

 هاي انطباق با رويكرد حاكم بر قانون اصلاحي ماليات

 اعمال نرخ صفر   بر( مبني1394مستقيم )مصوب 

  كاهش درآمدهاي دولت و احتمال رد آن

 اصل هفتادوپنجمشوراي نگهبان )طبق  ازسوي

 قانون اساسي(

  الزام به انجام تكاليف مقرر در قانون

هاي مستقيم از قبيل تسليم اظهارنامه، ماليات

 نگهداري دفاتر قانوني و ..

ماليات از  أخذ

درآمد حاصل از 

قراردادهاي 

ضمن پژوهشي 

 اصلاح رويه موجود

هاي مستقيم قانون اصلاحي قانون ماليات( 86ماده ) اصلاح تبصره

 آن  جايبه( و جايگزيني متن پيشنهادي زير 1394)مصوب 

هايي كه كارفرمايان به اشخاص حقيقي غير از پرداخت ـ« 1»تبصره 

كاركنان خود كه مشمول پرداخت كسورات بازنشستگي يا بيمه 

التدريس المشاوره، حق حضور در جلسات و حقبا عنوان حق باشندنمي

 باشد.( مي%10گيرد، مشمول ماليات مقطوع به نرخ ده درصد )انجام مي

 هيئت حقيق و حق پژوهش پرداختي به اعضايالتحق ـ«2»تبصره 

سسات آموزش عالي و پژوهشي در قالب ها و ساير مؤعلمي دانشگاه

تحقيقاتي، مشمول ماليات مقطوع به نرخ پنج  هايها و پروژهطرح

 باشد.مي 1درصد

  نرخ مقطوع، اعضاي ماليات تكليفي به  أخذبا توجه به روش

علمي و مجريان تحقيقات علمي درگير فرآيند تكميل  هيئت

 اظهارنامه و مسائل و مشكلات مترتب بر آن نخواهند شد.

  ( (85)ماليات با نرخ بيست درصد )طبق ماده  أخذموضوع

در پي اضافه شدن كل مبلغ قرارداد بر روي حقوق مجري طرح، 

 گردد.منتفي مي

  )التحقيق و حق نرخ ماليات بر حقبا تعديل )كاهش

مبناي كل مبلغ قرارداد، لزوم جداسازي ماليات بر أخذو  پژوهش

التحقيق مجري تا هاي مواد اوليه و تجهيزات و حقهزينه

شود و لذا از برخي مشكلات كه در حال طرف ميحدودي بر

  موجب كاهش درآمدهاي دولت شده و ايراد

تواند بر آن قانون اساسي مي اصل هفتادوپنجم

 مترتب باشد.

                                                 

 تواند از عددي بين سه تا ده درصد تعيين گردد. صميم مجلس محترم ميرسد. در عين حال اين نرخ بسته به تعنوان يك پيشنهاد مطرح شده و به نظر معقول مينرخ پنج درصد به .1
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 معايب مزايا اصلاحات پيشنهادي رويكرد اصلاحي

در حكم درآمد حقوق بوده  «2»و  «1»هاي هاي موضوع تبصرهپرداختي

كنندگان موظفند در موقع پرداخت، ماليات متعلقه را بدون و پرداخت

هاي موضوع بند ( و اعمال معافيت84رعايت معافيت موضوع ماده )

اين قانون با اعلام مشخصات  (92)( و ماده 91ماده )« 14»

كنندگان مطابق فرم نمونه اعلام شده توسط سازمان امور دريافت

مالياتي كشور به اداره امور مالياتي پرداخت كنند و در صورت تخلف 

 .هاي متعلق خواهند بودمسئول پرداخت ماليات و جريمه

ها ها در پروژهحاضر در مسير اين جداسازي و تفكيك هزينه

 شود. رد، جلوگيري ميوجود دا

  هاي تحقيقاتي منتفي پروژه أخذموضوع تبعيض مالياتي در

 گردد. مي

 انجام هايهزينه كه ايگونهبه پژوهشي قراردادهاي اصلاح و تدوين

 .باشند ضبط و ثبت قابل تفكيك به گرفته

  شفاف شدن قراردادهاي پژوهشي 

 عدم نياز به قانونگذاري جديد 

  قانون اساسي اصل هفتادوپنجمعدم وجود مغايرت با 

  ماهيت و ذات تحقيق و پژوهش با عدم

اطمينان همراه است. به بيان ديگر، در يك پروژه 

طور دقيق تمام توان بهتحقيقي به سختي مي

بيني كرده و به تفكيك ها را در ابتدا پيشهزينه

 اقلام مختلف احصا كرد. 

  احتمال بروز مشكلات اجرايي و بروز اختلاف

 با سازمان امور مالياتي وجود دارد.

 هاي تحقيقاتي و محرمانه بودن برخي پروژه

 دشواري ارائه اسناد آن

پيگيري اصلاح 

ماليات بر 

قراردادهاي 

 پژوهشي در دولت 

 دولت به مجلس شوراي اسلامي ازسويارائه لايحه اصلاحي 
اصل عدم مغايرت و ايراد احتمالي شوراي نگهبان نسبت به 

 قانون اساسي هفتادوپنجم

نسبت به  فرآيند انجام اين پروسهممكن است 

 تر باشد.فوق طولاني هايپيشنهاد
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د بر سر تصويب هر يك از و ايرادات موجو محاسنبا عنايت به راهكارهاي ارائه شده و با توجه به 

ماليات از قراردادهاي  أخذاصلاحي  دبندي كلي اتخاذ رويكررسد در يك جمعبه نظر مي ،پيشنهادها

هاي قانون اصلاحي قانون ماليات «86»ارچوب اصلاح تبصره هشي ضمن اصلاح رويه موجود و در چپژو

ترين گزينه براي حل مشكلات ( مطابق با متن پيشنهادي ارائه شده، مناسب1394مستقيم )مصوب 

موجود باشد. مسيري كه هم سازمان امور مالياتي را از درآمدهاي مالياتي از اين محل )هر چند ناچيز( 

تواند اين اصلاح مي گيرد.در نظر مي هاي تحقيقاتيات مالياتي براي انجام پروژهكند و هم تخفيفمنتفع مي

 از طريق دولت و با ارائه يك لايحه اصلاحي صورت پذيرد و يا توسط مجلس شوراي اسلامي انجام پذيرد.

اصلاح و يك تبصره « 1»( به تبصره 86تبصره ماده )»گردد بر اين اساس پيشنهاد مي

 گردد.اضافه  شرح ذيلبه «2»تبصره  عنوانبه

هايي كه كارفرمايان به اشخاص حقيقي غير از كاركنان خود كه مشمول پرداخت ـ «1»تبصره 

المشاوره، حق حضور در جلسات و باشند با عنوان حقپرداخت كسورات بازنشستگي يا بيمه نمي

 باشد.درصد( مي 10ده درصد )گيرد، مشمول ماليات مقطوع به نرخ التدريس انجام ميحق

ها و هيئت علمي دانشگاه حقيق و حق پژوهش پرداختي به اعضايالتحق ـ«2»تبصره 

هاي تحقيقاتي، مشمول ها و پروژهساير مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي در قالب طرح

 باشد.مي 1ماليات مقطوع به نرخ پنج درصد

در حكم درآمد حقوق بوده و  «2»و  «1»هاي هاي موضوع تبصرهپرداختي

كنندگان موظفند در موقع پرداخت، ماليات متعلقه را بدون رعايت معافيت موضوع پرداخت

( اين قانون با اعلام 92( و ماده )91ماده )« 14»هاي موضوع بند ( و اعمال معافيت84ماده )

امور مالياتي كشور به كنندگان مطابق فرم نمونه اعلام شده توسط سازمان مشخصات دريافت

هاي اداره امور مالياتي پرداخت كنند و در صورت تخلف مسئول پرداخت ماليات و جريمه

 «.متعلق خواهند بود

 

 

                                                 

رسد. در عين حال اين نرخ بسته به تصميم مجلس عنوان يك پيشنهاد مطرح شده و به نظر معقول مينرخ پنج درصد به .1

 تواند از عددي بين سه تا ده درصد تعيين گردد. محترم مي
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