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 و نظام فني اجرايي  بهبود مقررات تضمين معاملات بخش عمومي

 چند چالش(موردي )بررسي 

 

 

 

 
 

 

 

 

   چكيده

 هادستورالعملهايي در قوانين، مقررات، و ابهام هادولتي، دچار تعارضموضوعاتي مانند تضمين معاملات 

( است. ابهام هابانك ضمانتنامهي هاكاربرگ و )ازجمله قراردادهاي همسان سازمان مديريتها نامهو شيوه

است.  شده ييوري مديران و متصديان اجراموجب ترديد، سردرگمي و كاهش بهره ،و تعارض در مقررات

ي هاطرفن ابهام و تعارض مقررات، گاه بهانه پرهيز يا گريز مديران و متصديان از استيفاي حقوق اي

 است. ي ناموجه ازسوي ديگر شدههادرخواستو موجب تضييع حقوق از يك سو و گاه مستند قرارداد 

رفع در اين گزارش برخي ابهامات و تناقضات از جمله موارد زير بررسي و پيشنهادهايي براي  

 است: شده هئمعضلات ارا

 تضمين معاملات دولتي با قانون معاملات دولتي، نامهتعارض آيين. 1 

  تضمين معاملات دولتي، هنامسازمان مديريت با آيينتعارض قراردادهاي همسان . 2 

 تضمين معاملات دولتي، هنامبا آيين هابانك استفاده ي موردهاكاربرگتعارض . 3 

 بخش عمومي، ههاي ارزي برعهدپرداخت تأخيرابهام در خسارت . 4 

مناقصه و نيز ديگر كاركردهاي  فرآيندتضمين بابت شركت در  ارائه ي قابلهاشكلابهام در تعيين . 5 

 ،هاتضمين

 مالي كارفرمايان بخش عمومي. ابهام در دامنه مصاديق تعهدات . 6 

در دو سطح  ،ي و نظام فني و اجراييمابهامات و تعارضات موجود در معاملات بخش عمو ،در مجموع 

 تحليل و بررسي است.وتاه مدت قابلمدت و كبلند

ي هاسازمانمقررات )در سطوح و  «تدوين»و  «طراحي»ارتقا و تقويت سازوكارهاي  راهبرد بلندمدت:

و  «طراحي مفاهيم و اصول مقررات»بايد هم به گام  مقرراتگذاريوكار مختلف( كاملاً ضروري است. ساز

براي رسيدن به نظام مقرراتي سازگار، اثربخش كند. توجه «تدوين و نگارش صحيح مقررات»هم به گام 

و تأمين كارشناسان داراي دانش، دقت، درايت و البته فرصت  و كارآمد لازم است كه از يك سو پرورش

 1پياپي هاي بازنگري و بهبودفرآيندرعايت ازسوي ديگر ي مقرراتي و اهنظامكافي براي تحليل سيستمي 

لازم است كه بين قوانين  براي طراحي قوانين و مقررات مناسب .گيرند توجه جدي قرار موردمقررات 

                                                 
پياپي هاي دوره داراي الگواين  .درپي طراحي، اجرا و بازنگريهاي پيچرخه سازي است بابه يك الگويبهبود پياپي،  .1

را  و شكل پيوسته« Continual Improvement»پي استقرار و بازنگري را اشكل پي .استقرار و بررسي است

«Continuous Improvement »كنيمميترجمه« بهبود پيوسته»و دومي را « پياپي بهبود»اند. اولي را ناميده. 
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مقررات فرودست آنها  هو كلي، تحويل كار( كار و مناقص، تضمينمادر، قوانين خاص )مانند قوانين ارجاع

احكام و قواعد  هشبكطراحي و مديريت پيوسته از طريق  يتعامل ؛ لازم استدوسويه برقرار شودارتباطي 

شود؛ بايد رويكرد  ي ايجادهاي مقرراتديگر شبكه مقررات ارجاع كار و مناقصات و ه، شبكهاتضمين

ني اجرايي وجود در معاملات بخش عمومي و نظام فهاي ممكانيسماي براي اصلاح سيستمي و نگاه شبكه

 كنوني گردد.اي اي و جزيرهپاره جايگزين نگاه چند

تضمين  نامهآيين» (11) هو تصريح ماد« قانون برگزاري مناقصات» (10) هطبق مادمدت: راهبرد كوتاه

سازمان مديريت  هشد با توجه به تجارب مندرج در انواع قراردادهاي همسان ابلاغ ،1394« معاملات دولتي

اقتصادي و فني مورد اجماع ذينفعان و صاحبنظران، لازم است  هريزي و نيز با اتكا به شرايط عادلانو برنامه

ايفاي تعهدات مالي در  تأخيرناشي از « آثار مالي و حقوقي»)تمديد( و نيز  «زماني آثار»بخش  دو هر

كنندگان كالا به پيمانكاران، مشاوران و تأمين (هاپرداختپيش ياها صورتحساب ،هاوضعيتپرداخت صورت)

لحاظ و با رعايت جوانب مختلف سازمان  گان(، در قراردادهاي همسانفروشندكنندگان يا )اعم از توليد

 شود. در اسرع وقت ابلاغ و اجرا« ي عمرانيهاطرحاستانداردهاي اجرايي  هنامآيين»مندرج در 

تعهدات مالي  هتأدي تأخيردر نيمي از قراردادهاي همسان سازمان امكان پرداخت خسارت شايد 

افرادي كه اغلب . اما 1باشدفراهم  1394معاملات دولتي  تضمين هنامآيين (11) هكارفرما طبق ماد

و ...( از  ها، ذيحسابان، ناظرانو پروژه هاطرحدارند )مانند مجريان نمايندگي بخش عمومي را به عهده

ساختن شفاف و علني قراردادها و تأمين حقوق طرف ديگر  ي حقوقي موجود براي متعادلهاظرفيت

در نيمي ديگر از قراردادهاي همسان سازمان نيز ميزان پرداخت كنند. را مي رداد، كمترين استفادهاقر

 است.  تضمين تعيين شده هناميينآ (11) هخسارت به نحوي مغاير با ماد

، لازم است در اسرع وقت قراردادهاي همسان ي مجريانهاي مقرراتي و ترديدهابراي رفع ناسازگاري

معاملات  هنامقانون آيين» در برخي موارد هم شايد لازم باشد كه .شوندب واضحو  در اين موارد اصلاح

تضمين معاملات  هنامآيين» و سپس -به مجلسو دقيق  جامع هيك لايح هئاز طريق ارا -( 1349«)دولتي

 د.نروز شواصلاح و به -وزيران هيئتاز طريق تدوين در سازمان مديريت و تصويب در  -« دولتي

تضمين معاملات دولتي و نيز ابلاغ بهنگام  هنامچند مورد اصلاح سريع در آيين ،جامع تحولآن علاوه بر 

و ديگر عوامل  ، بانك مركزيهابانكسرانجام اينكه  نامه كاملاً ضرورت دارد.اين آيين (11) هموضوع ماد مهناشيوه

 دهند. ها نيز لازم است با نظارت و دقت كافي اجراي قوانين و مقررات را در دستور قراراين حوزهذيمدخل در 

                                                 
ها و مقررات پيمان يو شرايط خصوص يموضوع ابلاغ موافقتنامه، شرايط عموم) 1088/102-842/54شماره  . در بخشنامه1

كار آنها پس از ابلاغ قانون كه ارجاع عاملي  پيمانكاري احداث سهيعني قراردادهاي ( سازمان 4311 نشريهيا همان  آنها
)به عنوان  1394تضمين معاملات دولت  نامهآيين (11) است، اجرا ماده انجام شده 1394 تضمين معاملات دولتي نامهآيين

ها، شرايط موافتنامه، پيوست»يا « طرح و ساخت صنعتي»در شرايط عموم قرارداد همسان مربوط( الزامي است.  آخرين مقرره

موسوم به (« EPCصورت توأم )هتمان و نصب بهاي مهندسي، تأمين كالا و تجهيزات، ساخعمومي و شرايط خصوصي پيمان

طرح و ساخت ( و نيز در قرارداد همسان از نوع گروه اولو  14/11/80مورخ  18929/105-7105/54 )به شماره 5490 نشريه
و از نوع گروه سوم( تعيين ميزان  15/5/1384مورخ  85428/101 )به شماره 84صنعتي طرح و ساخت غير معروف به بسته

 تضمين بايد ميزان مندرج در ماده نامهاست و با ابلاغ آيين پيمانكار بوده توافق كارفرما و ارت جزء اختيارات يا موارد قابلخس
 گردد. نامه رعايتاين آيين (11)
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 مقدمه

 ي اثرگذارشد، اقدام ابلاغ 1394ترين ويرايش آن در سال معاملات دولتي كه تازه تضمين هناماصلاح آيين

در انواع معاملات از جايگاه بسيار  هاتضميناست؛ زيرا  ساماندهي معاملات بخش عمومي بوده در

صر ا، عن2يو وجوه التزام قرارداد 1كمّيت انواع مختلف تضميناتودارند. كيفيت اي برخوركنندهتعيين

سلامت و كفايت  موجب ،باشند اثربخش و كارآمدچه بيشتر هر  كهقراردادها هستند ناپذير جدايي

نقصان و ضعف ، موجب ها باشندفاقد اين ويژگي ميزانهر به شوند و مي كرد وجوه عمومي كشورهزينه

ادها و شرايط بسيار قراردافزون انواع . با توجه به تنوع و تكثر روزشونددر معاملات بخش عمومي مي

 كرد.درستي شناسايي و ساماندهيها بر 3و نيز ارتباط آنها با انواع معاملات هاتضمينبايد انواع  متفاوت آنها،

 هنامآيين و استكاربردي اين موضوعات، در حقوق و مقررات ما نحيف و تقريباً مغفول بوده« دانش»

، يگانه مستند هنامآيين اين حتي بايد گفت و ملي ما در اين حوزه استاز معدود اسناد  تضمين معاملات دولتي

مبنا و مستند بسياري نامه اين آيين . بنابراينتضمينات، در نظم حقوقي كشور است تشريحي مصوب درباره

نه فقط در دولت، بلكه  – هاتضمينرفتار نسبت به  گيرد. اين سند، پايهمباحثات، مناسبات و مطالعات قرارمي

 شود.و سندي مهم و بنيادي محسوب مي –بخش عمومي و حتي بخش خصوصي  گسترده در دامنه

ي هاسازمانقوانين و مقررات در سطوح و  «تدوين»و  «طراحي»گسست و ضعف در سازوكارهاي 

، 4بهبود پياپي هايفرآيندتمركز، تخصص، پيوستگي  خورد.مختلف ذيمدخل در مقرراتگذاري به چشم مي

تحليل سيستمي سرانجام و تجارب سوابق و اين مراجعات دقيق به نيز سازي تجارب و دلايل و مستند

اوصاف از ضروريات دستيابي به مقررات اثربخش و كارآمد است. در غياب اين  ،ي مقرراتيهانظاماجزاي 

 دور از انتظار نيست .بود ندتعارض خواه ياابهام انواعي از  دچاركنيم، مي كه توليدمقرراتي  ،و اقدامات

هاي نامهو شيوه هادستورالعمل، نامهآيينسازوكارهاي مقرراتگذاري، در قوانين،  رايج اين غيبتآثار كه 

 .نمايد نيز بروزدولتي مرتبط با تضمين معاملات 

معاملات بخش »طور گسترده در ، به«معاملات دولتي»، علاوه بر تضمين معاملات دولتي هنامآيين

ي دولتي( و حتي در هاشركتو ديگر مؤسسات عمومي غيردولتي و  هاشهرداري)از جمله « عمومي

قوت  ههرگونه نقطبنابراين  گيرد.مي مناسبات و مبادلات بخش خصوصي نيز مورد استناد و استفاده قرار

                                                 
ت. اين ، بيانگر نكات كليدي مفاهيم مندرج در مباحث تضمينات اس«كمّيت انواع مختلف تضميناتوكيفيت». عبارت كوتاه 1

و نيز « كمّيت تضمين»، «كيفيت تضمين»عبارت كوتاه و الفاظ آن، بيانگر سه مفهوم كليدي است. سه مفهوم كليدي 
توان با كلمات ديگري نيز بيان كرد؛ مهمتر از كلمات انتخابي، توجه به حاق در اين عبارت را، مي« مختلف تضمينات انواع»

 كرد:توان آن را با برخي تركيبات واژگاني مناسب ديگر، از جمله تركيبات زير بيانميظرايف اين سه مفهوم است كه البته 
يت تضمن(  براي انواع مختلف تضمينات = )جـنـس تـضـمـين +    مــبــلـغ تـضـمـيـن( براي انواع )كيفيت تضمين   +   كمّ 

 كاركردهاي مختلف تضمينات =
 پرداخت يا ...[]پيشتدريجي[ ( بابت هر كاركرد تضمين %10يكباره يا  %5يكباره،  %10، %25زان]معادل مبلغ، تضمين]وجه نقد، سفته يا ...[ + مي) شكل

 قانون برگزاري مناقصات. (10) ماده« ب». مانند وجه التزام يا ضمان مورد نظر قانونگذار در بند 2

هاي مختلف آن و خدمات تأمين پيمانكاري و شاخه. معاملات را از جهت ماهيت تعهدات )از جمله خدمات مشاوره، خدمات 3

 ي كرد.بندتوان به انواع مختلف دستهگذاري و تأمين مالي و از جهات ديگر ميسرمايه كالا( از جهت نحوه

4. Continual Improvement  
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 ،مزبور هنامآيينكار كشور دارد. همين اثر مضاعف وامه آثار مضاعفي بر محيط كسبناين آييندر  ضعفيا 

نامه بايد با يك نگاه آيينالبته توجه و بهبود اين  .نامهآييناين توجه ويژه به براي است كافي دليل 

يا ميان آن و مقررات آن ناسازگاري ميان اين سند و قوانين فرادست  گيرد.نگر صورتسيستماتيك و كلان

همچنين هرگونه تعارض اجزاي داخلي اين سند با يكديگر و نيز هرگونه ابهام و نقصان در آن، فرودست 

در قراردادهاي بخش عمومي و نظام فني و  ييهاچالشو  هانقصانتواند بيان آن مي هنگارش و شيو

 -تندات روشن و مدوني استو حتي چنانكه گفتيم در بخش خصوصي كه فاقد مس -اجرايي كشور 

 كند.ايجاد

اند كه آن موارد را كردههايي برخورددر مواردي با ابهامات و پرسش ،نامهبرخي ذينفعان اين آيين

بين احكام اين ذينفعان اند. كردهي مجلس ارسالهاهشپژوها و استفسارهايي به مركز در قالب استعلام

اند كه هاي ابلاغي سازمان برنامه تعارضاتي ديدهنامههمسان يا شيوهجديد و برخي قراردادهاي  هنامآيين

يا  تلقي ؛دهند تا متهم به رفتار خلاف قوانين و مقررات نشوند دانند كداميك را ملاك عمل قرارنمي

ديگر معاملات برخي متصديان نظارتي يا  مسئولانو رفتار  تلقيبا هايي از متن مقررات دارند كه تفسير

 هشكلي از ضمانتنامطبق مقررات بايد آنان  ؛دكناختلاف ميآنان را دچار عمومي مغاير است و بخش 

به رعايت اين  هابانكعليرغم الزام قانوني  – ي همكار آنانهابانكدهند كه  بانكي را ملاك عمل قرار

احكامي را لازم هاي فرادست قانونزنند. آن شكل ضمانتنامه سر باز مي هئاز ارا -شكل ضمانتنامه 

اند هاي فرودست احكامي متفاوت را لازم شمردههاي اجرايي و بخشنامهنامهكه آيين در حالي ،اندشمرده

برخي ذينفعان و عوامل ترتيب بدينشوند. و مجريان و ناظران در اين ميان دچار اختلاف و اصطكاك مي

به مركز  هاچالشاستفسارهايي را براي كاهش اين  يا هادرخواستقوانين و مقررات،  هاجرايي اين مجموع

ي طرف هاشركتهاي اجرايي، اين ذينفعان شامل انواعي از دستگاه اند.ي مجلس ارسال كردههاهشپژو

 هادرخواست ايناند و اي يا نمايندگان محترم مجلس بودهي حرفههاشكلقرارداد با بخش عمومي، ت

توانند كنندگان قوانين و مقررات هستند و ميلاً عيني و واقعي استفادهي كامهاچالش هدهنددرواقع نشان

دهند.  خوبي نشانهرا بهاي نظارت بر اجراي آنها و نيز شيوهها يا تعارضات قوانين و مقررات كاستي

را با ديد مثبت و حساسيت مورد  شده ي اعلامهاچالشنيز اين اطلاعات و  هاهشمركز پژو بنابراين

لي را بايد از ئمقننه، چنين مسا قوهعنوان بازوي پژوهشي به هاهشالبته مركز پژودهد. مي ملاحظه قرار

كند و در بررسي  تحليل كشور همقنن هقو يهانظارتو  هاسياستگذاريافقي بالاتر و در چارچوب 

يك شركت يا تسهيل كار فقط يك سازمان فقط شكل موضوع را به رفع م ،شده استفسارهاي انجام

را در چارچوب اهداف راهبردي و وظايف قانوني خود بررسي  هاچالشاين  هاهشپژومركز نكند.  محدود

ل ئگشايي نسبي از مساگفتگوي كارشناسي، علاوه بر گره هتوسع هساي دركند تا ميو تحليل 

هاي نظارت بر اجراي و شيوهاقدامات روشني براي بهبود قوانين و مقررات  كنندگان،استفسار
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 ي مطرحهاچالشهريك از  ،نخست در وهلهاست  تلاش شدهدر اين گزارش . شودنيز شناساييآنها 

سازمان  اتمصوب سرانجاموزيران و  هيئتدر سطح قوانين و مصوبات مجلس و نيز مقررات مصوب  ،شده

در جاي خود  مسئلهبراي هرتا حد ممكن  و بررسي و تحليل هاسازمانريزي يا ديگر مديريت و برنامه

هاي حاصل از داده هبه فراتحليل مجموعاست كه  بعد تلاش شده در وهله. شود يي پيشنهادهاپاسخ

 م.يابي ي روشني در سطح سياستگذاري دستهاروشبه و پرداخته  هاچالشبررسي 

ها در ها يا ابهامكه رفع صحيح هريك از مغايرت دريافتتوان مي شدههاي انجامبررسي هاز مجموع

 در مجموعه) مسئلهموضوعاتي مانند تضمين معاملات دولتي، نيازمند تمركز مطالعات، تحليل سيستمي 

، طراحي دقيق يك نظام جامع و سرانجام نگارش دقيق و روشن هريك (هادستورالعملقوانين و مقررات و 

 ست.هادستورالعملاز اين قوانين، مقررات و 

ي عيني عوامل مختلف نظام فني و اجرايي كشور از مركز هادرخواستگزارش حاضر براساس 

 .است تهيه شده متعدد اين عوامل يا جلسات حضوري با آناني مجلس و در پاسخ به مكاتبات هاهشپژو

ي هانظامو اجرايي و  است براي سازگارسازي اجزاي مختلف نظام فني پژوهشياين گزارش 

. چنين نگاه سازگار و كارآمدي، بايد با دقت در ميان قوانين مالي و معاملاتي بخش عمومي با يكديگر

ريزي و يت و برنامهي سازمان مديرهادستورالعملوزيران،  هيئتهاي مصوب نامهمصوب مجلس، آيين

و ...  هابانكهاي و نيز مستندات و رويهي اجرايي مختلف هادستگاهها و هاي وزارتخانهنيز بخشنامه

ل نظام فني و اجرايي كشور در موضوع ئ. اين گزارش مساو نظارت بشود ترويج ، تدوين،طراحي

معاملات  هنامقانون آيينسازي موضوع تضمين در قوانيني مانند با رويكرد سازگار ي قراردادي راهاتضمين

و انواع قراردادهاي همسان  (1394تضمين معاملات دولتي ) هنامآيينو مقرراتي مانند  (1349دولتي )

كشور  وكاركسبكند تا به هدف افزايش كارآيي محيط حقوقي نظام فني و اجرايي كشور تحليل مي

شويم. در اين مسير، مصاديقي از قوانين و مقرراتي كه اصلاح و سازگارسازي آنها ضرورت جدي  ديكنز

 است. و فوري دارد، شناسايي و معرفي شده

 

 شده ي اعلامهاچالشبررسي و تحليل كارشناسي 

 تضمين ه نامآيين» (11ماده )با موضوع  21/2/1395مورخ  42222ه شماره تحليل و بررسي نام

 شود(:مي محور بررسي 3محور مستقل است كه ذيلاً هريك از  3)اين نامه داراي « معاملات دولتي

 هاپيمان( و برخي از شرايط عمومي 1394«)تضمين معاملات دولتيه نامآيين»تعارض ميان  .1

جبران ه ريزي كشور( از حيث ميزان و نحو)انواع قراردادهاي همسان سازمان مديريت و برنامه

براي تعهدات مالي كارفرمايان:  تأخيرهاي اضافي پيمانكاران و نيز ديگر آثار ناشي از هزينه

جايگاهي  مورد استناد و بررسي، چهه كرد كه هريك از دو مقررتحليل دقيق اين موضوع، نخست بايد توجه
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)شامل « همسان قراردادهاي»جايگاه انواع مراتب نظم حقوقي كشور دارد. يعني بايد  در سلسله

وزيران )كه  هيئتمربوطه( را در مقايسه با مصوبات « شرايط عمومي و خصوصي»و نيز « موافقتنامه»

كنيم. لذا به بررسي جايگاه قراردادهاي يندارد( تعي در آن سطح قرار« تضمين معاملات دولتيه نامآيين»

 كنيم:مي همسان و مقررات حاكم بر آنها توجه

  (: 1351)مصوب  كشوره و بودج برنامهقانون از 

اصول كلي و شرايط عمومي قراردادهاي معيارها و استانداردها همچنين سازمان براي تعيين  - (23)ه ماد»

وزيران بر اساس آن دستورالعمل  هيئتو پس از تصويب اي تهيه نامهي عمراني، آيينهاطرحمربوط به 

 «.باشندمي ي اجرايي موظف به رعايت آنهادستگاهو  نمايدمي ي اجرايي ابلاغهادستگاهلازم به 

  (:30/4/1352وزيران در  هيئته )مصوب ي عمرانيهاطرحاستانداردهاي اجرايي ه نامآييناز 

اصول كلي و شرايط عمومي قراردادهاي مربوط به  ـ معيارها و استانداردها و همچنين (1)ه ماد»

 طور خلاصهكشور از نظر سهولت مراجعه بهه ( قانون برنامه و بودج23)موضوع ماده  ي عمرانيهاطرح

 «.شودميناميده ي عمرانيهاطرحاستانداردهاي اجرايي  نمايد و بدون آنكه محدوديتي ايجاد

 :شودمي شرح زير تقسيمنامه به سه گروه بهي موضوع اين آيينهادستورالعملـ  (7)ه ماد»

ي اجرايي و هادستگاهاز طرف  يي كه رعايت كامل مفاد آنهادستورالعملاول ـ گروه  «1»بند 

 ،هاپيمانفرم ها، مهندسان مشاور و پيمانكاران و عوامل ديگر ضروري است ) نظير فرم ضمانتنامه

 .(استانداردهاي فني، تجزيه واحد بها و غيره

گردد و برحسب مي موارد عادي تهيهطور كلي و براي يي كه بههادستورالعملـ گروه دوم  «2»بند 

 تشخيص خود مفادتوانند بهي اجرايي و مهندسان مشاور و پيمانكاران و عوامل ديگر ميهادستگاهمورد 

قبولي كه در  نظر و در حدود قابل و يا ضوابط و معيارهاي آن را با توجه به كاربرد مورد دستورالعمل

الزحمه دهند )نظير حق نظر تطبيق آن را با شرايط خاص كار مورد داده و شده تغيير نتعيي العملدستور

 .مهندسان مشاور و شرايط عمومي پيمان و مشخصات عمومي و غيره(

هاي اجرايي و عنوان راهنمايي و ارشاد دستگاهيي است كه بههادستورالعملـ گروه سوم  «3»بند 

ود و رعايت مفاد آن درصورتيكه دستگاههاي شمي مؤسسات مشاور و پيمانكاران و ساير عوامل تهيه

 «.باشند اجباري نيست ي بهتري داشتههاروشاجرايي و مؤسسات مشاور، 

دست قراردادهاي همسان، جملگي در پايين، گفتهشود كه طبق مقررات پيشملاحظه مي

وزيران، حكم خاصي  هيئتپس درصورتيكه مصوبات خاص  وزيران قراردارند. هيئتيكي از مصوبات 

قراردادهاي همسان نظام فني كنند. يعني باشد، قراردادهاي همسان بايد آن را رعايتكرده را تعيين

تضمين معاملات دولتي ه نامطور مشخص آيينوزيران و به هيئتهاي نامهو اجرايي بايد با آيين

 سازگار بشوند.
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آيد، آن ميبر ي عمرانيهاطرحتانداردهاي اجرايي اسه نامآيين (7ماده )فرعي كه از تأمل در ه نكت

شرايط  كه در متن و قبولي )كه آنها را در حدود قابل شرايط عمومي قراردادهاي همساناست كه 

داد(، اساساً از گروه دوم هستند و  توان با كار خاص مورد نظر تطبيقاست، مي خصوصي تصريح شده

)در ادبيات امروزي نظام فني و اجرايي است(، « موافقتنامه»رسد معادل نظر ميكه به «هاپيمانفرم »تنها 

وزيران است و بايد با  هيئتباشند كه البته اين بخش اخير نيز خود مادون مصوبات از گروه اول مي

لاح دهد كه تا كنون اصمي وزيران سازگار و اصلاح شود. اما بررسي سوابق موضوع نشان هيئتمصوبات 

 شود:ميسوابق و شواهد اين موضوع در زير تشريح .استلازم در برخي قراردادهاي همسان صورت نگرفته

شرايط عمومي پيمان همسان آن است كه  -ترين مورد يا به بيان بهتر، شايع -مهمترين مورد 

خسارت به پرداخت مبلغ  ،مديريت سازمان 4311 نشريه همان يا 1عامليپيمانكاري احداث سه

 درصورت ـ الف» : است داشته مقرر« 30»ه ماد «الف» بند« 9»ءاست و فقط در جز پيمانكار را ذكر نكرده

 تمديد درخواست تواندمي نكارپيما شود، كار اجراي مدت افزايش موجب كه زير موارد از يك هر وقوع

 هرگاه » است: و سپس يكي از مصاديق اين درخواست تمديد، چنين ذكر شده «بنمايد را پيمان مدت

يعني . «دهد انجام پيمان مدارك و اسناد در شده درج موعدهاي در را خود مالي تعهدات نتواند كارفرما

اجراي پيمانكار براي افزايش مدت ه اجاز در حددر ايفاي تعهدات مالي كارفرما،  تأخيردر اين قرارداد، آثار 

ها و و پروژه هاطرح. بدين ترتيب روال اقدامات مجريان است ذكر شده يا اصطلاحاً تمديد قرارداد 2كار

 است. محدود به همين تمديد پيمان شدهو ديگر عوامل مرتبط، نيز ذيحسابان مربوطه 

به  2/9/1360صادره به تاريخ  1-5090/52/11082ه بخشنام« 9»اين در حالي است كه در بند 

دستورالعمل صرفاً  اين»ت كه اس وقت، مقرر بودهه يس سازمان برنامه و بودجئامضاي وزير مشاور و ر

ي پيمانكار هاپرداختها و پيشوضعيتدر پرداخت صورت تأخيرمدت تمديد ناشي از ه براي محاسب

گردد و مي ناشي از تمديد مدت پيمان طبق ضوابط مربوطه اعمالباشد و هرنوع آثار مالي و حقوق مي

 «.استفاده نيست مفاد آن جز در مورد تمديد مدت پيمان قابل

 نيز بايد گفت: 1394تضمين ه ناملذا فارغ از آيين

توجه به آثار مالي و حقوقي بي قص و( تا كنون نا1378)ابلاغي  4311 هشرايط عمومي پيمان نشري

تري نحو كاملاست و بايد از اساس به ده( بو1360سال  هتمديد مدت پيمان )مقرر در بخشنام ناشي از

 است. شدهانشا مي

 است كه: آمده 1383مصوب  قانون برگزاري مناقصات (10)ه افزون بر اين، در ماد

 مين منابع ماليأت - (10)ماده » 

اين  (1)ه ماد «ب»ي موضوع بند هادستگاهآن است كه  انجام معامله به هر طريق مشروط بر (الف

                                                 
 .3/3/1378 مورخ 1088/102-842/54 شمارهبه. 1

 تأخيرات پيمانكار.مجاز شمردن بخشي از ». به معني و در حد 2
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بيني منابع مالي معامله در مدت قرارداد اطمينان حاصل و مراتب قانون به نحو مقتضي نسبت به پيش

 باشد. در اسناد مرتبط قيد شده

صراحت تعهدات براي انجام معامله بايد به تأخيرضمان ه بيني منابع مالي و نحوموضوع پيش( ب

 «.شود گزار قيد و تعهدسناد مناقصه ازسوي دستگاه مناقصهدر شرايط و ا

ه شمار)به 1360 ماهريزي در آذررياست سازمان مديريت و برنامهه پس گذشته از وجود ابلاغي

 ابلاغ قانون برگزاري مناقصاتكه  1383شته )از بهمن گذه (، طي بيش از يك ده5090/52/11082-1

ريزي كشور سازمان مديريت و برنامهاست كه طبق آن  وجود داشتهاست( قانون مصوب مجلس هم  شده

 است. كند، اما بازهم اين مهم انجام نشدهنحوي قانوني اصلاحاين قرارداد همسان را به دباي

ديگر  ، ضرورت اين اصلاح، بار1394 تضمين معاملات دولتيه نامآيين (11ماده )اكنون با ابلاغ 

پذيري بخش عمومي، نيز در جهت حداقل تعهد 1394تضمين ه نامآيين (11) ماده 1.است نمايان شده

ديگر مستلزم  ،اتتأخيركه گويا اولاً پرداخت خسارت مالي  است؛ چنان شده نحوي محتاطانه نوشتهبه

نحوي نامه نيز بهمندرج در آيين تأخير و ثانياً ميزان خسارت بود خواهدهيچ تمديدي در مدت پيمان ن

 امور در) انقلاب و عمومي يهادادگاه دادرسيآيين قانون« »522»ه طانه و حداقلي، برگرفته از مادمحتا

است  تضمين( هنام، قريب شانزده سال قبل از ابلاغ آيين1379 ماه)مصوب مجلس در فروردين« (مدني

 تمكّن و داينه مطالب با و بوده رايج وجه نوع از و دين آن موضوع كه دعاويي در»است  كه مقرر داشته

 سررسيد زمان از سالانه قيمت شاخص فاحش تغيير صورتدر ،نموده پرداخت از امتناع مديون مديون،

 بانك توسط كه انهيسال شاخص تغيير تناسب رعايت با دادگاه طلبكار،ه مطالب از پس و پرداخت هنگام تا

 طرفين اينكه مگر داد خواهد قرار حكم مورد و محاسبه گرددمي تعيين ايران اسلامي جمهوري مركزي

 «.نمايند مصالحه ديگري نحوه به

(، محتاطانه، در 1394)تضمين معاملات دولتيه نامآيينالبته چنان كه گفتيم ميزان مندرج در 

حداقل فرض كردن خسارت وارد به طرف قرارداد  ي بخش عمومي و باهاپرداختجهت كاهش تعهدات و 

« ب»است. در بند  قانون ديگري، مبالغ نوعاً بالاتري را نيز موجه اعلام كرده بخش عمومي است؛ زيرا

 ماه)مصوب مجلس در ارديبهشت« كشور مالي نظام پذير و ارتقايرقابت توليد موانع قانون رفع» (9)ه ماد

است كه  ( آمده1394 تضمين معاملات دولتيه نامآيين، يعني حدود هفت ماه قبل از ابلاغ 1394

 نقدي مبلغبه يكجا پرداخت يا اقساط مدت براي بانكي تسهيلات سود نرخ معادل»ي دولتي هادستگاه

تعهدات مالي خود  تأخيري دولتي در موارد هادستگاهعادلانه و بجاست كه «. نمايند اضافه مطالبه مورد

بانك مركزي ه انيكه اصولاً بايد بالاتر از تغيير شاخص سال -نيز معادل همين نرخ سود تسهيلات بانكي را 

                                                 
نامه ندارد. اما بايد تضمين معاملات دولتي جايي در اين آيين نامهآيين (11) برخي كارشناسان قايل به اين هستند كه ماده .1

 گفت كه:
تضمين معاملات دولتي است؛ پس هم لازمست تضاميني كه بايد به دستگاه بخش دولتي يا عمومي  نامهنامه، آييناين آيين

شود؛ ولو آنكه تضميني  شود و هم لازمست تضاميني كه دستگاه بخش عمومي بايد بسپارد در آن درج شود در آن درج ردهسپ
 شود به تعهد پرداخت خسارت تأخيرات ايفاي تعهدات مالي. سپارد، محدودكه بخش عمومي مي
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ت و يبه طرف قراردادي خود بپردازند. چه بسا در برخي قراردادهاي همسان قبلي سازمان مدير -باشد

 :براي مثالبود.  تري توجه شدهريزي كشور نيز به چنين نرخ عادلانهبرنامه

موافقتنامه و شرايط عمومي همسان »از « الزحمهپرداخت حقه نحو .(16)ه ماد»از « 8-16»بند 

كه كارفرما  . درصورتي8-16»است:  مقرر داشته 4318ه موسوم به نشري 1«قراردادهاي خدمات مشاوره

شده بيش از يك ماه از تاريخ دريافت آن  هاي تأييدحسابدر پرداخت تمام يا بخشي از هريك از صورت

مبلغي معادل حاصلضرب  شده، تأخيركند، براي جبران خسارت مازاد بر يك ماه اضافه بر اصل مبلغ تأخير

در مبلغي كه پرداخت  ي كشور(هابانكساله )موردعمل در مدت پنجگذاري بلندسرمايهه سود سپردنرخ 

كند، حداكثر زمان مشمول پرداخت اين خسارت، سه مي افتاده، به مهندس مشاور پرداخت تأخيرآن به 

موافقتنامه و شرايط عمومي همسان »از « پرداخته نحو-15»ه از ماد« 7-15»يا بند  «.ماه است

 هك صورتي در»است:  ، مقرر داشته4319ه موسوم به نشري 2«پژوهشيه قراردادهاي خدمات مشاور

شده بيش از يك ماه از تاريخ  هاي تأييدحسابدر پرداخت تمام يا بخشي از هر يك از صورتكارفرما 

شده مبلغي معادل  تأخيركند، براي جبران خسارت مازاد بر يك ماه، اضافه بر اصل مبلغ تأخيردريافت آن 

در مبلغي  كشور(ي هابانكعمل در  ساله )موردمدت پنجگذاري بلندسرمايهه سود سپردحاصلضرب نرخ 

 كند. حداكثر زمان مشمول پرداخت اين خسارت سهمي افتاده، به مشاور پرداخت تأخيركه پرداخت آن به 

 «.نمايد قرارداده درخواست خاتم «2-8-21»تواند طبق بند ماه است. در صورت افزايش مدت، مشاور مي

رسد و البته بالاتر از نظر ميتر بهعادلانهتر و كه هر دو مورد با يكديگر سازگار است و مقداري مناسب

شرايط عمومي قرارداد  «8-53»است. از اين گذشته بند  1394تضمين ه نامميزان خسارت مقرر در آيين

ي هاپيمانها، شرايط عمومي و شرايط خصوصي تنامه، پيوستقمواف»يا « طرح و ساخت صنعتي»همسان 

مقرر  5490ه موسوم به نشري 3«(EPCصورت توأم )هن و نصب بمهندسي، تأمين كالا و تجهيزات، ساختما

هاي پيمانكار وضعيت، صورت«4-53»هرگاه كارفرما نتواند ظرف مدت مقرر در بند  «8-53»»است:  داشته

هاي اضافي عنوان جبران هزينهي مربوط، مبلغي بههاپرداختدر  تأخيرتناسب مدت كند، به را پرداخت

كند. مي ، به وي پرداختشودميزان آن در شرايط خصوصي مشخص مي، كه تأخيرپيمانكار در مدت 

پيمان ه ، خاتم(69)تواند به استناد ماده ماه ازسوي كارفرما، پيمانكار ميپرداخت بيش از سه تأخيردرصورت 

 تأخيرروز  30ازاي هر به (53-8)ه ماد»است  و در شرايط خصوصي همين سند آمده «كند را درخواست

هاي پيمانكار، مبلغ ... ، وضعيتشرايط عمومي در پرداخت صورت «4-53»نسبت به مدت مقرر در بند 

يعني در اين قرارداد «. شودمي ، به وي پرداختتأخيرهاي اضافه پيمانكار در مدت عنوان جبران هزينهبه

 شدهدستكم نظر كارفرما سپرده گفته، موضوع به توافق طرفين يا هاي پيشهمسان مؤخر نسبت به نمونه

 باشد. رسد نوعي تشتت در پي داشتهنظر مياست كه البته اين اختياري بودن به

                                                 
 .29/4/1379مورخ  842/105-2460/54 شماره. 1

 .24/5/1379مورخ  1670/105-2753/54 شماره. 2

 .14/11/1380مورخ  18929/105-7105/54 . شماره3
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كه بعد از ابلاغ قانون برگزاري  - ريزيالبته در قرارداد همسان مصوب بعدي سازمان مديريت و برنامه

ه قاعد»در قالب  «قاعده»از آن، يك اولاً نسبت به سه قرارداد همسان قبل  - است مناقصات ابلاغ شده

است و ثانياً نسبت  گرفت( وضع و بيان شدهتوان مغاير آن تصميم)كه در شرايط خصوصي مي« تكميلي

 تسهيلات سود نرخ معادل»شده بود  تر و دورتر )كه به نحو مجملي گفتهبه قراردادهاي همسان مقدم

 شرح زير:است به شده تر مقرر و بيانتر و دقيقموضوع شفاف«( بانكي

ه اگر طبق ماد»است:  مقرر داشته 1همسان طرح و ساختقرارداد « تأخير در پرداخت ـ« 8-14»بند 

ه انيخير ماهأخسارت ت نكند، پيمانكار محق به دريافت [، پيمانكار مبلغي را دريافتهاپرداخت] (14-7)

-7)ه در ماد شده اين دوره، تاريخ پرداخت تعيين. آغاز بود خير خواهدأ، براي مدت تنشده مبلغ پرداخت

اگر  است. (7-14ه )[، بدون توجه به تاريخ صدور گواهي پرداخت )موضوع پاراگراف ب مادهاپرداخت] (14

ريالي، ي هاپرداختبراي شده  خير يادأباشد، خسارت ت ديگري تعيين نشدهه در شرايط خصوصي به گون

 محاسبه و پرداخت عمل بانك ملي ايران( گذاري بلندمدت پنج ساله )موردسپردهبايد بر مبناي نرخ سود 

ي ارزي بايد، برابر با نرخ سود بين بانكي ارزهاي مربوط در بازار هاپرداختخير براي أشود. خسارت ت

 «گردد شود، محاسبه و پرداختبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعيين ميه وسيلالمللي كه بهبين

در  تأخيرخسارت ه در پرداخت: هزين تأخير «8-14»است  و در شرايط خصوصي همين سند آمده

عنوان سقف توان مبلغي را بهشرح زير است: ]براي اين خسارت مي)پول محلي و خارجي( به هاپرداخت

 «.در نظر گرفت

كه  خوردبه چشم ميالبته حدود پنج سال بعد و در يك نوع قرارداد همسان ديگر، رفتاري متفاوت 

 :استبازنگري ه شايست

 6405/100ه شمار)به« صورت سرجمعپيمان اجراي كارهاي ساختماني به» (11)ه ماد« و»بند 

 در كارفرما گاه هر: هاپرداخت در ديركرد خسارت جبران -و» است: ( مقرر داشته4/2/1389مورخ 

 در تأخير از ناشي خسارت جبران منظوربه نمايد، تأخير موقت يهاپرداخت يا و هاپرداختپيش پرداخت

 متناسب افتاده، تأخير به آن پرداخت مبلغي كه در درصد )سالانه( 15 معادل كارفرما بدهي، اصله تأدي

  «.نمايدمي پرداخت پيمانكار به ،تأخير مدت با

پيمان اجراي » (11)ه ماد« و»اين خسارت در بند ه انيكه چهار سال پيش از آن، درصد سال درحالي

 بود.  تعيين شده «درصد)چهارده( 14 معادل » 2«كارهاي ساختماني با نرخ مترمربع زيربنا

رسد با توجه به نوسانات نرخ تورم و نيز اختلاف آن با درصد واقعي نظر ميدر هر دو حالت اخير، به

قراردادها ويژه در اين نوع از هنيستند؛ ب ايتهيه يا تأمين پول، اعداد مناسب و عادلانهه نياز براي هزين مورد

زمان لازم (، كه يكي از سه شرط بنيادين آنها تأمين اعتبار كافي در مترمربعييا  سرجمع)موسوم به 

                                                 
 .15/5/1384مورخ  85428/101 شماره .1

 .4/8/1385مورخ  142825/100 شماره. 2
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 1.توسط كارفرماست

هايي در شود در قراردادهايي كه يك طرف آن بخش عمومي است، معمولاً احتياطمي مشاهده

ردادي منتسب به بخش عمومي و كاهش حقوق و اختيارات طرف جهت توسيع اختيارات طرف قرا

گيري نوشته و عملي اين جهته است. نتيج قراردادي منتسب به بخش خصوصي، نوشته و ابلاغ شده

ساختن شرايط و روابط است. بروز  شفاف براي متعادلعلني، طبعاً رفتارهاي نانوشته و مناسبات غير

دارند  نيز آن است كه افرادي كه نمايندگي بخش عمومي را به عهده شده هاي نوشتهرفتاري اين احتياط

 ي حقوقي موجود براي متعادلهاظرفيتها، ذيحسابان، ناظران و ...( از و پروژه هاطرح)مانند مجريان 

 نكنند. كنند يا حتي استفاده صورت كمينه استفادهساختن شفاف و علني قراردادها به

 1088/102-842/54شماره ه بخشنام 7ه كرد: در صفح اشارهوان به اين مورد ت، ميبراي مثال

يا  و مقررات آنها هاپيمانموافقتنامه، شرايط عمومي و شرايط خصوصي موضوع ابلاغ ) 3/3/1378مورخ 

شده و يا  هاي جديد صادردر هر زمان، با توجه به بخشنامه»است كه  آمدهسازمان(  4311ه همان نشري

و « شود ي مربوط استفادههادستورالعملها و شده، بايد از آخرين بخشنامه هاي موجود اصلاحبخشنامه

مقررات اخذ تضمين و تأديه »صراحت و در جدول ذيل همين حكم يكي از مصاديق اين حكم نيز به

 شده( اعلام 12/07/1370مورخ  هـ 325ت /33767ه به شمار وزيران هيئته مصوب)« پرداختپيش

صراحت ملغي و به 1381تضمين معاملات دولتي ه نامآيين (14)ه الذكر طي ماداخيره است. اين مصوب

هاي تضمين معاملات نامهمذكور شد. به همين ترتيب آيينه شده جايگزين مصوب تضمين ياده نامآيين

پيمانكاري قراردادهاي اند. بنابراين در تمام صراحت جايگزين اسلاف خود شدهبه 1394و  1382دولتي 

انجام  1394تضمين معاملات دولتي ه نامآيينكار آنها پس از ابلاغ قانوني كه ارجاع  عاملي احداث سه

مربوط( ه عنوان آخرين مقرر)به 1394تضمين معاملات دولتي ه نامآيين (11)ه است، اجراي ماد شده

 الزامي است. 

يا « طرح و ساخت صنعتي»تأديه در شرايط عمومي قرارداد همسان  تأخيرخسارت افزون بر اين 

ي مهندسي، تأمين كالا و تجهيزات، هاپيمانها، شرايط عمومي و شرايط خصوصي تنامه، پيوستقمواف»

 18929/105-7105/54ه )به شمار 5490ه موسوم به نشري« (EPCصورت توأم )هساختمان و نصب ب

طرح و ه معروف به بست همسان طرح و ساخت( و نيز در قرارداد وه اولاز نوع گرو  14/11/1380مورخ 

و از نوع گروه سوم( جزء اختيارات يا  15/5/1384مورخ  85428/101ه )به شمار 84صنعتي ساخت غير

 (11ماده )تضمين بايد ميزان مندرج در ه ناماست و با ابلاغ آيين توافق كارفرما وپيمانكار بوده موارد قابل

هاي تأمين ها، شرايط عمومي و شرايط خصوصي پيمانموافقنامه، پيوست»در  گردد.نامه رعايتاين آيين

                                                 
 آمده (4/2/1389مورخ  6405/100 شماره)به« صورت سرجمعپيمان اجراي كارهاي ساختماني به»با موضوع  . در بخشنامه1

باشد،  ها تأمين نشدهسنواتي، محل اجراي پروژه و نقشه بيني اعتبار لازم در قانون بودجهدر صورتي كه پيش»است كه: 
همچنين «. شودانعقاد پيمان )حتي به روش پرداخت براساس فهرست بها( مجاز نيست و تخلف دستگاه اجرايي محسوب مي

كه هريك از موارد مربوط به اعتبار، محل اجراي پروژه و  در صورتي»است كه:  يك پيوست همين بخشنامه آمده در صفحه
 .«شودشرح زير تأمين نباشد انعقاد پيمان )حتي به روش فهرست بهايي( مجاز نيست و تخلف محسوب ميهها بنقشه
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 183406/101به شماره )« ( براي كارهاي صنعتيPCصورت توأم )كالا و تجهيزات، ساختمان و نصب به

و حتي در  ر نشدهايفاي تعهدات مالي كارفرما ذك تأخيرخسارت  (از نوع گروه سوم و 5/10/1383مورخ 

 نامهآيين (11) است، اما با توجه به نوع بخشنامه و آمره بودن ماده نوعي از آن پرهيز شده به «2-74»بند 

 الذكر نيز لحاظ شود.بايد اين ماده در قرارداد اخيرتضمين معاملات دولتي 

بود  است، معمولاً آن خواهد مشاهده رسمي و رسمي آن قابلهاي متعدد غيرغالب كه نمونهه اما شيو

 كرد.ي اجرايي از قيد و تعهد اين تكليف قانوني خودداري خواهندهادستگاهكه 

 (11ماده )و بنا بر تصريح  «قانون برگزاري مناقصات»  (10) هماد« ب»پس طبق حكم بند 

قراردادهاي و با توجه به تجارب مندرج در انواع  1394« تضمين معاملات دولتي هنامآيين»

اقتصادي و فني  هريزي و نيز با اتكا به شرايط عادلانسازمان مديريت و برنامه هشدهمسان ابلاغ

آثار »تمديد( و نيز )«زماني آثار»بخش  دو مورد اجماع ذينفعان و صاحبنظران، لازم است هر

نيز ها و ها يا صورتحسابوضعيتدر پرداخت صورت تأخيرناشي از « مالي و حقوقي

كنندگان يا كنندگان كالا )اعم از توليدبه پيمانكاران، مشاوران و تأمين هاپرداختپيش

 هنامآيين»سازندگان(، در قراردادهاي همسان لحاظ و با رعايت جوانب مختلف مندرج در 
 شود. در اسرع وقت ابلاغ و اجرا« ي عمرانيهاطرحاستانداردهاي اجرايي 

گفته، بايد به ديگر موضوعات مندرج در قراردادهاي همسان كنوني كه گاه با پيشموارد افزون بر 

 «معاملات دولتيه نامقانون آيين)»بالادستي آن و قوانين  «تضمين معاملات دولتيه نامآيين»احكام 

نحو مناسبي آنها را به 1ريزي( متفاوت است نيز توجه شود تا سازمان مديريت و برنامه1349مصوب 

يا  2«(Pقرارداد همسان خريد تجهيزات )»در «. حسن اجراي كاره سپرد»كند؛ ازجمله موضوع  اصلاح

صورت سفارش ساخت خارج براي خريد تجهيزات صنعتي طبق مشخصات معين به 117/00/83ه نشري

است. يا در « استرداد كسور حسن انجام كاره ضمانتنام فرم»در آن « 3-5»كه پيوست  از كشور

ي مهندسي، تأمين كالا و تجهيزات هاپيمانها، شرايط عمومي و شرايط خصوصي موافقتنامه، پيوست»

كاربرگ »آن « 3-7»، كه پيوست 46/00/83ه يا نشري 3«براي كارهاي صنعتي( EP)صورت توأم هب

پيمان از شرايط عمومي « 1-7-53»است و بند  تعيين شده« استرداد كسور حسن انجام كاره ضمانتنام

اي شود و در حساب جداگانهمي عنوان تضمين حسن انجام كار كسردرصدي به»شرح زير است: آن نيز به

ي مختلف كار هابخشتواند براي گردد. درصد كسور حسن انجام كار كه ميمي نزد كارفرما نگهداري

                                                 
است، ورود « گروه دوم»ها، جزء انواع پيمان« شرايط عمومي»نظر برخي كارشناسان، با توجه به اينكه گفتني است كه به. 1

بررسي در اين گزارش، ضرورت ندارد و بلكه هر دستگاه اجرايي خود  ريزي براي اصلاح موضوعات موردسازمان مديريت و برنامه
 دهد.  انجام« شرايط عمومي»تواند اين تغييرات را در هر مي

 كرد كه: اما بايد دقت
ي ياجرا يهادستگاه»هاي گروه دوم را هاي عمراني، دستورالعملاستانداردهاي اجرايي طرح نامهآيين (7) ماده« 2»طبق بند 

؛ پس ورود سازمان مديريت و «دهندشده تغييرتعيين العملقبولي كه در دستور... در حدود قابل توانندعوامل ديگر مي ...و 
نظر ندهي موضوع تأخير تعهدات كارفرمايان بخش عمومي، بازهم لازم بهريزي براي اصلاح قراردادها و تصريح و سامابرنامه
يس دستگاه و ذيحساب( براي عمل ئهاي اجرايي )ازجمله ررسد. اما لزوم ورود سازمان، رافع مسئوليت مسئولان دستگاهمي

 ( نيست.5490ا ي 4311 شده كنوني )در قراردادهايي مانند نشريه الاجراي ابلاغبه قوانين و مقررات لازم

 .27/11/1383مورخ  220907/101 . شماره2

 .14/4/1383مورخ  62703/101 شماره 3
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ر شرايط خصوصي پيمان درصد مبلغ پيمان باشد، دمتفاوت باشد ولي مجموع مبلغ آن نبايد بيش از ده

 «.هاستدرصد مبلغ صوت وضعيتشود. در موارد مسكوت در شرايط خصوصي، اين مبلغ دهمشخص مي

در قراردادهاي تأمين  داد، خواهيم ي بعدي گزارش حاضر نشانهابخشكه در كه چنان درحالي

توان به جاي تضمين مي اخذ تضمين حسن اجراي كار مجاز نيست و در اين قراردادها ،كالا، طبق قانون

جداگانه بابت حسن اجراي كار، تضمين انجام تعهدات را جايگزين و تا هنگام احراز مرغوبيت و مطلوبيت 

 كرد.عملكرد كالا، نگهداري

ريزي در اسرع وقت هاي مقرراتي، لازم است سازمان مديريت و برنامهبراي رفع اين ناسازگاري

از  -( 1349«)معاملات دولتي هنامقانون آيين»كند يا اينكه  موارد اصلاحقراردادهاي همسان را در اين 

-« تضمين معاملات دولتي هنامآيين»و سپس  -جامع و دقيق و پخته به مجلس هيك لايح هئطريق ارا

 روز شود.اصلاح و به -وزيران هيئتاز طريق تدوين در سازمان مديريت و تصويب در 

با قسط سوم مندرج  (1366« )قانون محاسبات عمومي كشور» (28)ه تعريف ماده مقايس .2

 1( و تلقي تعارض ميان آنها:1394«)تضمين معاملات دولتيه نامآيين» (6)ه ماد« 1»هتبصر در

، هاپرداختو نقاط شباهت و تفاوت آن با برخي از ديگر عناوين قانوني « پرداختپيش»به موضوع 

ِ تضمين معاملات نامهبررسي آيين»ي مجلس )با عنوان هاهشپژومركز  14821گزارش  23ه در صفح

 قانون محاسبات عمومي (28)ه است. در ماد توجه شده«( پيشنهادهايي براي بهبود آنه ئدولتي و ارا

 و احكام اساس بر مربوط اعتبارات محل كه از پرداختي از است عبارت پرداختپيش»است كه آمده

 «.گيردميصورت تعهد انجام از پيش مقررات طبق قراردادها

پرداخت قراردادهاي پيمانكاري )معادل ، بخش سوم پيشتضمين معاملات دولتيه نامآيينطبق 

 70اما همچنان پيش از انجام  ،شودمي كار، پرداخت درصد 30پرداخت، گرچه پس از اجراي ( پيش30%

پرداخت، نسبت به بخش درصدي پيش 30 شود و بنابراين اين جزءمي تعهدات پرداخته باقيماند درصد

 محسوب« پرداختپيش»درصدي كار( همچنان 70است )يعني جزء  مانده كار كه همچنان باقيه عمد

 تضمين معاملات دولتيه نامآيينو  قانون محاسبات عموميشود. پس از اين حيث تعارضي ميان مي

 وجود ندارد.

اين بخش ه تأدي تأخيره ارزي باشند، آيا هزين اهپرداختكه تماماً يا قسمتي از  درصورتي .3

 2تضمين هست؟ه نامآيين (11ماده )مشمول شرايط  هاپرداختاز 

ه نامآيين (11ماده )ارزي باشند، با توجه به عام بودن  هاپرداختكه تماماً يا قسمتي از  درصورتي

 - قانون برگزاري مناقصات (10)ه ماد« ب»و مقدم و اولي بر آن بند  - 1394 تضمين معاملات دولتي

 مراجعه به بند  نيز لازم است. البته با هاپرداختاين قسمت از ه تأدي تأخيربازهم خسارت 

                                                 
 .21/2/1395مورخ  42222نامه شماره . محور دوم مورد استفسار در 1

 .. محور سوم مورد استفسار در همان نامه2
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( 85428/101ه شماربه 15/5/1384مورخ ) همسان طرح و ساختقرارداد « تأخير در پرداخت «14-8»

با نرخ سود بين بانكي ارزهاي ي ارزي بايد، برابر هاپرداختخير براي أخسارت ت»است:  كه مقرر داشته

، محاسبه و شودبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعيين ميه وسيلمربوط در بازار بين المللي، كه به

ريزي و وحدت ملاك گرفتن از اين حكم معقول كه مورد تصويب سازمان مديريت و برنامه« گرددپرداخت

تعهدات در بخش ارزي  تأخيرتوان گفت كه ضمان دفاعي مي روشن و قابل است، به نحو گرفته هم قرار

ه وسيلالمللي، كه بهبا نرخ سود بين بانكي ارزهاي مربوط در بازار بين»ي بخش عمومي بايدهاپرداخت

 گردد.محاسبه و پرداخت« شودبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعيين مي

 به عدم پذيرش اوراق  راضبا موضوع اعت 18/2/1395مورخ  182/95ه شماره تحليل و بررسي نام

، در شرايطي مشاركت دريافتي از كارفرمايان به جاي تضامين قراردادها توسط كارفرمايان ديگر

دليل كمبود نقدينگي و منابع مالي كارفرمايان كه اين اوراق مشاركت به جاي مطالبات پيمانكاران و به

 شود.ميه ئدولتي به پيمانكاران ارا

 است كه: شده، گفته شده ياده در نام

تضامين  ءاوراق مشاركت جز»، 1394دولتي تضمين معاملات ه نامآيين (4ماده )« ج»طبق بند 

پرداخت و حتي تضمين انجام تعهدات و تضمين پيش، كار )مناقصه(ارجاع فرآيندشركت در معتبر براي 

تضمين حسن : »1394تضمين ه نامتر و طبق آييندقيقبابت تضمين حسن اجراي تعهدات ]يا به بيان 

زنند و خلاف گرديده وليكن كارفرمايان دولتي از پذيرش آنها سر باز ميتأكيد و تعريف «[اجراي كار

 «.نمايندمي شده عمل اشارهه مصوب

تضمين ه نامآيين (4ماده )« ج»در بند  گرچه داشت كه توجه موضوع بايدبراي تحليل و بررسي 

و دولت با قابليت بازخريد قبل از  هابانكشده  نام تضمينبي 1اوراق مشاركت» 1394معاملات دولتي 

است  عنوان يكي از تضامين معتبر شناسايي شدهبه« انتشار اوراق مشاركت(ه سررسيد )موضوع قانون نحو

)شكل( تضمين شركت در « نوع» تعيين« قانون برگزاري مناقصات» (14)و  (13)اما به استناد مواد 

. بنابراين بايد گفت كه پذيرش اين شكل تضمين )اوراق گزار استمناقصه، از اختيارات دستگاه مناقصه

كه پذيرش ديگر  گزار است. چناناختيارات دستگاه مناقصه ءمشاركت( بابت تضمين ارجاع كار جز

كار  تضامين ارجاع ءجز (6)و  (5)مواد « الف»د كه در بن -تضمين  هنامآيين (4) هي تضامين مادهاشكل

 هماد« الف»مندرج در بند « كاركرد»ت باب تضمين، هاي«شكل» اين از هريك رد نيز و –اند اعلام شده

ارائه  اما انتخاب وگزار است؛ تضمين )ارجاع كار(، نيز از اختيارات قانوني دستگاه مناقصه هنامآيين (3)

                                                 
 است نامیبی یا نامبا بهادار اوراق مشارکت: اوراق -(2) ماده(: »30/6/1376مشارکت )مصوب  اوراق انتشار نحوه قانون .1

مشارکت در  قصد که گذارانیسرمایه به و شودمی منتشر معين مدت برای مشخص اسمی قيمت قانون به این موجببه که
 مشارکت،زمان  مدت و اسمی قيمت نسبتاوراق به این دارندگان. گرددواگذار می دارند را( 1) ماده موضوع هایطرح اجرای

 بهادار اوراق بورس طریق از یا و مستقيما   اوراق این فروش و خریدبود.  خواهند شریک مربوط طرح اجرای از حاصل سود در
 .«...باشد می مجاز
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تضمين شامل تضمين انجام تعهدات، تضمين ه نامآيين (3)ه ماد« ب»)موضوع بند تضامين قراردادي 

هاي معتبر تضامين مندرج «شكل»حسن اجراي كار( از ميان ه پرداخت و تضامين استرداد سپردپيش

 يا مشاور( است. كنندهتأمينشده، در اختيار پيمانكار )يا  ياده نامآيين (4ماده )در 

گزار، اختيار مناقصه در تضمين شركت در مناقصه« شكل»يا « نوع»دن تعيين توضيح اينكه، قراردا

 :شودمي دلايل فني و موجهي دارد كه ذيلاً به آنها اشاره

گزار در كنار نام و نشاني خود و نوع است كه دستگاه مناقصه مقرر داشته 1قانون برگزاري مناقصات

« آگهي»تضمين شركت در مناقصه را نيز در « مبلغ» )شكل( و« نوع»كيفيت كالا يا خدمت، ويتو كمّ

گران است(، ذكر «اسناد مناقصه»شود، نسبت به )كه سندي كوچك است و چون در روزنامه چاپ مي

ي معتبر قانوني در متن هاتضمينتواند به معني ذكر هميشگي و تكراري تمامي انواع نمايد. اين نمي

گزار است كه بايد بتواند در انتخاب دستگاه مناقصه ي موردهاتضمينآگهي باشد و بلكه به معني ذكر 

ه كند. به بيان ديگر، طبق ماد زمان كوتاه مناقصه اصالت و كفايت تضمين شركت در مناقصه را احراز

ي هاتضمينانواع ه قبول تضمين از ميان مجموع قانون برگزاري مناقصات، تعيين نوع يا انواع قابل (13)

دليل كم بودن گزار است. علاوه بر استدلال حقوقي )متني( پيشگفته، بهي از اختيارات مناقصهمعتبر قانون

مبلغ تضمين شركت در مناقصه )كه در برخي موارد نصف تضمين انجام تعهدات است( و نيز پلكاني 

يل كوتاه دلبودن رشد اين تضمين )در مقايسه با رشد كاملاً خطي تضمين انجام تعهدات و ...( و نيز به

ي قراردادي( در كنار دليل هاتضمينگزار )در مقايسه با مدت توقف بودن مدت توقف آن در نزد مناقصه

ارجاع كار )كه گاه بايد ظرف چند دقيقه و در  فرآيندضرورت سرعت تعيين تكليف تضمين شركت در 

)شكل( نوع »گزار در تعيين اختيار مناقصهگيرد(، گران صورتمناقصه« الف»گشايش پاكت ه جلس

 (6)و  (5)مواد « الف»شود؛ اختياري كه مقيد به بند مدلل مي« تضمين شركت در مناقصه و مبلغ

تضمين ه نامآيين 1مندرج در سطر پايين جدول ه پس جمل. تضمين معاملات دولتي است هنامآيين

ي هاتضمينيك يا تركيبي از »گزار در انتخاب ناظر به همين اختيار مناقصه 1394 معاملات دولتي

سطر ه كه اگر جمل درحالي«. باشد( مي4ماده ) «ح»و  «چ»، «ج»، «پ»، «ب»، «الف»موضوع بندهاي 

ي هاتضمينصورت تركيبي از گر بههر مناقصهه تضمين شركت در مناقصارائه  معني امكانآخر جدول را به

 .2بالا ناسازگار استه ادله مجموع، اين تصور با كنيمگوناگون تصور

 

 

                                                 
 مناقصه:  فراخوان - (13) ماده. »1

  :باشد زير موارد شامل بايد حداقل مناقصه نافراخو مفاد - الف 

 .گزارنشاني مناقصه و نام .1
 خدمات، يا كالا كيفيتويتكمّ  نوع، .2
 ....«مناقصه،  در شركت تضمين مبلغ و نوع .3

 تضمين معاملات  ِنامهبررسي آيين»هاي مجلس، با عنوان مركز پژوهش 14821گزارش  39و  38تشريح و نقل از صفحات  2

 «.پيشنهادهايي براي بهبود آن هئدولتي و ارا
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 تضمين ه نامآيين»با موضوع  13/4/1395مورخ  2651/4ه شماره تحليل و بررسي نام

 «:معاملات دولتي

تضمين معاملات دولتي ه نامبر وجود مغايرتي در متن آيينمبنيشده  ياده ضمن تأييد مندرجات نام

كه تشريح درست  آنجا تأمين كالا، از قراردادهاي يا تضمين حسن اجراي كار درسپرده ه ، دربار1394

نخست  -است خوبي بيان شدههبررسي ب مورده كه البته در نام -، بخش مهمي از حل آن است مسئله

 است: رسيده، آمدهه نمايد. در نامرسيده را عيناً نقل ميه متن نام

محترم وزيران،  هيئت 22/9/1394تضمين معاملات دولتي، مصوب ه نامآيين (5ماده )در صدر 

 شده آلات ذكراستفاده در معاملات خريد انواع كالا و ماشين تضمين حسن اجراي كار جزء تضامين مورد

در لكن  ،مذكور، ذكري از مبلغ و چگونگي دريافت آن نشدهه هاي مادكه در متن ماده و تبصره در حالي

سازي نگهداري و آزاد»بدون ارتباط موضوع به صدر بند كه « ت»بند « 2»ه تبصر انتهاي ماده، طي

گونه معاملات را حسن اجراي كار در اينه سپرد ، شرايط بازگرداندنباشدمي« تضمين انجام تعهدات

آن مركز،  14821ه شده و با عطف توجه به گزارش شمار است. لذا با عنايت به ابهام ياد متذكر شده

در خصوص ميزان و نوع تضمين حسن اجراي كار در معاملات خريد  هادستگاهخواهشمند است تكليف 

 فرماييد. كالا و ماشين آلات را تبيين و ابلاغ

و تحليل درست اين چالش نيز بايد به جايگاه قوانين و مقررات مختلف در سلسله براي بررسي 

ه نامتضمين، قانون آيينه ناميم. از مهمترين قوانين بالادست آيينكنمراتب نظم حقوقي كشور توجه

ه نامبررسي آيين»ي مجلس با نام هاهشپژومركز  14821كه در گزارش  معاملات دولتي است. چنان

قانون است: تأمل و تدبر در  ذكر شده« پيشنهادهايي براي بهبود آنارائه  تضمين معاملات دولتي و

اين قانون، اصول حاكم  (11ماده ) «5»و  «4»، «3»و به طور مشخص بندهاي  معاملات دولتيه نامآيين

 است: شده از قانون نامبرده آمده بند ياد 3است. در  تضمين را مقرر كردهه نامبر آيين

 قبال در منحصراً و كند تجاوز معامله مبلغ درصد پنجوبيست از نبايد پرداختپيش ميزان .3»

 .شد خواهد پرداخت بانكي ضمانتنامه

 مبلغ درصد پنج از نبايد معامله خصوصيات و موضوع به توجه با مناقصه در شركته سپرد ميزان .4

 شود بيشتر ريال هزار پانصد از فوق مأخذ به سپرده ميزان كه درصورتي ولي ،باشد كمتر معامله برآوردي

 .دهد تقليل نباشد كمتر ريال هزار پانصد از كه متناسب مبلغ به را سپرده ميزان تواندمي گزارمناقصه دستگاه

 مورد در شود اخذ قرارداد انعقاد از قبل بايد كه لهـمعام انجام حسن تضمين ميزان حداقل .5

 مورد در و درصد پنج باشد آلاتماشين فروش يا باربري يا ساختماني امور انجام آن موضوع كه معاملاتي

 دستگاه بانكيه سپرد حساب به نقد صورتبه بايد و باشدمي معامله مبلغ درصد ده معاملات ساير

 دستگاه مذكور درصد پنج برعلاوه باربري و ساختماني معاملات مورد در .شود تحويل گزارمناقصه
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 جامـان سنـح تضمين بابت سپرده حساب به و كسر درصد ده معادل پرداخت هر از بايد گزارمناقصه

 «.كند منظور لهـعامـم

 شناسايي است: ي زير قابلهاتضمينبراساس متن مواد و احكام مذكور فوق، 

پرداخت است كه آن را گفته و در قبال پيشپيش «3»يك تضمين، مندرج در بند  -

 ناميم.مي پرداختپيش تضمين

گفته و بابت شركت در مناقصه است كه آن را پيش «4»تضمين دوم، مندرج در بند  -

 ناميم.مي شركت در مناقصه تضمين

براي آن « حسن انجام معامله»عنوان كلي  1349بالا كه در سال  «5»اما تضمين مندرج در بند 

 است: است، در همان قانون به دو شق عملي تقسيم شده شده بوده استفاده

 انعقاد از قبلجا( كه تقريباً همزمان با انعقاد قرارداد )كنخست: تضمين پيشيني )مقدم، نقد و ي -

 سپارد.بيان ديگر: طرف قرارداد ميكند يا بهمي اخذ( دستگاه بخش عمومي قرارداد

كه با پيشرفت كار و در طول اجراي قرارداد، دستگاه  دوم: تضمين پسيني )آتي و تدريجي( -

 سپارد.كند يا به بيان ديگر: طرف قرارداد ميمي كسر پرداخت هرتدريج از بخش عمومي به

شق اول يا »شود  م گفته يا نوشتهئاست كه دا براي اجراي قانون به شرح فوق، در عمل لازم بوده

تا روشن شود « شق دوم يا پسيني تضمين حسن انجام معامله»يا « پيشيني تضمين حسن انجام معامله

يك در قانون  جا است يا آن بخش آتي و تدريجي، كه البته هركه موضوع عمل، آيا آن بخش مقدم و يك

تر آن ي احكام قانون، شايسته«صحت اجرا»ضوابط و مقادير خاص خود را دارند. البته براي سهولت و 

ي اخير و نيز بدون هرگونه مغايرت قانوني هاتضميناخذ و ميزان ه است كه بدون دخل و تصرف در نحو

ل اين دو ئدو تضمين اخير را چنان نامگذاري كنيم كه احتمال خطا و خلط مسا ،هاتضمينديگر در اين 

قانون را با دو اصطلاح  (11ماده ) «5»برسد. لذا شقوق حاصل از مفاد بند  شق تضمين به حداقل ممكن

 ناميم:مختلف مي

 ناميم.مي« ضمين انجام تعهداتت»جا را شق اول، يعني تضمين مقدم و نقد و يك -

 ناميم.مي« ضمين حسن اجراي كارت»دوم، يعني تضمين آتي و تدريجي را شق  -

البته احكام و اصول قانوني مربوط به هريك از اين دو شق تضمين )با هر نامي(، بايد در تمام طول 

 شود؛ احكام و اصول قانوني، مانند اينكه: مورد تصويب دولت، كاملاً رعايته نامآيين

 يا باربري يا ساختماني امور انجام موضوع با معاملاتي درانجام تعهدات، اصل قانوني يكم: تضمين 

 باشد. درصد پنج ، بايدآلاتماشين فروش

 باشد. درصد ده ات ديگر، بايدموضوع با معاملاتي دراصل قانوني دوم: تضمين انجام تعهدات، 

 .لازم استاصل قانوني سوم: تضمين انجام تعهدات در عموم معاملات يا قراردادها 

تضمين انجام تعهدات، بايد  درصد پنج برعلاوه ،باربري و ساختماني معاملات دراصل قانوني چهارم: 
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 ده درصد تضمين حسن اجراي كار نيز اخذ شود.

لازم آلات( تضمين حسن اجراي كار اصل قانوني پنجم: در ديگر معاملات )ازجمله فروش ماشين

 است. باربري و ساختماني معاملاتو اين تضمين محدود به  نيست

تضمين معاملات ه نامآيينكنوني است.  مسئلهاستناد در تحليل  همين اصل قانوني پنجم، اصل مورد

اي بجز معاملات ساختماني و باربري حكم به اخذ تضمين حسن اجراي تواند در هيچ معامله، نميدولتي

 كار بدهد.

 ( رعايت شده1394)تضمين معاملات دولتيه نامآيين (5)ماده اي در نحو هوشمندانهاين اصل به

ترتيب كه در عين رعايت اصل قانوني عدم وجود تضمين حسن اجراي كار در معاملات تأمين است. بدين

زماني مقرر )در قرارداد يا اسناد مناقصه( ه منظور احراز مرغوبيت يا مطلوبيت عملكرد كالا در دوركالا، به

تضمين معاملات ه نامآيين (5ماده ) 1«ت»ماندن تضمين انجام تعهدات، در بند  باقي از اختيار قانوني

 است. اي فني و هوشمندانه شدهاستفاده 1394 دولتي

مقرر شد كه با استفاده از تدبير  1394تضمين معاملات دولتي ه نامتدوين و تصويب آيينه در دور

شده تصويب شود تا بدون نياز به اخذ تضمين حسن اجراي  به نحو ابلاغ« ت»ه شده، ماد ياده هوشمندان

كار )كه در معاملات تأمين كالا فاقد جواز قانوني است( تضمينات و تمهيدات فني و مديريتي لازم براي 

ه تضمين، بقاياي نسخه نامآيين (5ماده )گردد. البته در همين  حسن يا مطلوبيت عملكرد كالا فراهم

است. اين بقاياي  ماندهاشتباه باقي بود( به بيني شدهن اجراي كار براي كالا پيش)كه تضمين حس اوليه

در صدر « تضمين حسن اجراي كار»نامه و نيز ذكر عنوان آيين (5ماده )انتهاي  «2»ه مورد غفلت، تبصر

 شود. نامه حذفآيينه است كه هر دو مورد بايد در اصلاحي (5ماده )

 پرداختپيش»با موضوع  24/4/1395مورخ  1/1-18-84ه شماره تحليل و بررسي نام »

موافقتنامه و شرايط عمومي همسان قراردادهاي خدمات »شرايط عمومي از  (17)ه موضوع ماد

 . 4318ه موسوم به نشري 2«مشاوره

 شرح زير:اين نامه حاوي دو پرسش اصلي است به

تا چه مدت زمان پس از دريافت ضمانتنامه مكلف به پرداخت  هاشهرداريي اجرايي و هادستگاهاولاً 

 باشند؟پرداخت ميمبلغ پيش

پرداخت جهت ابطال صورت عدم پرداخت مبلغ پيش ثانياً حداكثر مهلت قانوني كارفرمايان در

 پرداخت چقدر است؟پيشه ضمانتنام

مورد بحث بيانگر آن  (17)ه نگارش ماده داشت كه شيو در تحليل و بررسي اين موضوع بايد توجه

                                                 
 يآلات، تجهيزات و انواع كالاهايماشين تضمين انجام تعهدات: تضمين انجام تعهدات در معامله يسازو آزاد ينگهدار -ت » .1

كار يا انعقاد قرارداد لازم است، بايد تا پايان شده در هنگام ارجاع مشخص يزمان كه احراز عملكرد مطلوب آن كالاها در دوره
 .«ر قرارداد مربوط، تضمين كيفيت )گارانتي( مناسب جايگزين آن شودمانده و آزاد نشود مگر آنكه دباقي يزمان آن دوره

 .29/4/1379مورخ  842/105-2460/54 شماره .2
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پرداخت است. به بيان مكلف به پرداخت پيش ،درخواست مشاور است كه كارفرما در قبال تضمين و به

مشاور در صورت درخواست مشاور ه الزحمحقه مبلغ اولي درصد 20پرداخت مورد بحث، (17) هدر مادديگر 

قانون  (10)ه شود و از آنجا كه در مادگزار محسوب ميمناقصهو در قبال تضمين، جزء تعهدات مالي كارفرما يا 

پرداخت )با اوصاف پيشاست و  صورت عام ذكر شدهبه تعهدات مالي تأخير، موضوع ضمان برگزاري مناقصات

پرداخت نيز مشمول پيشپرداخت در  تأخير، بنابراين شودي از تعهدات مالي محسوب ميئمذكور( نيز جز

در پرداخت آن، مشمول  تأخيرنيز خواهد بود. يعني  1394 تضمين معاملات دولتيه نامآيين (11ماده )

 شود.خسارتي بر اساس شاخص تورم اعلامي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مي

كه «)درخواست مهندس مشاور -1»شدن توأم دو شرط  البته اين خسارت، تنها و تنها پس از فراهم

)به انتخاب مشاور « سفته يا هرگونه تضمين معتبر ديگرارائه  -2»تصديق باشد( و  قابلالاصول بايد علي

زماني مجاز ميان ه شود. مهلت مقرر براي پرداخت آن )يعني فاصل تضمين( بايد محاسبهه نامو طبق آيين

شده  رداد يادن قرائتوان از قراپرداخت( را نيز ميشده تا هنگام پرداخت پيش هنگام تأمين دو شرط ياد

كه كارفرما در پرداخت تمام يا  درصورتي»است كه  قرارداد مورد بحث آمده« 8-16»بند كرد. در  تعيين

كند، براي  تأخيربيش از يك ماه از تاريخ دريافت آن شده  هاي تأييدحساببخشي از هريك از صورت

پس مناسب است كه حد رواداري . «... شده، تأخيراضافه بر اصل مبلغ  جبران خسارت مازاد بر يك ماه

پرداخت در اين قراردادها را نيز يك ماه در نظر گرفت و براي مدت مازاد بر يك ماه پرداخت پيش تأخير

كرد. در نهايت نيز بايد توجه كرد كه  گفته( اين خسارت را محاسبه)از هنگام تأمين هر دو شرط پيش

پرداخت الاصول جزء پيشاخت مندرج در متن قرارداد( عليپرداين مبلغ خسارت )مازاد بر مبلغ پيش

 تدريجي هم ندارد. 1ه نيست و پس نيازي به تضمين مازاد ندارد و همچنين نيازي به استهلاك يا تصفي

 توان گفت:در مجموع مي

شده،  اولاً در قرارداد مورد پرسش، كارفرمايان بايد ظرف مدت يك ماه از تأمين دو شرط ياد

 پرداخت را بپردازند.پيش

تعهدات مالي خود را به مشاور بپردازند مگر  تأخيربيش از يك ماه مذكور بايد خسارت  تأخيرثانياً بابت 

 نمايد.  پرداخت منصرف شده و آزادسازي تضمين خويش را از كارفرما درخواستآنكه مشاور از دريافت پيش

 و مغايرت  1394معاملات دولتي  تضمين نامهاجراي آيين درباره نحوه پرسش

 وزيران: هيئت مصوبهاين با  هابانكبرخي ي ضمانتنامه بانكي هاكاربرگ

ها يا تعارضات نيز در جلسات برخي ابهامي مجلس، هاهشمركز پژو هشده ب رسالمكاتبات ا علاوه بر

 اين مركز مطرح شدهمتصديان يا ناظران معاملات بخش عمومي و نظام فني و اجرايي با پژوهشگران 

گزار ابراز داشته است هاي مناقصهكميسيون معاملات يكي از دستگاه دبيرنها اين است كه آيكي از  .است

كار( متفاوت از شكل مصوب  ارجاع فرآيندهاي بانكي بابت شركت در مناقصه )كه برخي از ضمانتنامه

                                                 
 كه معنايش بيشتر محدود به رسيدگي و بررسي است.« تسويه»درست است و نه « تصفيه»رسد كه نظر ميدر اين معنا به 1
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هايي الش مواجه است كه اگر چنين ضمانتنامهگزار همواره با اين چوزيران است و دستگاه مناقصه هيئت

هاي نظارتي است و حتي ممكن است مورد بازخواست دستگاه آمره عمل كرده هرا بپذيرد كه خلاف مصوب

دلايل بهگران خود را كند كه در عمل برخي از مناقصه هايي را مردودنيز قرارگيرد و اگر چنين ضمانتنامه

است و در عمل رقابت  مردود كرده گرانعلل خارج از قصور يا تقصير مناقصهبهغير فني و غير اقتصادي و 

 هيئتي مصوب هاكاربرگدر رعايت  هابانكتوجهي است. اينها ناشي از بي را مخدوش و محصور ساخته

 :كنيمكارشناس مربوطه را ذكر مي هشد ي ابرازهاكاربرگهايي از وزيران است. در اينجا نمونه

( 1394تضمين  هناممعتبر وقت )آيين هناماز كاربرگ مقرر در آيين 29/3/1395سينا در تاريخ بانك 

 .است استفاده كرده

 است. استفاده كرده 1382 هنامهنوز از كاربرگ آيين 20/4/1395بانك تجارت در 

 است. استفاده كرده 1382 نامههمچنان از كاربرگ آيين 22/2/1395زمين نيز در بانك ايران

است، در  كردهاستفاده  1382نامه همچنان از كاربرگ آيين 1/4/1395بانك اقتصاد نوين نيز در 

 هناماز كاربرگ آيينديگر بانك اقتصاد نوين  هو در شعب 5/4/1395 كه در همان زمان يعني در حالي

 است. هشداستفاده  1394

است كه نه تنها با  اي صادر كردهضمانتنامه 18/3/1395در در يكي از شعب خود بانك ملت 

. اين در حالي نيز منطبق نيست 1382 هنامبلكه با كاربرگ آيين ،مغايرت دارد 1394 هنامكاربرگ آيين

استفاده  1394 هنامآيينمقرر در از كاربرگ  5/4/1395تاريخ در و  بانك ملتديگري از  هاست كه در شعب

 است. دهش

است كه  را استفاده كرده 1382نامه اي شبيه كاربرگ آيينضمانتامه 22/2/1395بانك انصار در 

( شايد نوعي بهبود ذيل آن ه)تبصر تغيير البته نسبت به آن نيز داراي تغييراتي است كه گرچه يك مورد

ضمانتنامه » متفاوت است از ،در كاربرگ اين بانك «تتضمين حسن اجراي تعهدا»درج اما  ،محسوب شود

البته نوعي خلط موضوع است. و (  1382نامه تضمين )عبارت مندرج در كاربرگ آيين« انجام تعهدات

كند و  استفاده« تضمين انجام تعهدات»نامه نيز بايد از عبارت خود كاربرگ پيوست آيين گفتني است:

 قبول است ي از انواع تضمينات قابلئفقط اشاره به جز« ضمانتنامه» زيرا 1«ضمانتنامه انجام تعهدات»نه 

 .شود در چنين مواردي استفاده« تضمين»و بايد از عنوان عام 

مناقصات و معاملات  هكه موجب مشكلاتي در حوز هابانكرفتارهاي متفاوت در مورد اما 

 كميسيون اقتصادي دولتكارشناسي  هكميتجلسات تمام ، بايد توجه كرد كه است بخش عمومي شده

اين و حضور بانك مركزي  هدبير كميسيون از نمايند، با دعوت 1394تضمين  هنامبراي بررسي آيين

نيز با حضور رياست بانك مناقصات دولت نامه در كميسيون جلسات تصويب آيينو  است بوده نماينده

                                                 
مشاراليه از امضاي پيمان مربوط يا تسليم »نامه است كه نوشته شده است: . منظور در بخشي از كاربرگ پيوست آيين1

 .«است استنكاف نموده ضمانتنامه انجام تعهدات
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در مورد رعايت مصوباتي كه با حضور و نظر اين جاي تعجب است كه بانك مركزي  و است مركزي بوده

 هابانككند. حتي اگر برخي تغييرات دلبخواهي و موردي است با جديت كافي برخورد نمي شدهنهاد تهيه 

نسبت به متن مصوب، موجب بهبود باشد اين تغييرات بايد از طريق بانك مركزي و در مصوبه اعمال 

  مي دچار آشفتگي و ترديد و ابهام نشود.شود و نظم حقوقي معاملات بخش عمو

 

 گيريو نتيجه بنديجمع

ي عمراني و نيز بهبود نظام مالي و معاملاتي بخش عمومي كشور، هاطرحيكي از وجوه مهم ساماندهي 

با تدوين  همراههاست و پژوهش متمركز در اين موارد ي قراردادي اين حوزههاتضمينبهبود قراردادها و 

 سازي اصول و قواعد اين موضوع و سرانجام بهبود پياپي اين اصول و قواعد، اقدامي ضروري استمستندو 

اين مهم در ميان انبوهي از تا  شود،كافي بدان توجه  هبه اندازبايد بيش از پيش و رسد نظر ميبه كه

ي مجلس، مكاتبات مختلفي هاهشپژو. بنابراين مركز فتدانيبه تعويق هاي مسئول دستگاهاقدامات ديگر 

فرصتي براي شناسايي ابهامات و است را  مركز رسيدهبه اين عوامل ذيمدخل هاي كه در قالب پرسش

ل مندرج در ئبندي و تحليل مساو از طريق دسته كرده ل عيني معاملات بخش عمومي محسوبئمسا

اقدامات لازم براي بهبود محيط حقوقي معاملات بخش عمومي است تا  اين مكاتبات، فرصتي فراهم كرده

 .نمايد شناسايي و پيشنهادرا  وكاركسبو محيط 

انجام معامله به هر طريق مشروط برآن است كه  «قانون برگزاري مناقصات»  (10) هطبق ماد

بيني منابع مالي معامله در مدت قرارداد اطمينان حاصل اين قانون نسبت به پيششمول ي مهادستگاه

تعهدات براي انجام  تأخيرضمان  هبيني منابع مالي و نحوپيشكنند و نيز  در اسناد مرتبط قيدرا و مراتب 

 هنامآيينبنا به اين تكليف قانوني،  .كنند صراحت در شرايط و اسناد مناقصه قيد و تعهدبايد بهرا معامله 

دستگاه  نفعبه تضامينشامل هم بايد  ،كه بنا به شرط جامعيت مقرره 1394معاملات دولتي  تضمين

به اين شق  (11ماده )، پس در دستگاه بخش عمومي هبرعهد تضامينشامل و هم  باشدبخش عمومي 

به تعهد  است شده سپارد، محدودتضميني كه بخش عمومي مياست. البته  كرده اخير تضامين توجه

برخي رسد كه با توجه به تجارب مندرج در نظر مي. اما بهات ايفاي تعهدات ماليتأخيرپرداخت خسارت 

 هريزي و نيز با اتكا به شرايط عادلانسازمان مديريت و برنامه هشد انواع قراردادهاي همسان ابلاغمقررات و 

 و نيز 1(تمديد«)زماني آثار»دوبخش  است هراقتصادي و فني مورد اجماع ذينفعان و صاحبنظران، لازم 

 هاپرداختها و نيز پيشها يا صورتحسابوضعيتدر پرداخت صورت تأخيرناشي از « آثار مالي و حقوقي»

گان(، در تمام قراردادهاي فروشندكنندگان يا كنندگان كالا )اعم از توليدبه پيمانكاران، مشاوران و تأمين

داشت كه خسارت  شود. در اين ميان البته بايد توجه اسرع وقت ابلاغ و اجرابخش عمومي لحاظ و در 

                                                 
 داده.به معني مجاز شمردن تأخيرات رخ. 1
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البته پس از تأمين شرايط آن به دست  –پرداخت شامل تعهد پيش ،تعهدات مالي كافرما هتأدي تأخير

پرداخت منصرف شده و آزادسازي تضمين خويش مگر آنكه ذينفع از دريافت پيش ،باشدنيز مي –ذينفع 

 نمايد. را از كارفرما درخواست

 سازمان مديريت، 4311 نشريه همان يا 1عامليشرايط عمومي پيمان همسان پيمانكاري احداث سه

و نيز ذيحسابان مربوطه،  هامجريان پروژه هاست. پس روي پرداخت مبلغ خسارت به پيمانكار را ذكر نكرده

اي را تأديه تأخيرو با توسل به اين ابلاغيه خسارت  است در عمل محدود به تمديد پيمان شده

توجه ( تا كنون ناقص و بي1378)ابلاغي  4311 ه. به بيان ديگر شرايط عمومي پيمان نشري2پردازندنمي

 هشماربه 1360سال  هدر بخشنام به آثار مالي و حقوقي ناشي از تمديد مدت پيمان )مقرر

 هاست. علاوه بر بخشنام شدهتري انشا مينحو كاملاست و بايد از اساس به ( بوده5090/52/11082-1

موضوع »است:  نيز آمده 1383مصوب  قانون برگزاري مناقصات (10) ه(، در ماد5090شده )مشهور به  ياد

صراحت در شرايط و اسناد تعهدات براي انجام معامله بايد به رتأخيضمان  هبيني منابع مالي و نحوپيش

رياست سازمان  هيعني گذشته از وجود ابلاغي« شود گزار قيد و تعهدمناقصه ازسوي دستگاه مناقصه

قانون برگزاري كه  1383 ماهشته )از بهمنذگ ه(، طي بيش از يك ده1360 ماهريزي )آذرمديريت و برنامه

اين قرارداد  دباياست كه طبق آن  است( قانون مصوب مجلس هم وجود داشته شده ابلاغ مناقصات

 است. شود، اما اين مهم انجام نشده نحوي قانوني اصلاحهمسان به

)مصوب مجلس « كشور مالي نظام پذير و ارتقايرقابت توليد موانع قانون رفع» (9) هماد« ب»بند 

( 1394 تضمين معاملات دولتي هنامآيين، يعني حدود هفت ماه قبل از ابلاغ 1394 ماهدر ارديبهشت

 يكجا پرداخت يا اقساط مدت براي بانكي تسهيلات سود نرخ معادل»ي دولتي هادستگاهاست  كرده مقرر

منظور حداقل به 1394تضمين  هنامآيين (11ماده )؛ اما «نمايند اضافه مطالبه مورد نقدي مبلغبه

 قانون» (522) هنحوي محتاطانه و حداقلي، از مادرا به تأخيرپذيري بخش عمومي ميزان خسارت تعهد

، قريب 1379 ماه)مصوب مجلس در فروردين« (مدني امور در) انقلاب و عمومي يهادادگاه دادرسي آيين

 تناسب رعايت با دادگاه» است كردهكه مقرر  است گرفتهتضمين(  هنامشانزده سال قبل از ابلاغ آيين

 مورد و محاسبه گرددمي تعيين ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك توسط كه انهيسال شاخص تغيير

 «.نمايند مصالحه ديگري نحوه به طرفين اينكه مگر داد خواهد قرار حكم

ن نرخ اتعهدات مالي خود نيز معادل هم تأخيري دولتي در موارد هادستگاهعادلانه و بجاست كه 

به طرف  -بانك مركزي باشد هانيكه اصولاً بايد بالاتر از تغيير شاخص سال -سود تسهيلات بانكي را 

ريزي كشور قراردادي خود بپردازند. چه بسا در برخي قراردادهاي همسان قبلي سازمان مديريت و برنامه

موافقتنامه و شرايط عمومي همسان »تر در بود. به بيان دقيق جه شدهتري تونيز به چنين نرخ عادلانه

                                                 
 .3/3/1378 مورخ 1088/102-842/54 شمارهبه. 1

و پرداخت « تأخيرات»محسوب كردن « مجاز»مطالعه، معين و اعلام كنند كه آيا  دهاي متولي بايرسد كه دستگاهنظر ميبه. 2

 ؟خيرهست يا « كافي»و البته « لازم» عنوان خسارت تأخير تأديه،به« تأخير مجاز تعديل عمليات دوره»
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موافقتنامه و شرايط عمومي همسان »و نيز در  4318 هموسوم به نشري 1«قراردادهاي خدمات مشاوره

 تر ذكر شدهتر و عادلانهمناسب اين مقدار 4319 هموسوم به نشري 2«پژوهشي هقراردادهاي خدمات مشاور

كه هم از سطح تصويب بالاتري برخوردار  1394تضمين معاملات دولتي  هناماكنون با ابلاغ آيين است. اما

 .شوندملغي محسوب ميتر تر و عادلانهمناسب دو ميزاناين  ،است و هم مؤخر است

ها، شرايط عمومي و شرايط تنامه، پيوستقمواف»يا « طرح و ساخت صنعتي»در قرارداد همسان 

موسوم  3«(EPCصورت توأم )هي مهندسي، تأمين كالا و تجهيزات، ساختمان و نصب بهاپيمانخصوصي 

. در قرارداد همسان است شدهموضوع به توافق طرفين يا دستكم نظر كارفرما سپرده ، 5490 هبه نشري

 توان مغاير آن تصميمدر شرايط خصوصي مي)كه « تكميلي هقاعد»در قالب « قاعده»مصوب بعدي، يك 

تر و دورتر )كه به نحو مجملي است و ثانياً نسبت به قراردادهاي همسان مقدم ( وضع و بيان شدهگرفت

اما  4.استتر مقرر و بيان شدهتر و دقيقموضوع شفاف«( بانكي تسهيلات سود نرخ معادل»شده بود  گفته

( 4/2/1389مورخ  6405/100 هشمار)به« صورت سرجمعپيمان اجراي كارهاي ساختماني به»بعداً در 

 .است مقرر شده« انه(يدرصد )سال 15 معادل»درصد خسارت 

تضمين  هنامآيين»حسن اجراي كار براي كالا نيز بايد در  هبرخي موضوعات مانند اخذ سپرد

قرارداد همسان خريد تجهيزات »گيرد.  و قراردادهاي همسان مورد مداقه و اصلاح قرار« معاملات دولتي

(P)»5 صورت سفارش براي خريد تجهيزات صنعتي طبق مشخصات معين به 117/00/83 هيا نشري

ي هاپيمانها، شرايط عمومي و شرايط خصوصي موافقتنامه، پيوست»ساخت خارج از كشور و نيز 

 46/00/83 هيا نشري 6«براي كارهاي صنعتي( EP) صورت توأمهمهندسي، تأمين كالا و تجهيزات ب

است كه اين موضوع با قانون فرادست  همطرح كردبراي تأمين كالا حسن اجراي كار را  هموضوع اخذ سپرد

( متفاوت است و شايسته 1349« معاملات دولتي هنامقانون آيين)»تضمين معاملات دولتي  هنامآيين

 كند. نحو مناسبي آنها را اصلاحريزي بهاست سازمان مديريت و برنامه

دارند و  وزيران قرار هيئتدست يكي از مصوبات قراردادهاي همسان، جملگي در پايين

سازگار  تضمين معاملات دولتي هنامآيينطور مشخص وزيران و به هيئتهاي نامهبايد با آيين

گر مؤسسات بيمهو نيز  ضمانت هايصندوقو  هابانكهاي ي ضمانتنامههاكاربرگ بشوند.

 .شونددولتي منطبق معاملات نامه تضمين همگي بايد با متن آيين

تضمين معاملات  نامهآيين »نقاط قوت اصلاح و سازگارسازي مقررات، لازم است  فرآينددر طي 

نيز آن نقاط نيازمند بهبود  ( با دقت در مقررات فرودست حاكم و رعايت و در عين حال1394« )دولتي

                                                 
 .29/4/1379مورخ  842/105-2460/54 شماره. 1

 .24/5/1379مورخ  1670/105-2753/54 شماره. 2

 .14/11/1380مورخ  18929/105-7105/54 . شماره3

پيمانکار محق به دریافت »است:  ( مقرر داشته15/5/1384مورخ  85428/101 قرارداد همسان طرح و ساخت )شماره. 4

 «بانک ملی ایران(عمل  گذاری بلندمدت پنج ساله )موردنرخ سود سپردهنشده... بر مبنای  خير ماهانه مبلغ پرداختأخسارت ت
 .27/11/1383مورخ  220907/101 . شماره5

 .14/4/1383مورخ  62703/101 . شماره6
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كه در سازمان مديريت تدوين و در دولت تصويب « تضمين معاملات دولتي هنامآيين» شود. زيرااصلاح 

جمله  از توجه و حفظ هستند و هم نقاط نيازمند اصلاح. ههم نقاط قوت متعدد دارد كه شايستاست  شده

« پرداختپيش»جمله تعريف تضمين معاملات دولتي سازگاري در تعاريف است از هنامنقاط قوت آيين

 سازگار است.  1366كه با قانون محاسبات عمومي 

 تضمين معاملات دولتي نيز آن است كه: هنامآيينبهبود از جمله نقاط نيازمند 

و با توجه به تجارب مندرج در انواع  «قانون برگزاري مناقصات»  (10) هماد« ب»طبق حكم بند . 1 

اقتصادي و  هريزي و نيز با اتكا به شرايط عادلانديريت و برنامهسازمان م هشد قراردادهاي همسان ابلاغ

آثار مالي »( و نيز تمديد)«زماني آثار»بخش  دو فني مورد اجماع ذينفعان و صاحبنظران، لازم است هر

به  هاپرداختها و نيز پيشها يا صورتحسابوضعيتدر پرداخت صورت تأخيرناشي از « و حقوقي

در اسرع كنندگان يا سازندگان(، لحاظ شده و كنندگان كالا )اعم از توليدپيمانكاران، مشاوران و تأمين

طراحي، تدوين و  1394تضمين معاملات دولتي  هنامآيين (11ماده )موضوع  هناموقت شيوه

 .شود ابلاغ

به اينكه تماماً يا قسمتي از  1394 تضمين معاملات دولتي هنامآيين (11ماده )لازم است در . 2 

 شود. ها ارزي باشند نيز توجهپرداخت

 شود كه:  تري بياننحو صريح لازم است به. 3 

انتخاب شكل  اما ،گزار است)شكل( تضمين شركت در مناقصه، از اختيارات دستگاه مناقصه« نوع»تعيين  

تضمين( بابت ديگر كاركردهاي  هنامآيين (4) مادههاي معتبر تضمين مندرج در «شكل»تضمين )از ميان 

تضمين، يعني تضمين انجام تعهدات، تضمين  هنامآيين (3ماده )« ب»تضمين قراردادي )موضوع بند 

 يا مشاور( است. كنندهتأمينحسن اجراي كار( در اختيار پيمانكار )يا  هپرداخت و تضمين استرداد سپردپيش

در  1394،1تضمين معاملات دولتي هنامآيين (5ماده )« ت»بند  ههوشمندانلازم است در كنار بيان . 4 

گردد.  بود( حذف بيني شده)كه تضمين حسن اجراي كار براي كالا پيش اوليه ه، بقاياي نسخ(5ماده )همين 

 شود. حذف (5ماده )در صدر « تضمين حسن اجراي كار»و نيز ذكر عنوان  (5ماده )انتهاي  «2» هيعني تبصر

 توان دريافت آن است كه: آنچه از در نظر گرفتن مجموع نكات فوق مي 

لازم است در اسرع وقت و در عين حال با از حيث عملياتي و در چارچوب فني و اجرايي،  

هاي نظام مالي و معاملاتي بخش عمومي با جامعيت، عمق و دقت كافي، اجزاي مختلف بخش

ي آن با يكديگر و در عين هانظامفني و اجرايي كشور و زير لازم است نظام يكديگر سازگار شوند.

نحوي روشن و كارآمد سازگار شوند؛ اگر در اين مسير ي فرادست خود بههانظامحال، اين مجموعه با 

                                                 
اصل قانوني عدم وجود تضمين حسن اجراي كار در معاملات »است در عين رعايت  موجب شدهنامه آيين (5) ماده« ت». بند 1

 منظور احراز مرغوبيت يا مطلوبيت عملكرد كالا در دورهجام تعهدات بهماندن تضمين ان، بتوان از اختيار قانوني باقي«تأمين كالا
 .كرد استفادهنيز زماني مقرر 
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شد،  ري تشخيص دادهوي فرادست( ضرهانظامي فرودست )در موارد مغايرت با هانظامحفظ وضعيت 

ي هانظامي فرادست و فرودست، هانظامبه جاي باقي گذاشتن تعارض در ميان اجزاي  استشايسته 

ي هانظامبارز  گردد. نمونه ي فرودست تأمينهانظامفرادست از طرق قانوني اصلاح و نيازهاي لازم براي 

ولتي معاملات د نامهي موضوع بحث، عبارت است از قانون آيينهانظامفرادست و فرودست و نيز زير

( و انواع قراردادهاي همسان نظام فني و اجرايي 1394تضمين معاملات دولتي ) نامه( و آيين1349)

وكار كشور كه بايد به نحوي روشن با يكديگر سازگار شوند تا به هدف افزايش كارآيي محيط حقوقي كسب

 لايحهارائه  تواند تدوين وي، مهاتضمينساماندهي  ه، يكي از اجزاي پروژبراي مثالشويم.  كشور نزديك

منسجم و روزآمدي به مجلس براي ساماندهي انواع و اشكال مختلف تضمينات باشد. اما تا آن هنگام 

 رسد. ي فرودست بدون فوت وقت به انجامهانظامو زير هانظامدستكم بايد سازگارسازي 

هاي شديد مديران فضايي كه ابهام و احتياطدر  درستي به انجام نرسد،هاگر اقدامات و اصلاحات لازم ب

شود، ها يا ديگر معاملات بخش عمومي ميها و پروژهوري اقدامات آنان در طرحاجرايي موجب كاهش بهره

هيئت وزيران( و قراردادهاي همسان نظام فني  1394 تضمين معاملات دولتي )مصوبه نامهشايسته است آيين

تضمين معاملات دولتي در يك تحليل جامع و  نامه( آيين11) مقرر در ماده امهنو اجرايي كشور و نيز شيوه

 گردند. موقع ابلاغو به «تدوين»دقت  بعد با و در وهله «طراحي»درستي هنخست ب ،سازگار

نكات ديگر عبارتند از اجرا و نظارت اصلاح روش مقرراتگذاري است و  نكات، ي از مهمترينپس يك

 است. هاي پيشنهادي آنها درج شدهحلو راه هاچالشاي از اين خلاصه يككه در جدول  دقيق مقررات

به اصول و  است ، لازمعنوان راهبردي براي بهبود محيط حقوقيبهو  سياستياز حيث 

با كارآيي و و يي سيستماتيك هاروشلازم است  كنيم. بيشتر توجهخوب مقرراتگذاري  الزامات

را  استحكام مقرراتو  ، سازگاري، اثربخشي، كارآمديبراي وصول به هدف جامعيت كافياعتماد  قابليت

. كنيم مقررات توجه« تدوين»مقررات و « طراحي»مهم  هبه هر دو مرحل لازم استازجمله . گيريمكار  به

طراحي » هبايد الزامات هريك از دو مرحل ،1معدودي نيز هستهاي كه داراي سوابق و نمونه شيوهدر اين 

اغلب است كه  حالي دراين شود.  با دقت و عمق كافي رعايت« تدوين و نگارش احكام»و « اصول و روابط

 وشتنو از طريق ن - كارشناسييا در حالت خوشبينانه: شناخت  –مقررات ما با يك تلقي يا شم شخصي 

 گيرد.شكل ميجملات قانون يا مقرره  –و بدون تمهيدات  –مستقيم 

 عنوان بخشي ازبهو مقررات مختلف ) نقوانيسازي جريان سازگارتلاش شده است كه  ،1در شكل 

 شود. نمايش دادهپيشنهاد و  «(مقرراتاصول و روابط گام طراحي »

                                                 
مقررات و سپس « طراحي»يند مقرراتگذاري و توجه به هر دو گام آروشن و عيني پيروي از رويكرد سيستمي به فر يك نمونه. 1

هندسان مشاور ايران است. اين جامعه، در پژوهش كاربردي براي م شده در جامعه مقررات، دو سند مستقل تهيه« تدوين»
( 1/10/1388وزيران به تاريخ  هيئتك 42986ت/193542 شماره )مصوبه« خريد خدمات مشاوره نامهآيين»مشاركت در بهبود 

 نامهآيين مباني تهيه»سند نخست  :است كردههاي مجلس نيز ارسال و به مركز پژوهشه ئارا ،دو سند مستقل را تنظيم
نامه خريد نويس آيينپيش»نامه است. سند دوم اصول حاكم بر آيين« طراحي»كه بواقع همان گام « خريد خدمات مشاوره

 كه مشابه اسناد متداول مورد تصويب و ابلاغ در نظام حقوقي كشور و نظام فني و اجرايي است.« خدمات مشاوره
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احكام  هلازم است بررسي از رأس هرم قوانين و مقررات حاكم، آغاز شود و هم، در اين الگوي پيشنهادي

مثلاً در بخش . شناسايي و در يك نظام سلسله مراتبي منظم شوند (،هانظام)زير هاحوزههريك از مربوط به 

 ، (1349«)معاملات دولتي هنامقانون آيين» ،«قانون محاسبات عمومي»، «قانون تجارت»لازم است  ،هاتضمين

اصول، قواعد و از ميان آنها بررسي و « قانون برگزاري مناقصات»و « قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت»

 خواهدبه انجام كار  يآنچه تا اينجااستخراج شود. معاملات دولتي تضمين  هنامهاي حاكم بر آيينمشيخط

مفهومي مقررات فرادست در منطوقي و رعايت مفاد براي است  در محيط حقوقي حركت از بالا به پايين رسيد،

محيط » لازمست ،نامهاين آيين «محيط حقوقي»در كنار شناسايي دقيق  علاوه بر اين و .تمامي مقررات فرودست

و استخراج شناسايي دانشي  هالمللي( اين حوزاز منابع فني )داخلي يا بيننيز  هاتضمينالزامات عملياتي  يا «فني

و  «ممفاهي»توان مينامه، شود. پس از شناسايي دقيق احكام و لوازم حقوقي و فني حاكم بر اين آيين

گردد.  تكميل تضمين معاملات دولتي نامهآيين «گام طراحي»تا  كرددرستي طراحي بهرا هاي آن «فرآيند»

عدم . زيرا و به انجام رساند كردآغاز درستي  بهتوان را مياين مقرره  «يا نگارشگام تدوين »پس از اين است كه 

، در تضمين معاملات دولتي( هنام )ازجمله آيين مقررهفرادست هر اصول « مندنظامارائه  استخراج، تدوين و»

« نگارش و تصويب»و حتي در آخرين مراحل ن مقرره كه در مراحل تدوين و تصويب آ شودميعمل موجب 

 و ودش منحرفانتهاي راه حتي يا  شود و كار در ميانه تشكيكآن مقرره  هموضوعآن، بارها و بارها بر سر اصول 

كه البته  -. چنين رفتاري شودو ابلاغ  اي خلاف اصول موضوعه تهيهمقررهدر نهايت يا  بازگردد اول هبه نقط

آورده و در  وري آن را پايينهاي مقرراتگذاري را بالا و بهرههزينه -است كشوررفتاري رايج در مقرراتگذاري 

بيشتر  اي،د. هرچه ماهيت مقررهشونهايت موجب كاهش كارآيي، اثربخشي و قابليت اعتماد مقررات مي

باشد )مانند مقررات نظام فني و اجرايي كشور كه ماهيتي فني، مالي و حقوقي دارد(، چندوجهي و پيچيده 

اي كه شرط لازم مقررات خوب مرحله يابد.اهميت بيشتري مي« طراحي» همند در مرحلاستفاده از رويكرد نظام

دانش، دقت و درايت  خود مستلزمنگارش  همرحلالبته  چنين مقرراتي است.ناپذير براي نگارش گريز هو مقدم

 بيم. اما چونيا پذيري و ابهام دستبه متوني با حداقل تفسير ،تا حد ممكن دقيق ينگارشاست تا از طريق  خاص

 پردازيم.به موضوع طراحي مقررات مياينك  ،ما نيستكنوني موضوع بحث مقررات  نگارشگام 

ي هانظامپس از طراحي سيستماتيك هريك از زير :است شده نشان داده 1كه در شكل  چنان

ي دريافت و هانظامزير»و « كار و مناقصهي ارجاعهانظامزير»، «هاتضمينزير نظام »مانند )مختلف 

 پرداخت.هاي مرتبط قرارداددرست به طراحي  توانمي ،(«پرداخت

 :براي طراحي هر قرارداد

زيرنظام سازگار هاي آن وبچارچقواعد و با آن  ،مرتبط يهانظامزيريك از هر در اجزاي آن قرارداد بايد اولاً 

 رسمرنگ تيرهافقي هاي مستطيل شكلكه به) قرارداد، لزوم اين سازگاري با انطباق يا تلاقي هر 1باشد. در شكل 

در  است. مثلاً بيان شده اند(شده رسمجدول عمودي هاي ستونصورت كه بهي مرتبط )هانظامبا زير ست(ا شده

 درصد 25پرداخت به )مانند محدوديت پيش« پرداخت و دريافت»در حالي كه بايد الزامات « تأمين كالا»قرارداد 
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)مانند انتشار آگهي عمومي بجز موارد « مناقصه»الزامات  و( يافتهيا محدوديت پرداخت به سقف اعتبارات تخصيص

تضمين )مانند محدوديت  در تأمين كالا الزامات تضمينبايد  ؛شود رعايتلوازم يدكي( قرارداد تأمين خاصي مانند 

تأمين كالا و حمل »و قرارداد « تأمين كالا و حمل»در قرارداد  همچنين. به تضمين انجام تعهدات( نيز رعايت شود

يا انواع  «تعمير و نگهداري»قرارداد در بايد الزامات مربوطه رعايت گردد. به همين طريق « يو نصب و پشتيبان

حسن انجام كار در برخي از اين  هبايد الزامات تضمين اين نوع از قراردادها )مثل لزوم كسر سپرد ،قرارداد پيمانكاري

گفتني است  اين قراردادها. هو همچنين است رعايت الزامات قراردادهاي مشاوره در خانواد شودقراردادها( رعايت 

ي فرادست هانظامي فرودست، در هانظامضروري در كه برخي از اقدامات  وداگر اثبات ش ،در همين مرحلهكه 

در محيط حقوقي را انجام داد  جزء به كل يا از پايين به بالا حركت ازبايد  ،ي مجوزها و تمهيدات لازم نيستندادار

، مقررات فرادست اصلاح و با واقعيات و نيازها سازگار بازخورد مقررات فرودست به مقررات فرادستيق رتا از ط

ي هانظامبرخي نيازها و انتظارات زير 1349معاملات دولتي سال  هنامرسد قانون آييننظر ميكه به )چنانشوند. 

از  و پس نيستخوب يك قرارداد « گام طراحي»اقدامات لازم براي  هاما اين هم. كند(نميتضمين را تأمين 

 گيرد.بايد اقدام  دومي هم صورتنياز هر قرارداد،  ي موردهانظامشناسايي انواع زير

 اجزاي هر آورد. پديدلازم را هماهنگي سازگاري و قرارداد ثانياً بايد ميان اجزاي داخلي مختلف آن 

اندركنش يا تعامل يكديگر با مختلف هر قرارداد ي اجزا باشد.قراردادي بايد با يكديگر سازگار و هدفمند 

به اثربخشي و  مفيد نباشند،قرارداد در راستاي هدف نهايي آن اينكه و اگر با هم سازگار نباشند يا دارند 

شبيه به  ؛است اجزاي قراردادطراحي  اقدام ضروري بعديشود. پس كارآمدي قرارداد خدشه وارد مي

ماشين كه بايد با حركت رفت و برگشتي ميان اجزاي مختلف آن، هر يا ديگر طراحي اجزاي هر سيستم 

اگر روشن  ،مرحله اينوري آن را افزايش داد. در بهرهسازگاري دروني و هماهنگي كليت آن و سرانجام 

امكان سازگارسازي اجزاي مختلف  ،قراردادي مختلف حاكم بر هانظامعلت ناسازگاري زيربهشود كه 

ي فرادست هانظامپرداخت و در صورت لزوم حتي ي متعارض هانظامبايد به اصلاح زيرقرارداد وجود ندارد، 

ها بايد در مراحل عملي گذاريو قاعده هاسياستگذارياصلاح كرد. زيرا تمام نيز از طرق مناسب آنها را 

 نمايند. دستاوردها را تأمين جموعم بيشينه ،حداقل اصطكاكبتوانند با 

كارشناساني داراي دانش، دقت، درايت اولاً اين شيوه جامه عمل بپوشد لازم است كه  هبراي آنكه مجموع

ثانياً و را تربيت و تأمين كرد ي مقرراتي هانظامهاي سيستمي و البته فرصت كافي براي اجراي اين تحليل

توليد دقيق و فني به ها و مقرراتي از اين دست را در همين مجراي طراحي قراردادهاي همسان و بخشنامه

 هاي زماني مشخصي با دقت به انجام رساند.را در دورهمقررات  1هاي بازنگري و بهبود پياپيفرآيندپيش برد و 

                                                 
هاي شامل دوره الگواين  .درپي طراحي، اجرا و بازنگري استهاي پيچرخه داراي سازي است كهبه ك الگوييبهبود پياپي،  .1

بر روي دو محور متعامد كه محور افقي آن زمان و محور عمودي آن سطح  –استقرار و بررسي مجدد است و مسير آن پياپي 
قبلي، در طي آن  هايي براي استقرار مقررهمتد كه فرصتصورت خط مشود و نه بهصورت پلكاني رسم ميبه -كيفيت است 
پي استقرار و بازنگري را اتفاوت اين دو رويكرد، شكل پي تصريحبا « نظامات مديريت كيفيت»و « علوم كيفيت»وجود ندارد. در 

«Continual Improvement »تغييرات را  و شكل پيوسته«Continuous Improvement »مترجمان هر دو را اند. معمولا  ناميده 

بهبود »و دومي را « پياپي بهبود»اند، اما با توجه به تفاوت اين دو رويكرد بهتر است اولي را كرده ترجمه« بهبود مستمر»
 است.« پيياپ بهبود»كنيم. آنچه در اصلاح قوانين و مقررات لازم است،  ترجمه« پيوسته
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 طراحي قوانين و مقررات و  مناسب براي هشيوبيان نمادين . 1شكل 

 وري در مقرررات و قراردادها سازي آنها و افزايش بهرهمسيرهاي لازم براي سازگار

 (ي فرادستهانظامو نيز  هانظامبا زير ،نمايش ارتباط برخي قراردادهاي مثالي با)
 

 قانون اساسي  1

 قوانين مادر  2

3  
هاي قانون

 خاص ...

هاي خاص قانون

 دريافت و پرداخت

ارجاع  ههاي خاص حوزقانون

 كار )برگزاري مناقصات و ...(

 تضمين ههاي خاص حوزقانون

 معاملات دولتي و ...( هنام)قانون آيين

 وزيران يا هيئتهاي هاي اجرايي و تصويبنامهنامهآيين ... ... ...  4

 تضمين ههاي متشكل از چند وزير دربارمصوبات كميسيون

 تضمين ههاي وزرا دربارهاي اجرايي و بخشنامهنامهآيين ... ... ...  5

6  ... ... ... 
مواد يا احكام 

تضمين در امور 

 كالاتأمين

مواد يا احكام 

انواع تضمين در 

 هاپيمانكاري

مواد يا احكام 

تضمين در خدمات 

 هاگروهمشاوره و زير

7              

8              

9              

10              

11              

12              

13              

14              

15              

16              

 

 

 
 

 هاي مكرر براي ايجاد سازگاري و هماهنگي ميان اجزاي هر قراردادرفت و برگشت

 

 هاكار              شبكه احكام و قواعد مربوط به تضمينمقررات       شبكه مقررات ارجاع شبكه ديگر       شبكه          

 .            مقررات      پرداخت و دريافت            )مناقصه و ...(                                                                        
 

 قرارداد تأمين كالا

 حملقرارداد تأمين كالا و 

 تعمير و نگهداريقرارداد 

 و پشتيباني و ... نصبحمل و قرارداد تأمين كالا و 

 پيمانكاري احداث سه عاملي  قرارداد

 قرارداد طراحي و ساخت

 پيمانكاري ساخت در كارخانه )قرارداد با سازندگان(قرارداد 

 مشاوره مطالعات توجيه فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطيقرارداد 

 قرارداد مديريت طرح

 قرارداد مشاوره طراحي اجرايي
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 شده و روش پيشنهادي رفع آنها هاي اعلامابهام هخلاص. 1جدول 

 حل پيشنهاديراه چالش رديف

1 

نامه تضمين آيين»تعارض ميان 

( با برخي 1394«)معاملات دولتي

ها )انواع شرايط عمومي پيمان

قراردادهاي همسان سازمان مديريت 

ريزي كشور( از حيث ميزان و برنامه

و نحوه جبران خسارت ناشي از 

در ايفاي تعهدات مالي  تأخير

و نظام  كارفرمايان بخش عمومي

 فني و اجرايي.

 

قراردادهاي همسان نظام فني ريزي سازمان مديريت و برنامهالف( 

طور مشخص هاي هيئت وزيران و بهنامهآيين را باو اجرايي 

نامه كند و به علاوه شيوهنامه تضمين معاملات دولتي سازگار آيين

نامه تضمين معاملات دولتي را با جامعيت آيين (11)مقرر در ماده 

 غ نمايد.و دقت كافي تدوين و ابلا

ي حقوقي هاظرفيت از ذيحسابان و مجريان طرح ب(

( 11ماده )استفاده و  ساختن شفاف و علني قراردادهامتعادل

به عنوان آخرين مقرره را  1394نامه تضمين معاملات دولتي آيين

 :كنند استفادهدر قراردادهاي زير  مربوط

يا  3/3/1378مورخ  1088/102-842/54بخشنامه شماره  -

قراردادهاي پيمانكاري احداث  برايسازمان  4311مان نشريه ه

نامه تضمين كار آنها پس از ابلاغ قانوني آيينعاملي كه ارجاع  سه

 ،است انجام شده 1394معاملات دولتي 

موافقتنامه، »يا « طرح و ساخت صنعتي»قرارداد همسان  -

، هاي مهندسيها، شرايط عمومي و شرايط خصوصي پيمانپيوست

(« EPCصورت توأم )هتأمين كالا و تجهيزات، ساختمان و نصب ب

 ،5490موسوم به نشريه 

قرارداد همسان طرح و ساخت معروف به بسته طرح و ساخت  -

 ،84صنعتي غير

ها، شرايط عمومي و شرايط خصوصي موافقنامه، پيوست»-

صورت توأم هاي تأمين كالا و تجهيزات، ساختمان و نصب بهپيمان

(PCبراي كارهاي صنعتي )» 

2 

تعارض قراردادهاي همسان با احكام 

« نامه تضمين معاملات دولتيآيين»

قانون »و قانون بالادستي آن يعني 

مصوب « نامه معاملات دولتيآيين

سپرده حسن اجراي »درباره  1349

 .«كار

مربوطه )مانند ريزي قراردادهاي همسان سازمان مديريت و برنامه

ها، موافقتنامه، پيوست»يا («  Pان خريد تجهيزات )قرارداد همس»

هاي مهندسي، تأمين كالا شرايط عمومي و شرايط خصوصي پيمان

را در اين ( «( براي كارهاي صنعتيEPصورت توأم )هو تجهيزات ب

معاملات  نامهقانون آيين»كند يا اينكه  موارد اصلاح

و دقيق و پخته  جامع يك لايحهارائه  از طريق -( 1349«)دولتي

از طريق -« تضمين معاملات دولتي نامهآيين»و سپس  -به مجلس

اصلاح و  -تدوين در سازمان مديريت و تصويب در هيئت وزيران

 .روز شودبه

3 

 تأخيرهزينه ابهام در روش تعيين 

تعهدات بخش عمومي در تأديه 

يا قسمتي از  كه تمام مواردي

 .ها ارزي باشندپرداخت

نامه ( آيين11ماده )اصلاح يا تكميل و تصريح اين موضوع در 

و تعيين روش مناسب در اين ماده.  1394تضمين معاملات دولتي 

 .(( قانون برگزاري مناقصات10ماده )« ب»بند  )بنا به حكم
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 حل پيشنهاديراه چالش رديف

4 

عدم پذيرش جواز در يا ابهام ترديد 

اوراق مشاركت دريافتي از 

كارفرمايان به جاي تضامين 

 .قراردادها توسط كارفرمايان ديگر

اينكه حق  هتضمين معاملات دولتي دربار هناماصلاح و تصريح آيين

ي تضمين بابت هريك از كاركردهاي تضمين با هاشكلانتخاب 

 كدام طرف قرارداد است.

5 

ابهام در الزام به پرداخت 

پرداخت )اصل پرداخت يا عدم پيش

 پرداخت آن(

نامه تضمين يا بخشي ديگر از مقررات تصريح شود كه: در آيين

كار و مشخصاً در  پس از آنكه در اسناد ارجاع« پرداختپيش»

ازجمله ) شمقدمات ،كننده آنقرارداد مقرر گرديد و دريافت

كرد و سپرد، پرداخت آن براي را فراهم (پرداختتضمين پيش

 كارفرما الزامي است.

6 

هاي بانكي نامهبرخي از ضمانت

صادره متفاوت از شكل مصوب و 

 .وزيران است هيئتمورد تأييد 

هاي صادره هاي نظارتي تطابق ضمانتنامهبانك مركزي و دستگاه

هاي ضمانت را با دقت و اي و صندوقو مؤسسات بيمه هابانكاز 

تا كاملاً منطبق بر مقررات موضوعه  جديت بيشتر كنترل كنند

 .باشد
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 هاهشرسيده به مركز پژو يهاابهاميا  مسئلهطرح هايي از : نمونههاپيوست
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