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  مديريت بازار انرژي

 نويس اوليه قانون مديريت بازار انرژي. سند ملي انرژي و پيش1 
 ها به قانون مديريت بازار انرژي( )به همراه الگوي گذار از قانون هدفمندي يارانه

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 مقدمه
 

ی هاگروهرابطه نفت و دولت در ايران موضوعی پر فراز و نشيب است که هر گونه تغييری در آن منافع 

 اند.های متعددی در صد سال اخير از اين موضوع تأثير پذيرفتهکابينه و دهدرا تحت تأثير قرار میمختلف 

به بعد نقش نفت در اقتصاد و سياست ايران تأثير بسزايی داشته است. در  1340خاص از دهه صورت به

اما همچنان  ،اينکه سازوکارهايی برای مديريت درآمدهای نفتی طراحی شده استرغم بهاين مدت 

مهمی وجود دارد که بايد بررسی شوند و به سؤالات آنها پاسخ داده شوند که برخی  محورهای اساسی و

 از آنها عبارتند از: 

با وجود قدمت صد ساله استخراج نفت در ايران هنوز بسياری از مفاهيم و روابطی که  محور اول(

در ايران  1نفتمالك شود تعريف شده و مشخص است، مبهم و پيچيده مانده به طوری که حتی تصور می

قانون  وپنجمچهلهنوز مشخص نيست و تعريف صريحی از آن صورت نگرفته است. هر چند در اصل 

« حکومت اسلامی»کلی درباره انفال حکم صادر شده و آن را در اختيار طور به اساسی بدون ذکر نام نفت

اسلامی يا عامه مردم؟ توان گفت مالك نفت کيست؟ حکومت دقيق نمیطور به اما هنوز ،دانسته است

توان بين نفت موجود منظور از حکومت اسلامی چيست؟ آيا همان قوه مجريه است؟ در مرحله بعد آيا می

گيری از در مخزن و نفت استخراج شده از لحاظ مالکيتی تفکيك قائل شد؟ با اين تفکيك آيا امکان بهره

پذير است؟ اينها و نظاير آن فت توليد امکانهای خارجی با مشارکت دادن آنها در مالکيت نتوان شرکت

 ابهامات و سؤالاتی است که پاسخ به آنها ضروری است.

قانون اساسی  اصل هفتادوهفتمموضوع مهم ديگر، حقوق قوه مقننه در اين رابطه است.  محور دوم(

ته است. ابعاد ی در مجلس شورای اسلامی را از حقوق نمايندگان مردم دانسالمللبينتصويب قراردادهای 

به روشن کردن بحث مالکيت منابع نفتی گره خورده است. هرچند نظارت مجلس بر  مسئلهاين 

اصل اما بايد به اين سؤال پاسخ داد که اجرايی کردن  ،قراردادهای نفتی تابع نظم و سياق خاصی نيست

 ارد؟قانون اساسی چه جايگاهی در رابطه مطلوب نفت و دولت در ايران د هفتادوهفتم

برای استفاده از منابع انرژی کشور نيز از موضوعات پراهميت سازماندهی چگونگی  محور سوم(

                                                 

های نفتی و صورت نفت خام، میعانات گازی، گاز طبیعی، قیر طبیعی، پلمه سنگهیدورکربورهایی که بهمنظور از نفت:  .1

 .آیددست میبالادستی بههای آغشته به نفت به حالت طبیعی یافت شده و یا طی عملیات ماسه
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؟ شودتشكيلات لازم براي اكتشاف، استخراج و فروش نفت چگونه اداره  ديگر،عبارت به است.

کنند يا توانند از طريق مجرايی مستقل از دولت اعمال مالکيت می اگر عموم مردم مالك نفت هستند آيا

مالکان »ديگر آيا عبارت به حق مالکانه خود را اعمال کنند؟« شرکت دولتی»بايد فقط از طريق يك 

اعمال مالکيت « های خصوصیشرکت»از ای مجموعه يا« تعاونی»توانند از طريق يك شرکت نمی« نفت

اساسا در نظام  چيست؟ آيا شرکت ملی همان شرکت دولتی است؟« شرکت ملی»منظور از  کنند؟ اساساً

 ها در اين بخش کجاست؟حقوقی ايران شرکت ملی چه معنايی دارد؟ حد مجاز استفاده از خارجی

 چه ساختاری برای استفاده از منابع انرژی توصيه« عدالت بين نسلی»علاوه بر اين، برای تحقق 

ثروت عنوان به ه وشود؟ آيا تشکيل شرکتی سهامی عام که سهام آن بين همه مردم ايران توزيع شدمی

های بعدی آنها برسد شيوه مطلوبی است يا اينکه دولت موظف است منابع نفتی را به خانوار به نسل

 های بعد از آن استفاده کنند؟های ماندگار ديگر تبديل کرده تا نسلثروت

 برای ساختاریهای دولتی است چه اگر قرار بر اعمال مالکيت از طريق دستگاه محور چهارم(

انجام آن مناسب است؟ آيا نياز به حضور همزمان وزارت نفت و شرکت دولتی نفت است؟ آيا امکان 

و امور « وزارتخانه»تفکيك امور حاکميتی از تصديگری وجود دارد؟ اگر آری آيا بايد امور حاکمتی را به 

يت دولتی ضرورت واگذار کرد؟ اگر تشکيل وزارت نفت برای اعمال حاکم« شرکت دولتی»تصديگری را به 

توان نمی ديگر آياعبارت به دارد چرا تشکيل شرکت انحصاری دولتی برای تصديگری نيز ضروری است؟

های توان شرکتی دولتی برای تصديگریمی بخش غير دولتی را در امور تصديگری نفت وارد کرد؟ چگونه

 غيرمنطقی سياسيون در امان باشد؟ های اما منطق اداره شرکتی بر آن حاکم بوده و از دخالت ،نفت داشت

ميزان استخراج و نحوه استفاده از نفت استخراج شده را چه مرجعي بايد  محور پنجم(

خام صادر صورت به افزوده بيشتر در داخل کشور کنيم؟نفت را تبديل به مواد با ارزش تعيين كند؟

ساليانه  صورتبه اين موضوعاتکنيم؟ چقدر در داخل مصرف کنيم و چقدر صادر کنيم؟ آيا درباره 

خواهيم يا با توجه های کلی در اين باره میتوان تصميم گرفت يا بايد قانون دائمی داشت؟ آيا سياستمی

تواند همزمان هم می به شرايط بازار بايد شرکت نفت يا دولت يا مجلس تصميم بگيرند؟ آيا شرکت نفت

 در توليد صيانتی در نظر بگيرد؟  منافع خود را حداکثر کند و هم منافع ملی را

المللی ؟ به قيمت بينانرژي مصرفي در داخل كشور چگونه قيمتگذاري شود محور ششم(

منابع حاصل از فروش نفت در داخل را ای؟ (؟ به قيمت تمام شده؟ به قيمت يارانه1)در صورت وجود

گذاری کنيم؟ انتخاب هر کدام ه؟ در بودجه عمومی خرج کنيم؟ سرماي2بين مردم توزيع کنيم چه كنيم؟

 ای مطلبد. های مذکور تبعات متفاوتی خواهد داشت و سازوکار ويژهاز راه

                                                 

 ندارد.المللي بین گاز طبیعي قیمت .1

 هاي قابل بررسي است.اگر در سؤال اول پاسخ اين بود كه نفت متعلق به آحاد مردم ايران است اين گزينه يكي از راه .2
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صورت به گيري شود؟محور هفتم( درباره منابع حاصل از صادرات نفت چگونه بايد تصميم

مومی خرج ارز خارجی بين مردم توزيع کنيم؟ تبديل به ريال کرده بين مردم توزيع کنيم؟ در بودجه ع

تواند همه يا بخشی تواند همه آن را مصرف کند؟ آيا دولت میگذاری کنيم؟ آيا دولت میکنيم؟ سرمايه

از آن را به شکل يارانه نقدی بين مردم توزيع کند؟ اگر به هر دليلی منابع حاصل از نفت کاهش يافت 

بايد کارکنان استخدام شده را آيا دولت ) مالی شده از اين منبع چه خواهد بودتأمين  تکليف مخارج

ها را کاهش دهد؟( سقف مجاز ايجاد تعهد از منابع حاصل از نفت برای هر دولت اخراج کند يا يارانه

در شرايطی سر کار آمد که درآمدهای حاصل از نفت چند برابر شده بود  چقدر است؟ اگر دولتی تصادفاً

لت بعد از خود هم تعهد ايجاد کند؟ آيا مجلس تواند آن را صرف مصارفی کند که برای چندين دومی

تواند رفتار چنين های محلی( میگيری )برخواسته از خواستهدر ساختار کنونی شکل شورای اسلامی

گيری ها درباره تخصيص منابع حاصل از نفت به عدالت تصميمهايی را کنترل کند؟ آيا دولتدولت

های ای در سطح سياستی خود نگاه خواهند کرد؟ آيا نياز به قاعدهأکنند يا در هر تصميمی به پايگاه رمی

 کند؟ کلی هست يا قانون مجلس يا صلاحديد دولت کفايت می

اگر قرار شد بخشی از منابع حاصل از فروش نفت )چه در داخل کشور و چه در  محور هشتم(

اين بخش از منابع را  گيري دربارهچه مرجعي صلاحيت تصميمگذاری شود، خارج کشور( سرمايه

گذاری گذاری مستقيم خارجی باشد؟ يا سرمايهسرمايهصورت به هاگذاريخواهد داشت؟ اين سرمايه

های ويژه نفتی؟ صورت صندوقهبدر بازارهای مالی و پولی؟ و يا وام ارزان به توليدکنندگان داخلی؟ يا 

اگر اين اند؟ ملي كارآمد بودهآيا ساختارهايي مانند حساب ذخيره ارزي يا صندوق توسعه 

 ها زيان کرد چه مرجعی پاسخگوست؟ سازوکار نظارت چگونه بايد طراحی شود؟ گذاریسرمايه

کشور است. در مديريت بازار انرژی حورهای مورد اشاره نياز به الگويی برای برای پاسخ جامع به م

به الگوی مديريت انرژی در دستيابی  ساماندهی مديريت بازار انرژی ومطالعاتی درباره برهمين اساس 

برای پاسخ به هريك از . طبعاً های مجلس شورای اسلامی قرار گرفتکشور در دستور کار مرکز پژوهش

حقوقی، سياسی و فنی است بايد مطالعات مختلفی انجام  های مزبور که دارای ابعاد اقتصادی،پرسش

 شود.

سند ملی منظر آرمانی »چارچوب، طرح پژوهشی های پژوهشی انجام شده در اين يکی از طرح

الگوی گذر از »نويس و پيش« قانون جامع انرژی جمهوری اسلامی ايران»نويس ، به همراه پيش«انرژی

 . است« انرژی جامع ها به قانونيارانههدفمند کردن  قانون

 زمينه انرژيمدت كشور در بلندمنافع ملي سند ملی منظر آرمانی انرژی سندی است که حافظ 

سازد. وجود می های دستيابی به آنها را مشخصکند و راهمی است و اين منافع را با دقت و شفافيت بيان

ها خواهد شد( نهايارهدفمند کردن  ين قانونزاين سند برای تدوين قانون در زمينه انرژی )که جايگ

اين سند بر ملموس و مشخص را دنبال کند. هايی خواسته شود که قانون،می است زيرا سبب یضرور
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انرژی پرداخته و سه وجه و مصرف انتقال توزيع،  تدوين شده و به توليد، «منشور انرژی»مبنای نظريه 

 دارد.مدنظر  را «يیآکار»و  «محيط زيستحفظ »، «دسترسی»

سازگار، های سياست ازای مجموعه به انرژی به ايجادمزبور انتظار کلی بر اين است که نگرش 

در گذاری سرمايه منجر شود که با عنايت به آن بتوان رويکردی قانونی برای بينیپيش منسجم و قابل

بخش انرژی را ساماندهی کرد. دستاورد اين رويکرد در بخش عرضه ايجاد انگيزش در کارگزاران خصوصی 

از سياست توان نمی تقاضای انرژی نيز . در طرفاستو دولتی جامعه برای تداوم نوآوری در بخش انرژی 

 محوریعدالت استفاده کرد. اگرکنندگان مصرف آوردن فشار بر کردن انرژی با هدف واردمطلق گران

باشد، سرمايه انسانی بايد بتواند انرژی را در دسترس خود داشته باشد و قدرت خريد انرژی را مدنظر 

ان باشد که مصرف انرژی عامل تخريب زندگی آيندگان نشود. اين رويکرد بايد چن داشته باشد. همچنين،

شدن  سلامت جامعه و ناممکنبر انرژی در کشور و تأثير مخرب وضعيتزيست محيط تشديد آلايندگی

ادامه وضعيت کنونی در بخش انرژی در حدی است که تغيير رويکردهای کنونی در مديريت بازار انرژی 

 را يك ضرورت ساخته است. 

يابی به الگوی مديريت بازار انرژی در کشور وجود داشته است در دست به که در کشور نيازحالیدر 

وجود به هاهيارانهدفمند کردن  ی اخير مشکل ديگری نيز در حوزه انرژی کشور با تصويب قانونهاسال

تصاد ايران ناممکن هايی که اثبات آنها برای اقويژگیبراساس  دفاع و های غيرقابلآمده است که با فرض

افزود و دستاورد  هاقيمتاجرا درآمده است. عملکرد اين قانون از يك سو بر شدت افزايش  بوده است، به

اجرای اين قانون با افزايش کارآيی و بهبود جايگاه انرژی در توسعه ملی همراه نشد. همچنين در اين قانون 

ای بوده است ی نيز به گونهقيمتگذارناديده گرفته شده است. انرژی ل مرتبط با توليد، انتقال و توزيع ئمسا

های مالی و قيمت نفت شده است و در مجموع اين قانون مشکلات که باعث وابسته شدن آن به سياست

 گيرد جايگزين شود. میفراوانی دارد و لازم است که از طريق قانون جامعی که مديريت بازار انرژی را دربر

که مبنای نظری سند ملی انرژی  اولچهار بخش تشکيل شده است. در بخش  ازرو پيش گزارش

نيز سوم نويس قانون جامع انرژی و در بخش پيش دوماست. در بخش شده ارائه باشدنگرش به انرژی می

در بخش چهارم نيز . آورده شده است ها به قانون جامع انرژیالگوی گذر از قانون هدفمند کردن يارانه

 . استشده  ارائه ها به قانون جامع انرژیيارانههدفمند کردن  از وضعيت قانونای از الگوی گذار خلاصه

اندرکاران تقاضا داريم اين گزارش را نقد و بررسی کنند و نظرات خود را همه کارشناسان و دستاز 

 معه علمی و تخصصی کشور در اين حوزه موجبهای جاديدگاه يقيناًها ارسال فرمايند. به مرکز پژوهش

کشور خواهد شد. با ملاحظه اينکه مديريت بهبود کيفيت سياستگذاری در ظرفيت کارشناسی و ارتقای 

های مجلس شورای اسلامی از همه کسانی بازار انرژی يك اولويت حياتی برای کشور است مرکز پژوهش

ها پژوهشمرکز مهم نمايد که در اين امر اره دارند دعوت میکه ايده و انديشه و تجربه ذيقيمتی در اين ب

 ياری نمايند. 
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 سند ملي منظر آرماني انرژي - اولبخش 

 پيشگفتار

پايدار است که بر مسير زندگی ه های طبيعی و فيزيکی در چارچوب توسعبخش انرژی ترکيبی از سرمايه

تواند گذارد. اگرچه منبع اصلی انرژی میباقی میصورت پيوسته را ی مختلف اثری مثبت و منفی بههانسل

ای ملاحظه طبيعی باشد، امر واقع اين است که بخش قابله و حاضر در بخش سرماي پذيرفقط منبعی پايان

 بلندمدته توسعبر انرژی های فيزيکی ساماندهی شده است. گستردگی اثراز انرژی هم در شکل سرمايه

بسيار مهم اين است که تمام ه مقايسه نيست. نکت ديگری با آن قابله حدی است که هيچ سرمايبه

ند و پذيرهای انسانی، طبيعی، اجتماعی و فيزيکی از انرژی تأثير میهای اقتصادی، شامل سرمايهسرمايه

ديگری ه واقع در هيچ سرمايدهند. اين ويژگی به( نشان میExposureی )پذيردر مقابل آن آسيب

اين ه کنند انرژی را در جايگاه بهينهمين دليل است که تمام کشورهای جهان تلاش میوجود ندارد. به

 ی جامعه را حفظ کنند.هانسلمنبع قرار دهند تا منافع تمام 

آينده در ه کند، انتظار تحولاتی است که در دهيکی از دلايلی که نگاه بهينه به انرژی را تشويق می

بزرگ ه رود که آمريکا از يك واردکنندزمانی، انتظار میه در اين دور .دهدبازار انرژی در جهان رخ می

اين انرژی مبدل شود. تغيير ساخت در بازار انرژی جهانی در راستای تحولات ه نفت به يك صادرکنند

شود. با اين اوصاف، تبديل مواد به انرژی، امری بسيار محتمل ديده میه احتمالی در انواع انرژی و نحو

ای به منابع انرژی وابستگی دوگانه )تأمين عنوان کشوری که از منظر توسعهت دارد که ايران، بهضرور

 انرژیه ای بخش واقعی توسعه( دارد، در زمينبرانرژیفيزيکی تأمين  منابع مالی برای بخش مالی توسعه و

 ای کشور را دستخوش خطر و بحران نسازد. ای داشته باشد که انتظارات توسعهسنجيدههای سياست

 World( دبيرکل کنونی شورای انرژی جهانی )Christoph Freiکريسـتوفر فری )ه گفتبه

Energy Councilسابقه در بخش انرژی گسترده شده ( اکنون زمانی است که نااطمينانی در حدی بی

ی هانسلو  هاگروهوزيعی عادلانه در بين خريد و پاک که ت اعتماد، قابلاست. وجود انرژی ايمن، قابل

انسانی ه اقتصادی جهان است و توسعه مختلف داشته باشد، يك ويژگی بنيادی مورد نياز برای توسع

سازمان همکاری ه شود. گسترش اقتصادی در کشورهای خارج از محدودبدون آن ناممکن ديده می

بنابراين وجود  ،تقاضای جهانی برای انرژی است( عاملی در جهت افزايش OECDاقتصادی و توسعه )

گيری تصميم .استناپذير اجتناب چالش و فشار برای تداوم توسعه و تغيير شکل ساخت انرژی جهان امری

 ست که فضای اينهاچالشی بخش انرژی در جهان موضوعی آميخته به انواع هازيرساختدر مورد 

 د.کنشدت ملتهب میرا بهگيری تصميم

يی برخوردار شده هاويژگیبا عنايت به وضعيت مشهود در جهان، الگوی نگاه به بخش انرژی از 

وجود نداشت. انتظار کلی بر اين است که نگرش  هاويژگیچندان دور، اين نهای گذشته است که شايد در
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منجر شود که با عنايت  بينیپيش سازگار، منسجم و قابلهای سياست ازای مجموعه به انرژی به ايجاد

ی در بخش انرژی را ساماندهی کرد. دستاورد اين رويکرد گذارسرمايهبه آن بتوان رويکردی قانونی برای 

 بايد ايجاد انگيزش در کارگزاران خصوصی و دولتی جامعه برای تداوم نوآوری در بخش انرژی و واقعيت

پايدار بايد از آنها برخوردار شود. ه ر نگاه توسعيی باشد که از منظر آرمانی انرژی دهاهدفبخشيدن به 

 در زير، تصوير ساختاری ساماندهی به بخش انرژی نشان داده شده است. 1در نمودار 

 

 تصوير ساختاري ساماندهي به بخش انرژي. 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 آوردن فشار بر کردن انرژی با هدف وارداز سياست مطلق گرانتوان نمی در جهان امروز ديگر

جهانی نشان داده است که استفاده از انرژی عاملی مثبت در راستای ه استفاده کرد. تجربکنندگان مصرف

ه عملی است که با توسعدرواقع  انسانی از دسترسی به انرژیه کردن سرماي انسانی است و محرومه توسع

انسانی بايد بتواند انرژی را ه باشد، سرمايمدنظر  محوریعدالت پايدار و کرامت انسانی در تضاد است. اگر

در دسترس خود داشته باشد و قدرت خريد انرژی را داشته باشد. اين بدان معنی است که رويکرد نو به 

بودن را انکار کند. در عين حال اين رويکرد بايد چنان باشد که  خريد اصل قابلتواند نمی بخش انرژی

 ايجاب نسلیبينو عدالت نگری آينده دگان نشود. از اين منظر هممصرف انرژی عامل تخريب زندگی آين

کند که انرژی در حد امکان پاک و تجديدشونده باشد. پيچيدگی نگاه به انرژی در حدی است که در می

گيرد که در آن می قرارمدنظر  بلندمدتويژه و ای برنامه انرژی باه جهان چرخه بيشتر کشورهای پيشرفت

 با طيفی از امکانات مواجهکننده مصرف گيرد. در اين جريانمی قرارمدنظر  ایشناخته شده اصول کلی و

کننده مصرف مديريت انرژی، با رغبت بيشتر بهه شود و هرچه انتخاب کارآمدتری داشته باشد، شبکمی
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بايد کننده عرضه نخستين گام،عنوان به رساند. در اين جريان بخش عرضه بسيار اهميت دارد ومی امداد

 ش باشد. هرقدرپذير در محيطی قرار بگيرد که محصولاتی توليد کند که در الگوی انرژی کشور قابل

ناکارآمد، کنندگان عرضه ، سودآوری بيشتری خواهد داشت.کنددر اين راستا کارآمدتر عمل کننده عرضه

 شوند.می بازار خارجدهند و بدون قدرت رقابت، ناگزير از می امکان سوددهی را از دست

طراحی شده  بلندمدتبهينه برای انرژی در يك مسير ريزی برنامه در گزارش حاضر چارچوب نظری

های ويژگی دهد ومی را نشان بلندمدتانرژی در ه راه دستيابی به وضعيت بهينه است. اين چارچوب نقش

 گذر از اين مسير، مشخصهای فايده وها سازد. نمايش هزينهمی مسيری را که بايد طی شود، مشخص

بايد چنان سياستگذاری کنند که زندگی اقتصادی  هادولتکند که چرا مسير بهينه بايد شناسايی شود و می

 ی خواهد داشت کهبلندمدتهای در آن مسير حرکت نمايد. طبيعی است که خروج از اين مسير زيان

 احتمالی نسل حاضر، خواهد شد.  و بهشدن حقوق آيندگان زائلآن عامل گرفتن ناديده

 

 ي پايدار بر انرژيهانگرشجايگاه ايران در . 1

ملی ه از توسعای ملاحظه انرژی از منظرهای مختلف، زندگی مردم ايران را شکل داده است. بخش قابل

خريد و ايمن تکيه کرده است. رفاه جمعی و قدرت رقابت اقتصاد ايران تا حد زيادی بر  بر انرژی قابل

، قدرت خريد جامعه کم بلندمدتانرژی تکيه نموده است و اغراق نيست اگر گفته شود که در يك مسير 

ران، قبول برای اقتصاد اي و بيش با انرژی پيوند داشته است. با اين اوصاف، هر نوع سياست انرژی قابل

 بايد سياستی با ماهيت مقاومتی و پايدار باشد.

دهد که در تمام موارد اقتصاد ايران به منابع انرژی می ی مختلف نشانهادولتنگاهی به عملکرد 

شده در  متکی بوده است، ولی ملت ايران در موارد متعدد در وضعيتی قرار گرفته است که قوانين وضع

و جامعه فشار واردکرده است و صدور مجوز برای اصلاح وضعيت آنقدر مورد انرژی بيش از حد به مردم 

، اندگرفتهمختلفی از مردم جامعه، يا در وضعيتی بسيار نامطلوب قرار های گروه تعويق افتاده است کهبه

کشور  بلندمدت. حاصل کار هم در هيچ زمان در جهت منافع اندديدهناپذير اجتناب گريزی رايا قانون

 نبوده است. 

 ثروت يك نفت نظری، ديدگاه عامل تداوم زندگی عمل کرده است. ازعنوان به نفت در اقتصاد ايران

 مجری مقام در دولت که است معنی بدان اين. دارد تعلق ملت يك یهانسل تمام به که است ملی

 ايران، اسلامی جمهوری اساسی قانون کند. در حفظ را مختلف یهانسل منافع بايد حکومته خواست

 کشور نفتی منابع مالك را خود هميشه دولت کشور اقتصادی زندگی در .است حاکميت مديريت در نفت

 عمرانی و جاریهای بودجه در نفت صادرات از حاصل درآمدهای مصرف هاسال طول است. در دانسته

ی وقت منابع حاصل از صادرات نفت خام هادولتاست و  شده مصرفای بودجه مصوباتبراساس  دولت

 .اندکردهرا نوعی درآمد خود تلقی 
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ريزی برنامه است، بوده بيشتر نفت به جايگاه نسبت هشياری جمعی که زمان هر تاريخی، نظر از

 داده قرار کشورريزی برنامه دولت خارج شده و در کنترل نهادهای اختياره از حوز نفت از استفاده برای

در تاريخ اقتصادی کشور مواردی وجود دارد که وزارت دارايی در جايگاه خزانه و سازمان  شده است.

 را جاریهای هزينه و درآمدها بخش دارايی وزارت . در اين موارداندکردهريز عمل برنامه در مقام برنامه

و درآمدهای نفتی به سازمان برنامه سپرده شده است. در همين راستا ايجاد  داشته خود مديريت در

اخير رخ داده است، اقدامی در ه گذاشتن بخشی از درآمدهای نفتی که در دور يی برای کنارهاصندوق

ی مختلف در هانسلراستای محدودکردن حضور کنترلی دولت بر منابع نفتی کشور و بالابردن جايگاه 

  ز اين منابع بوده است.مندی ابهره

  است: کرده ايجاد کشور مديريت در بنيادی مشکل چند نفت به دولته مالکان نگاه

 محدودی جوابگويی هم مردم به نسبت مردم، منابع به ناوابستگیدليل به مختلف یهادولت

 .اندداشته

 و شده نوشته بيرونی رخدادهای پایبه هميشه مختلف یهادولت در مديريتی هایناکارآمدی .1

 .اندزده باز سر مردم به پاسخگويی از بهانه اين با هادولت

 زمان هر بنابراين و کنند عادت ناکارآمدی به هادولت که است شده سبب ارزی زياد منابع وجود .2

 اضافی فشارهای ملی، پول ارزش تضعيف از استفاده با هادولت است، داشته نوسان ارزی درآمدهای که

 .اندکرده تحميل جامعه به را

 که است بوده عاملی هميشه کشور، توليد توان از فراتر مالی منابعدليل به هادولت شدن بزرگ .3

 .است افزودهشدت به را آينده یهانسل برای دولت بار

 هواداران و خود بين دولتی منابع توزيع روش از هميشه هادولت عاملان شدن، بزرگ جريان در .4

کلی به جوابگويی اصل جريان اين . دراندافزوده خود قدرت بر ترتيب اين به و اندکرده استفاده خويش

 .است شده مخدوش

 تحمل را ناکارآمدتر و تربزرگ دولتی ناگزير ديگری از پس يکی مختلف یهانسل بنابراين .5

 یهانارسايی گناه و کرده مقاومت خود کارآمدسازی مقابل در مختلف ترفندهای با هميشه که اندکرده

 !است کردهگريز ماليات را مردم که است انداخته سياه طلای گردن بر يا مردم دوش بر را اقتصاد

 کشانيده باور اين به مردم و شودمی همراهای توسعه امکانات کاهش با روند اين که است طبيعی

 اين واقع اين وضعيت، امراست. با وجود  بوده ملت و مردم جان بلایراستی به سياه طلای کهشوند می

 مديريت اگر و نيست مخربلزوم به نفتیهای افزونه که داد نشانتوان می نظری ديدگاه از که است

ه هم بهتر زندگی و توسعه عامل تواندمی نفتی هایثروت باشد، داشته وجود نفتی منابع بر حاکميتی

 .باشد کشور یهانسل

ست که هايارانههدفمند کردن  کرده است، تصويب قانون ی اخير بروزهاسالمشکل ديگری که در 
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 يی که اثبات آنها برای اقتصاد ايران ناممکن بوده است، بههاويژگیبراساس  دفاع و ی غيرقابلهافرضبا 

ديگر دستاوردی ازسوی  افزود و هاقيمتاجرا درآمده است. عملکرد اين قانون از يك سو بر شدت افزايش 

کردند، هرگز ايجاد نکرد. در اجرای می دستاوردهای قطعی اين قانون معرفیعنوان به را که مسئولان وقت

شده  های اعلامبه خواستهنيافتن دست روال مرسوم در زندگی اقتصاد کشور، گناهاين قانون هم دولت به

پوشی از نکردن مردم برای چشم را بر دوش عوامل بيرونی، مانند تحريم، انداخت و در نهايت همکاری

اين قانون محسوب نمود. اين در انگيز حيرت پرداخت به آنها را عامل ايجاد بار مالی مبالغ نقدی قابل

ی انرژی به مصارفی غيرشفاف هاحاملشده از افزايش قيمت انواع  حالی بود که ميلياردها ريال حاصل

 امعه ارائه نشد.تخصيص يافت که در هيچ زمان گزارشی از واقعيت عملکرد اين منابع به ج

در هر صورت در ابهام کامل قرار ها يارانههدفمند کردن  سرنوشت جريان مالی برخاسته از قانون

شروع، تفاوت داشته است. منابعی که در ه دارد. حتی روند اجرای اين قانون با آنچه مصوب شد، از نقط

شده در  قانون، منابع کسبه برخلاف خواستدرواقع  نخستين گام اجرای قانون بين مردم تقسيم شد،

 هايارانههدفمند کردن  ی خلاف قانونهاروشاجرای قانون نبود و منابعی بود که دولت وقت از ه نتيج

ی و بالابردن وربهرهی اجرای اين قانون در هيچ زمان معيارهای افزايش هاسالآورده بود. در طول دست به

مسئولان وقت تلاش کردند با استفاده از ضريب جينی  قرار نگرفت. اگرچهمدنظر  مقاومت اقتصاد ملی

ديد توان میسادگی به ی نقدی بهبود يافته است،هايارانهپرداخت ه اعلام کنند که توزيع درآمد در نتيج

انتقال منابع مساوی سرانه در محاسبات ضريب جينی دليل به که اين بهبود يك کليت رياضی است که

اصلاح وضعيت نابرابری در کشور، محسوب کرد. با اين اوصاف، عنوان به ايد آن راکند و نبمی انحراف ايجاد

هيچ صورت با افزايش کارآيی و بهبود جايگاه انرژی  عجيب نيست که امروز دستاورد اجرای اين قانون به

 ملی همراه نشده باشد.ه در توسع

ديگر ازسوی  فع ملی و منافع دولتدر اين جريان، اتلاف منافع ملی از يك سو و ايجاد تضاد بين منا

برای توجيه عملکردهای خود به اعلام نادرست آمارها و اطلاعات مبادرت  هادولتسبب شده است که 

اعتمادی جامعه نسبت به عملکرد دولت بوده است. در اين بورزند که حاصل اين اقدام هم افزايش بی

های سياست نرفته، ولی انسجام ساختاری حاصل، فقط منافع ملی در مورد انرژی از دستجدال بی

کلی به شده است و شناخت عمومی نسبت به وضعيت و الزامات در راستای انرژی زائلاقتصادی نيز 

 شود.دوام ديده نمیدار گشته است. در هر صورت وضعيت حاضر از ديدگاه دولت وقت نيز قابلخدشه

ده است که حتی مسئولان وقت آشکارا آن را از طرف ديگر، تشديد آلايندگی در کشور در حدی بو

شکلی بر در کشور بهو ناکارآيی محصولات انرژی اندکردهعامل تهديدی برای سلامت جامعه محسوب 

شمرد. تهديدهای برخاسته از می است که هر نوع مقايسه با خارج را، بجز از نظر قيمت، نابرابری مطلق

وضعيت کنونی در بخش انرژی، اصلاح ه شدن ادام جامعه و ناممکنسلامت بر انرژی تأثير مخرب وضعيت

کلی اقتصاد مقاومتی هم به های سياست (4)ه جايگاه انرژی را يك ضرورت محض ساخته است. در ماد
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 و اشتغال توليد، افزايش جهت در هايارانه سازیهدفمند اجرای دولت تکليف شده است که از ظرفيت

 اجتماعی استفاده شود. بنابراين اصلاح قانون عدالت یهاشاخصارتقای  و انرژی شدت کاهش وری،بهره

 شده است. ناپذير اجتناب امریها يارانههدفمند کردن 

ميلادی  2013دهد که جايگاه ايران در شاخص پايداری انرژی در سال می های جهانی نشانارزيابی

، از لحاظ 114ه در رتبمحيطی زيست نظر پايداریکشور بوده است. ايران از  129در بين  91ه در رتب

قرار گرفته است. در تمام اين موارد  44و از منظر برابری و عدالت انرژی در مقام  75ه امنيت انرژی در مرتب

ه با استفاده از نمودار عنکبوتی عملکرد ايران در زمين 2جايگاه ايران سير نزولی پيموده است. در نمودار 

کوچك است، وضعيت کلی عملکرد نسبت به ه شده است. مساحت درون مثلث که سطحیانرژی نشان داد

 پذيریامکانه مثلث مربوط به عملکرد ايران در مقايسه با محدوده اندازه دهد. مقايسمی کشور را نشان

 دهد که عملکرد اقتصاد ايران از نظر انرژی نامطلوب است و به اصلاح نياز دارد.می نشانروشنی به

 

 عملكرد ايران از منظر انرژي. 2نمودار 

 
 

هزار دلار، ايران از نظر عملکرد  3/14هزار دلار تا  6بين ه در گروه کشورهای دارای درآمد سران

. شودنمیقرار گرفته است. اين جايگاه نيز مناسب شمرده  24کشور در جايگاه  28بخش انرژی در بين 

 تواند مطلوب باشد.می بنابراين اصلاح وضعيت کنونی

عنوان به ملی، در زمان حاضر،ه که نياز کشور به کارآمدسازی بخش انرژی و اثر آن در توسعآنجا  از

شروع تحول در نگاه به انرژی و اصلاح وضعيت ه اين وضعيت را نقطتوان می فته شده است،پذير يك اصل

انرژی در زندگی اقتصادی ايران محسوب کرد. تدوين سند منظر آرمانی انرژی نيز با همين نگرش تدوين 

 شده است. 

ی
رژ

ت ان
مني

ا
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 چارچوب سند منظر آرماني انرژي. 2

 انرژيه كشور در زمين بلندمدتمنافع ملي سند ملی منظر آرمانی انرژی سندی است که حافظ 

 های دستيابی به آنها را مشخصکند و راهمی است و در عين حال اين منافع را با دقت و شفافيت بيان

شود می زيرا سبب ،انرژی يك ضرورت محض استه سازد. وجود اين سند برای تدوين قانون در زمينمی

ملموس و مشخص را دنبال کند. سند ملی منظر آرمانی انرژی، در هايی خواسته ،شده مدونکه قانون 

( قانون و مطالبی است که مبانی هويتی قانون Blue Prints)های نانوشته واقع، قانون انرژی نيست ولی

گردد و تمرکز  در قوانين محدودگويی پراکنده شود کهمی سببها سازد. توافق در مورد اين نانوشتهمی را

ملی افزايش يابد. با اين اوصاف سند آرمانی در نهايت مبنای  بلندمدتهای خواسته بر اصول و هاسياست

 پايدار انرژی را مشخصه ی سند نگرش قانون به توسعهافصلگيرد و سرمی نگارش قانون جامع انرژی قرار

 کند.می

، عرضه و تقاضای انرژی بلندمدتنمايد که در می کشور ايجاب بلندمدتدر حالت کلی، منافع ملی 

 زير باشد: های ويژگی از ساختی پايا و متعادل برخوردار شود که اين ساخت دارای

 کند که انرژی بتواند می : اين خواسته ايجابپايدار مليه سازي نقش انرژي در توسعبيشينه

 هاانسانی، اجتماعی و فيزيکی از يك سو و بالابردن پيوند بين اين سرمايههای سرمايه تقويتدر راستای 

جايگاه انرژی سازی بهينه تخريبی باشد، امکانها ديگر، عمل کند. اگر نقش انرژی در اين سرمايهازسوی 

 وجود نخواهد داشت.

 اين ويژگی مصرف انرژيايجاد تا ه ي انرژي در چرخوربهرهسازي پايا و پوياي بيشينه :

کند که هيچ نوع اسراف در استفاده از انرژی وجود نداشته باشد. استفاده از انرژی در حدی مجاز می الزام

انسانی، های سرمايه است که اسراف در آن نباشد و در کارآمدترين شکل بتواند منجر به افزايش توانمندی

يك شکل در جامعه  به هاانرژیبعضی از انواع اينکه  ظر بهفيزيکی و اجتماعی در تلفيق با يکديگر شود. ن

عنوان به ايجاد است که در آن انرژیه شروع چرخه، همان نقطه ، نقطشوندنمیتوليد درواقع  وجود دارند و

 شود.می پايدار، ظاهره عامل اثرگذار بر توسع

 شكلي كه  سازي قدرت مقاومت ساخت عرضه و تقاضا در بخش انرژي كشور بهبيشينه

ي احتمالي در بخش انرژي هابحراني بخش انرژي و اقتصاد ملي در اثر پذيرضربه بلندمدتدر 

توليد ه انرژی، لازم است طراحی چرخوجود به پايداره وابستگی توسعدليل به :حد برسدترين پايين به

حد کاهش داده شود.  ی بخش انرژی به کمترينپذيرچنان باشد که ضربهريزی برنامه تا مصرف انرژی در

پايدار است. هر نوع نااطمينانی در تداوم دسترسی ه اطمينان از وجود انرژی يك اصل مطلوب در توسع

انرژی يکی از مهمترين محورهايی است که برای درواقع  آورد.می ملی آسيب وارده به انرژی، به توسع

ر حد امکان محدود گردد. دليل اهميت ی دپذيرآن لازم است اصول و ضوابط مقاومت تعريف شود و ضربه

 تواند ابعادمی شود، تأثير تخريبیمی به انرژی واردای ضربه ی اين است که وقتیپذيرجلوگيری از ضربه
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به وضعيت سادگی به هاداشته باشد که با برگشت وضعيت انرژی به حالت اوليه، باقی سرمايهای گسترده

 .گردندبرنمیپيش از ضربه 

 ارزش در جريان دستيابي به انرژيه پويا و پاياي شبك كارآمدسازي (Energy 

Harnessing Value Network) نظر وجود ابزارهاي برازنده براي مديريت بخش انرژي دليلبه :

 انرژی تقاضايی مشتقه دارد، ابزارهای استفاده از انرژی هم در کارآمدسازی استفاده از انرژی بسيار اثراينکه  به

رسی کرد و لازم است برانرژیگذارند. از اين منظر نبايد بخش انرژی را فقط در چارچوب منابع و مصارف می

 قرار داده شود. مدنظر  ايجاد تا مصرف انرژی نيز در مديريت بخشه ابزارهای چرخ

 ی وربهره: اگر قرار باشد انرژي از منظر طراحي و ساخته سازي شفاف كاركرد شبكبهينه

قرار بگيرد، لازم است طراحی و ساخت بخش انرژی نيز در مدنظر  يك اصلعنوان به بخش انرژیدر 

آگاهی داشته روشنی به حاضران در بخش از وجود اين وضعيته کارآمدترين شکل قرار داشته باشد و هم

 باشند. 

 تقاضاي انرژيو  عرضهکند که در هر دو طرف می دستيابی به چنين ساختی ايجاب

 بلندمدتای توسعه وجود داشته باشد که بتواند در جريان تحولات اقتصادی، حرکتهايي مشخصه

 در چنين وضعی: بخش را متوقف نسازد.

 بيابد تا آن که وضعيت اقتصاد پايدار باقی بماند، فزايندهبايد سرعتی  جريان نوآوري 

 رژی، چنان تحول بيابد که ، همراه با کارآمدسازی استفاده از انجويي در مصرف انرژيصرفه

 در نهايت زندگی مردم و جامعه پيوسته رو به بهبود باشد، 

 انرژيهاي سياست حاكميت (energy policy governance و )پاسخگويي مسئولانه 

(accountabilityدر برابر رفتارها و ) اجراءشده در بخش انرژی بايد وجود داشته باشد. های سياست

را مديريت کند و  هانوآوریتواند می ماند کهمی دفاع باقی انرژی در شکلی قابله در اين حالت مجموع

های سياست توجه است که در موارد متعدد ی کافی در مسيری پويا حرکت نمايد. قابلپذيربا انعطاف

 هاسياست( باشد. در اين حالت حاکميت Place-basedمديريتی در بخش انرژی بايد متکی به مکان )

ای شبکه مشخص گردد و مديريت مکانی توسطروشنی به کند که شکل و ماهيت مراحلمی ايجاب

انرژی بايد متکی به مرجع اصلی مديريت، يعنی های سياست د. ساخت حاکميتپذير مشخص انجام

ه بخش انرژی را برعهده بگيرد. با عنايت به جايگاه نفت در مجموعه نهادی باشد که مديريت يکپارچ

کلی بخش انرژی در چارچوب حاکميت تعريف شود، های سياست رسد که وقتیمینظر به انرژی کشور،

شود. با حذف يا کاهش مشهود در می نسلی خود بهينهدر شکل بين پذيراز منابع پايانبرداری بهره نرخ

 انرژیهای تسياس ی تجديدپذير، نقش حاکميتیهاانرژیانرژی کشور و ورود ه جايگاه نفت در مجموع

بخش را برعهده گرفته است. در حالت ه تواند از حکومت به نهادی منتقل شود که مديريت يکپارچمی
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 شود. اين بدان معنی است که ساختمی انرژی تقويتهای سياست در حاکميتنهادها مردم اخير جايگاه

نهادها مردم از حاکميت بهگردد و می مختلف مداخله در بخش انرژی متحولهای زمينه درگيری تصميم

 پايدار هم سازگاری دارد.ه شود. چنين تحولی با ضوابط و اصول توسعمی منتقل

 تقويت شود. اينتدريج به بايدي كلي انرژي هاگيريجهته همراستايي با جهان در زمين 

رو قرار دنبالهو هم در مجموعه گروه رو پيش گروهه تواند جايگاه ايران را هم در مجموعمیهمراستايی 

يابد ولی قدر مسلم اين می ارتباطريزی برنامه بدهد. اين جايگاه به رفتار سياستگذاری و هشياری وی در

نگری بخش گردد. بنابراين جهانناپذير میاجتناب رخ ندهد، اتلاف منابعهمراستايی  است که اگر

 عرضه و تقاضای انرژی است.های ويژگی انکارناپذيری از

 رفتاري تحولات (behavior change )ي فنيهانوآوريبايد با  در بخش انرژي 

(technological innovationتلفيق شود تا در کوتاه ) ترين زمان ممکن دستاوردهای حاصل از

 ملموس و مشهود گردد.  هانوآوری

 اجتماعی را تقويت کنند وه در جامعه فعال و حاضر باشند تا بتوانند سرماينهادها مردم 

گذر ه بخش انرژی در سطح جهان در يك دوراينکه  ی مداوم آماده سازند. نظر بههانوآوریش پذيربرای

توان نمی ش جامعهپذير حساس قرار دارد، در مواردی سرعت تحولات بسيار زياد است و بدون هماهنگی و

 اين تحولات سريع را در جامعه نهادينه کرد.

است. طراحی اين چرخه يکی از شده ارائه يت کلان انرژیوضعسازی بهينه هچرخ 3در نمودار 

بايد با دقت به آن بپردازند. با وجود اين، لازم است عنايت شود که اين چرخه  هادولتاقداماتی است که 

 ضرورت دارد.ها در نفس خود بسيار پيچيده است و برای رسيدن به آن، تجهيز تمام سرمايه
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 وضعيت كلان انرژيسازي بهينه هچرخ. 3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های لازم برقرار شود. در هر زمان شکل برای ايجاد تحول لازم است در تمام سطوح هماهنگی

شود. حاکميت انرژی می بخش انرژی متحولای توسعه ساخت الزاماتحاکميت انرژی با عنايت به بافت و 

بايد همراهی جامعه را جلب کند و بکوشد تا همراه با تحولات جهانی و داخلی، ماهيت خود را نيز متحول 

 سازد.

نگری ويژگی مشخص تصوير حاکميت پايدار انرژی نشان داده شده است. جهان 4در نمودار 

ی هاانگيزشی را به فعالان اقتصادی برساند و المللبينتواند تحولات ملی و می حاکميت انرژی است که

نهادهای مدنی بر انرژی ش اين تحولات را فراهم سازد. در جريان مديريت انرژی، حاکميتپذير لازم برای

 افزايش رقابت بخش خصوصی حرکتسمت به که بخش انرژیتدريج به کند ومی و دولتی کشور تکيه

 يابد.می کند، تکيه بر نهادهای مدنی افزايشمی
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 تصوير حاكميت پايدار انرژي. 4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يی که در مورد انرژی بايد عنايت شود، وجود حرکتی انتقالی است که پيوستههاويژگیيکی از 

بسيار متفاوت با و سويی سمت به سازد و بخش انرژیمی تحولات فنی، بخش انرژی را متحولدليل به

آورد. میوجود به شود. موتور اين نوع حرکت پايدار را تحولات پايدار فنیمی مسير تاريخی خود رانده

 Strategic Energy) راهبردي فناوري انرژيه برنامبنابراين لازم است بخش انرژی به يك 

Technology Planاجتماعی برای فناوریه ( متکی باشد. برای توفيق اين برنامه لازم است سرماي 

 تواند بسيار متحول شود.می ش نشان دهد. در چنين وضعی نقش حاکميت انرژیپذير

مختلفی از حاکميت وجود دارد که از نظر های گونه دهد که در حالت کلی،می نشان هابررسی

 ی مشهودی با يکديگر دارند. اين انواع عبارتند از:هاتفاوتماهيت حضور در بخش خود 

 حاكميت متكي به تلفيق (Integration) خريد راهبردی، انجام ه که در آن حاکميت وظيف

مالی برای پژوهش و گسترش و نيز انجام اقدامات تنظيمی را تأمين  اقدامات مقدم بر اقدامات بازاری،

 برعهده دارد. 

 حاكميت متكي به هماهنگي (Coordinationکه در آن حاکميت ارائه )خدمات ه دهند

 فعاليتی و تدوين دستور کار مشترک را برعهده دارد. های شبکه ، ايجادرسانیاطلاع

 حاكميت متكي به رقابت (Competitionکه در آن حاکميت اعطای کمك، انجام ) 
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برای ايجاد انگيزه در بازار و انجام ای های بودجهسنجهخواهی، استفاده از متکی به عدالتهای حمايت

 ا برعهده دارد.اقدامات تنظيمی ر

  آميزمسالمتحاكميت متكي به همزيستي (Co-existence که در آن جايگاه و نقش )

در اين مجموعه برای حاکميت ها حمايت ازای ويژه تواند بسيار متغير باشد و هيچ شکلمی حاکميت

 .شودنمیمدون 

جايگاه برتر را اشغال کرده با عنايت به بافت و ساخت انرژی در ايران که در آن در حال حاضر نفت 

برای بخش انرژی، نقش حاکميت انرژی مشابه حاکميت تلفيقی است ريزی برنامه است، در زمان شروع

 شود: می که رفتارهای آن در موارد زير خلاصه

  های گروه فعاليتی و تنظيم دستور کار مشترک برایهای شبکه ، ايجادرسانیاطلاعخدمات

 بخش انرژی، دراندرکار دست مختلف

 ،انجام خريدهای راهبردی 

 ،تأمين مالی برای پژوهش و آموزش 

  ای، سرمايههای حمايت ی مالی وهاکمكپرداخت 

  برای انگيزش عرضه و تقاضا،ای های بودجهسنجهاستفاده از 

  .انجام اقدامات تنظيمی و وضع استاندارد 

محيطی رقابتی بتوانند فعال شوند. قابل شود که فعالان در بخش انرژی در می اين اقدامات سبب

گردد. دليل می و بسيار متحولماند نمی توجه است که نقش حاکميت انرژی در طول زمان ثابت باقی

ديگر تکاملی است که در ازسوی  دهد ومی اين تحول از يك سو تغييراتی است که در بخش انرژی رخ

 کلی، فضای حرکت در حاکميت انرژی در زمان شروعآيد. در حالت میوجود به نهادهای مدنی کشور

 شود.می در زير معين 5نمودار شرح به جامع برای بخش انرژی، در چارچوبیريزی برنامه

 

 تحول نقش حاكميت انرژي در طول زمان. 5نمودار 

 
 

 مسير حرکت بازاری

تحولات 

 آينده

وضعيت 

 تاريخی
فضای 

 سياستی
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حاکميت انرژی لازم است الزامات مورد نياز در هر يك از دو طرف ه برای انجام درست و دقيق وظيف

انرژی ه عرضه و تقاضا و نيز در کل جامعه مشخص شود. بنا به تعريف، الزامات مورد نياز در طرف عرض

 زير برخوردار شود: های ويژگی کند که منابع انرژی کشور ازمی ايجاب

 ( بسيار فراوانAbundant ،) 

 قابل ( دسترس برای عمومAffordableبر مبنای عدالت ) انرژی )ه نسلی در زمينبينEnergy 

Equity( و دارای ارزش خريدن )Cost-effective ،) 

 ( پاکClean ،) 

 ( متعددDiverseو متنوع، و ) 

 ( ايمنSecure .و در امنيت باشد ) 

تری برای انرژی از موقعيت مستحکمه تر باشد، طرف عرضکامل هاويژگیهرقدر دستيابی به اين 

شروع ه برخوردار خواهد شد. با عنايت به وضعيت کنونی انرژی در کشور، نقط بلندمدترويارويی با تحول 

 تلاشرسد مینظر به مندرج در مورد طرف عرضه تفاوت مشهودی دارد وهای خواسته حرکت با

 برای دستيابی به وضعيت مطلوب در اين زمينه ضرورت داشته باشد.ای گسترده

شود. دو ويژگی فراوانی و تنوع به مقاومت می انرژی مشاهدهه مطلوب عرضهای ويژگی 6در نمودار 

کند. دو ويژگی پاکی و در دسترس عموم بودن بر می انرژی و اقتصاد ملی در زمان بروز بحران کمك

های ويژگی گذارد. بنابراينمی کارکرد انرژی اثرسازی بهينهبر انرژی گذارد. امنيتمی پايدار تأثيره توسع

 جايگاه انرژی اثر بگذارد.سازی بهينه تواند در نفس خود برمی انرژیه مطلوب طرف عرض

 
 

 انرژيه مطلوب عرضهاي ويژگي .6نمودار 
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ه تواند عامل تضمين توسعمی الزاماتی وجود دارد که برخورداری از آنهادر طرف تقاضای انرژی نيز 

 پايدار شود. مهمترين اين عوامل عبارتند از: 

  ی همراه شود،وربهرهاستفاده از انرژی با 

 ،اتلاف مصرف به کمترين حد برسد 

 حداکثر برسد، بهای کنندگان واسطهمصرف سود 

 نهايی بهينه شود، کنندگان مصرف رفاه 

 ،مصرف بر مبنای پايداری شکل داده شود 

 ( ردپایFootprint.مصرف در محيط، در کمترين حد باقی بماند ) 

ی در وربهرهگذارد. می جايگاه انرژی اثرسازی بهينه ی مطلوب تقاضا هم در نفس خود برهاويژگی

نقش انرژی در سازی بيشينه توليد تا مصرف وه ی انرژی در چرخوربهرهسازی بيشينهبر انرژی مصرف

پايدار است. ه شدن رد پایِ مصرف در محيط، عاملی اثرگذار بر توسع گذارد. مطلوبمی پايدار اثره توسع

سبب افزايش سرعت توسعه و کنندگان مصرف رفاهشدن بهينه شدن سود توليدکنندگان و حداکثر

 شود. می بالارفتن قدرت مقاومت اقتصاد

 

 مطلوب تقاضا براي انرژيهاي ويژگي .7نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 استفاده از انرژی با

 همراه شودوری بهره

 اتلاف مصرف 

 به کمترين 

 حد برسد

 سود 

ای کنندگان واسطهمصرف

 حداکثر برسد به

 ردپای  مصرف 

 در محيط، در 

 کمترين حد 

 باقی بماند

مصرف بر مبنای پايداری شکل 

 داده شود

 رفاه 

 کنندگانمصرف

 نهايی 

 بهينه شود
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 بلندمدتمنافع ملي ملی انرژی نيز بايد دستيابی به وضعيتی باشد که های برنامه چالش اصلی

، کشور در مسيری خلاف جهت منافع ملی گام برندارد. مدتميانو در کوتاه يا  شودتأمين  كشور

تعريف شود كه در آنها  بلندمدتملي انرژي بايد در يک چارچوب های برنامه بنابراين

هم  بلندمدتی هاهدف. دستيابی به تدوين شده باشد مدتميانو  مدتكوتاههايي زيرمجموعه

 گذر کند. مدتميانمدت و کوتاههای برنامه و در مسيری باشد که ازای مرحله صورتبه بايد

مطرح  بلندمدتگيرد، لازم است مسيری پويا و می قرارمدنظر  وقتی سند ملی منظر آرمانی انرژی

پايدار در مرکز بحث ه نيز جايگاه دارد و نگاه به توسع سازيآيندهعرف، مباحث ه قاعد شود که در آن به

 شود: می تواند جامعيت چنين سندی را تضمين کند موارد زير را شاملمی گيرد. چارچوبی کهمی قرار

  شده در سند مطرحپوشش انرژی، 

 کنندگان مصرف انرژی،کنندگان عرضه شده در سند )حکومت، دولت، پوشش کارگزاران تعريف

کنندگان محصولات متصل به مصرف انرژی، نهايی انرژی، عرضهکنندگان مصرف انرژی،ای واسطه

 آنها،های مسئوليت محصولات متصل به مصرف انرژی( و وظايف و تقاضاکنندگان

  در کشور بلندمدت ملی جايگاه منابع انرژی در راستای حفظ منافعسازی بهينه الگویمنطق و 

 انرژی،ه زمين

 ملی، پايداره توسع در انرژی نقشسازی بيشينه منطق 

 انرژی مصرف تا ايجاده چرخ در انرژی یوربهره پويای و پاياسازی بيشينه منطق، 

 در که شکلی به کشور انرژی بخش در تقاضا و عرضه ساخت مقاومت قدرتسازی بيشينه منطق 

ترين پايين به انرژی بخش در احتمالی یهابحران اثر در ملی اقتصاد و انرژی بخش یپذيرضربه بلندمدت

 ،برسد حد

 برازنده ابزارهای وجوددليل به انرژی به دستيابی ارزشه شبک پايای و پويا منطق کارآمدسازی 

 ،بخش مديريت برای

 ساخت و طراحی منظر از انرژیه شبک کارکرد شفافسازی بهينه منطق، 

 ،منطق تعدد منابع انرژی 

 دارای و انرژیه زمين در نسلیبين عدالت مبنای بر عموم برای دسترس منطق وجود انرژی قابل 

  خريدن، ارزش

 ای،منطق انرژی پاک و کاهش گازهای گلخانه  

 منابع انرژی،بودن عرضه و  امنيت در و منطق ايمنی 

  ی مختلف،هانسلمنطق استفاده از انرژی در چارچوب منافع 

 ی،وربهرهه پاي منطق استوارکردن مصرف بر 
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 پايداری، مبنای بر منطق استوارکردن مصرف  

 کردن بر  در استفاده از منابع انرژی و تکيهجويی صرفه انرژی، تلفاتکردن کمينه منطق

 بازچرخانی منابع در حد امکان،

 محيط، در مصرف معيار ردپایسازی کمينه داشتن بر منطق نظر  

 ایواسطه کنندگانمصرف سودکردن بيشينه منطق، 

 نهايی،کنندگان مصرف رفاهکردن بهينه منطق  

  های سياست و قيمتگذاریبر انرژی از منظر اصول و ضوابط حاکم بر  قيمتگذاریمنطق

 ،قيمتگذاری

  کاربرد اين منابع ارزی، سازی بهينه صادراتی حاصل از انرژی ومديريت و کاربرد ارزهای منطق 

 مصرف و حفظ منافع سازی بهينه قراردادن تراز مالی بخش انرژی در چارچوبمدنظر  منطق

 .نسلیبين

 قانونگذاری و سياستگذاری فراگير برای بخش انرژی،ه نحو 

 ی مديريت و نظارت بر عملکرد بخش انرژی،هاچارچوب 

 در بخش انرژی.سازی آينده الزامات 

براساس انرژی  در بخشريزی برنامه شدن وضعيت لازم است ديده شود که مديريت و برای روشن

اند. در چه ضوابط و اصولی بايد شکل بگيرد و اين ضوابط و اصول از چه مفهوم و چارچوبی برخاسته

وح بالايی باشد، اقتصاد و جامعه سطسمت به شود که هرچه حرکت از سطوح پايينیمی ديده 8نمودار 

 گيرد. می در وضعيتی کارآمدتر قرار
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 كارآمدسازي در رفتارهاي اقتصاديه چرخ. 8نمودار 

 
وقتی انرژی مبنای اين نوع نگرش باشد، کمال مطلوب آن است که از تمام امکانات موجود در کشور 

منبع توليد انرژی ديده عنوان به در راستای توليد انرژی پاک استفاده شود. بنابراين حتی ضايعات بايد

 شود و حرکت در مسيری قرارمی اقتصاد ملی بيشترتر شود، کارآيی در شود. هرچه اين چرخه بسته

از رفتارها که سبب دستيابی به منافع ملی ای مجموعه تر است.پايدار نزديكه گيرد که به توسعمی

 شود شامل موارد زير است:می بلندمدت

 ی پاک، در کشور، هاانرژیتوليد ويژه به افزايش توليد انرژی و .1

 ی آلاينده، در کشور،هاانرژیمصرف ويژه به کاهش مصرف انرژی و .2

 تأکيد بر دستيابی به فناوری انرژی پاک، .3

 ای مصرف،برانرژیه سازی زيرساخت عرضبهينه .4

 انرژی،ه کردن اثرگذاری دولت در حوزبهينه .5

 انرژی، ه ی عمومی و فراگير در حوزپذيرايجاد مسئوليت .6

 کشور، بلندمدتانرژی متکی بر منافع ملی های سياست نمايش خودکفايی .7

  بخش انرژی از منظر مالی و منابع واقعی بخش.ه مديريت بهين .8

تأمين  کشور بلندمدتاگر اين هشت محور با نظمی پيوسته و سازگار مديريت شود، منافع ملی 

شود و می محور اوليه، بدون ترديد به برقراری محتوايی محور هفتم منجر 6خواهد شد. برقراری درست 

 وظيفه دارند اين وضعيت را در معرض ديد عموم قرار بدهند تا همدلی و همراهی جامعه را هادولت

بياورند. محور هشتم نيز محوری فراگير است که انرژی را در بخش واقعی و مالی به يکديگر دست به

از  خط ارتباط بين بخش انرژی و کل اقتصاد کشور را هم از منظر مالی و همدرواقع  دهد ومی پيوند

 کند.می منظر واقعی مديريت

 ايجاد ضايعات و دور ريختن آنها

 توليد انرژي از ضايعات

 بازچرخاني )بازيافت( ضايعات

 ي دوباره از ضايعات استفاده

 كاهش ضايعات

 مطلوبترين وضعيت

 نامطلوبترين وضعيت
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و نبايد تصور شود که  اندريزیبرنامه دسترس و قابل امر واقع اين است که تمام اين محورها قابل

نيافتنی استوار است. اگر اين سياست ملی انرژی و منابع طبيعی کشور بر محورهايی موهومی و دست

ه است، به يك باور ملی مبدل شود و هم يافتنیدست انرژيه حفظ منافع ملي در زمينموضوع که 

 انرژی تضمين خواهد شد.های سياست سياستگذاران نيز به آن معتقد شوند، کارآيی

معنی کنارگذاشتن  بهلزوم به ی پاک لازم است عنايت شود که اين تأکيدهافناوریتأکيد بر ه در زمين

 ،شودمی تأمين انرژی کشور از منابع فسيلیاستفاده از منابع انرژی فسيلی نيست. بخش بزرگی از منابع 

ی حاصل هافعاليتولی هيچ دليلی وجود ندارد که با سوزانيدن اين منابع انرژی مورد نياز برای انواع 

ی هاانرژیتواند منابع فسيلی انرژی را به می شيميايیه سوخت منابع فسيلی به چرخه شود. تبديل چرخ

و سويی کشانيده شود که از منابع سمت به بنيانیگيری دانشت جهتپاک مبدل سازد. بنابراين لازم اس

 د.پذير ی پاک بيشترين استفاده صورتهاانرژیانرژی در کشور برای توليد ه بالقو

تواند مفيد باشد. لازم به می شده در دنيا هم ی پاک شناختههاانرژیعلاوه بر اين، استفاده از انواع 

توان تمام انواع انرژی را با خود را دارد و نمیه ويژه الگوی توسع هاانرژیتذکر است که هر يك از اين 

شود ريزی برنامه يك الگوی واحد توسعه داد. در هر مورد لازم است تعديل رفتار در بخش انرژی چنان

( يك نمونه از اين Bio Energyمثال، انرژی زيستی ) برای که انرژی مورد بحث بتواند به تکامل برسد.

انرژی زيستی نشان داده شده است. برای هر نوع انرژی لازم ه ، الگوی توسع9ست. در نمودار هاانرژی

 است الگوی مشابهی طراحی و تدوين شود. 
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 انرژي زيستيه الگوي توسع. 9نمودار 

 
 

 شده در سندپوشش انرژي مطرح. 2-1

ترين و تجديدپذير و توليدشدنی است. عمده پذيرپوشش انرژی شامل انواع انرژی متکی به منابع پايان

انرژی حاصل از نفت، گاز، برق، باد، گرمای زمين، نيروی مغناطيسی زمين، انرژی  :انواع انرژی عبارتند از

ش است، در اين گزارش پذير نظری مورده يی مانند انرژی بدن انسان که هنوز در محدودهاانرژیزيستی. 

قبول نيز در چارچوب منطق گزارش حاضر قابل هاانرژیمنظور نشده است هرچند که استفاده از اين نوع 

انرژی ه است. در حالت کلی هر منبعی که بتواند برای انرژی کاربرد داشته باشد، بايد در چارچوب مجموع

 دسترس در کشور، مديريت شود.قابل

 

 شده در سند  ان تعريفپوشش كارگزار. 2-2

کنندگان مصرف انرژی،کنندگان عرضه شده در سند عبارتند از: حکومت، دولت، کارگزاران تعريف

محصولات متصل به مصرف انرژی، کنندگان عرضه نهايی انرژی،کنندگان مصرف انرژی،ای واسطه
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اين کارگزاران های مسئوليت محصولات متصل به مصرف انرژی. در هر مورد وظايف و تقاضاکنندگان

حاضران در بخش انرژی دارد ه مشخص شده است. بنابراين سند آرمانی حاضر، پوششی فراگير برای هم

ه ی برخاسته از توسعهاهدفآنها را با عنايت به های خواسته جايگاه وسازی بهينه کند کهمی و تلاش

 بلندمدتادعا کرد سند قادر است منافع ملی توان می پايدار بهينه نمايد. تنها در چنين چارچوبی است که

 قرار بدهد.مدنظر  کشور را در بخش انرژی

 

  كشور بلندمدت ملي حفظ منافعبراي  انرژي جايگاه منابعسازي بهينه منطق و الگوي. 3

پايدار ه سياستگذار از حضور بخش انرژی در توسعه برای الگوسازی بهينه لازم است آرمان و خواست

مطلوب اقتصاد ملی ه اين است که انرژی بتواند بر توسعها خواستهترين مشخص مشخص شود. يکی از

ی هافعاليتعقلانی از منابع انرژی در تمام ه تأثيری مثبت و مؤثر داشته باشد و اين تأثير با استفاد

دولت چنان باشد که های سياست د. در عين حالپذير اقتصادی و توسط تمام کارگزاران اقتصاد انجام

پايدار دست ه ی مختلف گسترش دهد و از اين راه اقتصاد ملی بتواند به توسعهانسلاين عقلانيت را در 

 پايداره عرضه و تقاضای انرژی در ساخت توسعسازی بهينه نتيجه گرفت کهتوان می يابد. از اين مجموعه

وجود آن توان نمی يکی از ارکان توسعه است کهانرژی درواقع  آورد ووجود به تواند کمال مطلوب رامی

در ای توسعههای فرصت رفتن را ناديده گرفت. هر نوع سياست نادرست بر بخش انرژی، در نهايت به از

 گيرد.می انسانی در معرض تهديد قراره توسعويژه به شود ومی زندگی منجر

رتباط بين توليد و انرژی مدون و ملی لازم است الگوی اه برای شناخت جايگاه انرژی در توسع

 آوردن برای بخش انرژی، فراهمريزی برنامه ترين حالت، مديريت انرژی مسئوليتشناسايی شود. در کلی

ها و خواستهها آرمان با عنايت بهها انرژی، ارزيابی عملکردها و اصلاح برنامههای برنامه اجرایهای زمينه

است که مديريت انرژی، دستاوردهای آن و  50001اين مديريت ايزو را برعهده دارد. استاندارد جاری 

شود و می انرژی شناسايیه برنامجزئيات  کند. در اين فرآيند،می وضعيت را تسهيلگيری اندازه روش

 دهد.می اين چرخه را نشان 10آيد. نمودار میدست به ی برازنده برای اقتصاد ملیهاچارچوب
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 براي بخش انرژيريزي برنامه هچرخ. 10نمودار 

 
 

 بلندمدت ملی منافع حفظ راستای در انرژی منابع جايگاهسازی بهينه الگوی و برای نمايش منطق

کشور، لازم است چارچوب ساختاری ارتباط بين انرژی و توسعه ترسيم شود. اين کار در قالب الگوی 

 تفصيل مدون( بهStrategic Sustainable Development =SSD) پايدار راهبردیه توسع

پايدار راهبردی ه مشخص گردد. از ديدگاه نظری الگوی توسعسازی بهينه شود تا جايگاه انرژی در اينمی

ه شود. در توسعمی پايدار ساماندهیه ای است که در هر لايه، بخشی از محتوای توسعلايهالگويی پنج

انسانی ه اجتماعی، سرمايه فيزيکی، سرمايه پايدار چهار سرمايه در تعامل با يکديگر حضور دارند: سرماي

 طبيعی قراره اند، در گروه سرمايی فسيلیهاانرژیطبيعی. منابع طبيعی فسيلی که منبع اصلی ه و سرماي

 گيرند. می

های سرمايه تجديدپذير پاک، در گروهی هاانرژیطبيعی منبع ه در همين راستا منابع تجديدشوند

های سرمايه کلی، دستاورد فرآيندهايی است که از انواعطور به شوند. بنابراين انرژیمی طبيعی قرار داده

 شود.می طبيعی ناشی

گذارد، اين می اثر مثبت و منفی همزمان باقیها انرژی عاملی است که بر تمام سرمايهاينکه  نظر به

سازی بهينه کند. از اين منظر،می بازدارنده عملصورت به مشوق و همصورت به پايدار هم هعامل در توسع

مثبت باشد که ای مؤلفه جايگاه انرژی به اين معنی است که مجموع تأثيرهای مثبت و منفی انرژی

 ديدهروشنی به پايداره آورد. اين جايگاه در فرآيند دستيابی به توسعدست به بيشترين مقدار خود را

  شود.می

 

 ريزی برنامه

 ارزيابی
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بخشد، می پايدار شکله اصول و ضوابطی که به توسعه پايدار راهبردی، کليه الگوی توسع يكمه لايدر 

ای مجموعه يابدمی پايدار دسته که به توسعای مجموعه شود. در چارچوب اين اصول و ضوابط،می مشخص

خود را دارد ه کند. هر يك از چهار سرمايه زنجيرمی فراگير است که هر چهار نوع سرمايه را در هم تلفيق

 در تعامل است. ها و با ساير سرمايه

ه . در مواردی سرماياندکردهرا يکسان تعريف نها محققان مختلف ماهيت ارتباط بين اين سرمايه

لزوم به . اين ساختاندشدهفرعی ذکر های حلقه صورتبه هااصلی و ساير سرمايهه حلقعنوان به طبيعی

ه داند. تحليل اخير از منظر توسعمی را برابرها ساختارهايی هم وجود دارد که تمام حلقه فراگير نيست و

زيرا پايداری بدون هر يك از چهار سرمايه ناممکن است و هيچ يك از اين  ،شودمی تر ديدهپايدار برازنده

دستکم  ديگر جايگزين کرد. بنابراينهای سرمايه کامل با يك يا ترکيبی ازطور به تواننمی راها سرمايه

دهنده به توسعه، بايد يکسان شمرده شکله پايدار، اهميت هر چهار نوع سرمايه از منظر تحقق توسع

 شود.

 انجامها يا ابعادی هم وجود دارد که بايد تعامل در آن ابعاد يا در آن عرصهها يکم عرصهه در لاي

ه و درآمدها بايد شناسايی شود که حاصل آن سود است. در عرصها هزينهاقتصادی، ه د. در عرصپذير

ی، توسعه و حقوق بشر رديابی و ارزشگذاری پذيراجتماعی بايد مواردی مانند عدالت و برابری، مسئوليت

 و تنوع زيستی شناسايی و ارزشگذاریزيست محيط طبيعی، جريان انرژی، وضعيته شود. در عرص

توجه شود. قابلمی و مواردی از اين نوع رديابی هانوآوریفيزيکی هم انباشت سرمايه، ه شود. در عرصمی

( وجود دارد که در Financial( و مالی )Quantityدو روی مقداری )ها است که در هر يك از عرصه

 بايد برقرار گردد. ها هر دو روی ذکرشده، تراز عرصه

دهد که فرآيند می شود. اين وضعيت شکلی را نشانمی ، وضعيت مطلوب پايدار ترسيمدومه لايدر 

دهد که از می گيرد. از اين منظر، پايداری وضعيت نهايی را نشانمی ترين حالت خود قرارپايداری در مطلوب

کند. اين وضعيت را در می شود که وضعيت خود را حفظمی آن نقطه به بعد دستاوردی ملموس حاصل

 گويند. می ( همend-stateاصطلاح وضعيت نهايی )

ه يافتن فرآيند نيست و توسعمعنی خاتمهبايد توجه کرد که رسيدن به وضعيت باثبات و پايدار به

دائمی صورت به خوده شد تواند در شکل ايجادمی و مداوم است که بلندمدتيك فرآيند درواقع  پايدار

، حرکت پايدار گيریجهتشود و اين می پايدار مشخص گيریجهتبرقرار باقی بماند. بنابراين در نهايت 

تداوم حرکت در مسيری مشخص است که درواقع  سازد. وضعيت پايداریمی را از حرکت ناپايدار متمايز

تواند اين می پايدار راهبردیه دوم توسعه سازد. لايمی دائمی بهينهصورت به راها تعامل بين تمام سرمايه

 مسير را مشخص نمايد.

ه سازد. اين لايه يك لايمی کند که دستاورد مثبت را يقينیمی را محاسبهاي مجموعه سومه لاي
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ديگر، عبارت به سازد.می پايدار را مشخصه محاسبه برای دستيابی به توسعه محاسباتی است و روش ويژ

 الگوسازی است. ه سوم يك لايه لاي

شروع الگوسازی وضعيتی در آينده است ه نقطشود: يعنی می در اين لايه، حرکت معکوس مطرح

ه شود که بتوان برای توسعمی موفق سببای آينده آمده است. وجود تصوير ازدست به که در آن موفقيت

پايدار، مسير حرکت را ترسيم نمود. در مورد انرژی، وضعيت نهايی مطلوب بايد تدوين شود: يعنی بايد 

نهايی، کارکرد انرژی در چه شکل است. با اين ساخت محوری، مشخص گردد که در وضعيت مطلوب 

شود که تحولات انرژی چگونه بايد می گردد. در اين ساخت، ديدهمی ی پايدار مشخص مسير توسعه

 پايدار در شکل مورد نظر، تحقق بيابد. ه باشد تا توسع

 بينیپيششود، روشی مکمل روش می ( ناميدهbackcastingبينی )پسدرواقع  اين روش که

(forecastingاست. روش ) بيشتر دارد. در مراتب به ، خلاقيتبينیپيشدر مقايسه با روش بينی پس

است که وقتی ای نقطه ، زمان حال نخستين گام برای رسيدن به منظر آرمانی است وبينیپسروش 

آيد میدست به ن زمان حال هنگامیحرکت خواهد شد. بنابرايه جهت حرکت تغيير کند، نخستين نقط

شود که در آن می که آينده پشت سر گذاشته شود. پس از نخستين گام، زمان حال جديدی حاصل

شده بتواند حفظ شود تا  حاصل گيریجهتکليدی اين است که ه شود. نکتمی تحولات جديدی ايجاد

شود که می ن پايداری زمانی حاصلاست. بنابراي بلندمدتآيد. اين يك حرکت دست به پايداره توسع

 آيد و اقتصاد به آن مسير برسد.دست به بلندمدتمسير 

پايدار ه اقدامات اجرايی است. اين اقدامات برای دستيابی به مسير توسعه دربرگيرند چهارمه لاي

شود و در محور اصلی آن، بخش انرژی قرار گرفته است. شرح اين اقدامات مسير حرکت در می انجام

چهارم بايد اقدامات اجرايی برای ه سازد. بنابراين لايمی پايدار راهبردی را مشخصه راستای الگوی توسع

حاصل شده است. بينی براساس پس سوم وه تحقق مسيری را نشان دهد که در الگوی مربوط به لاي

وضع موجود ه نقطترين زمان ممکن و با کمترين هزينه، دو هدف اقدامات اجرايی اين است که در کوتاه

برساند که در آن حرکت در مسير  اینقطه يکديگر متصل نمايد و مجموعه را به و وضع مطلوب را به

 پايدار امکانپذير گردد. ه توسع

کند. می گذر را مديريته زيرا اين لايه ساماندهی دور ،گرفتدستکم  تواننمی چهارم راه اهميت لاي

شود و احتمال بروز می گذر با سامان بيشتر طیه بالاتر باشد، دوراجرايی های سياست هرقدر کارآيی

 پايدار، کمتر خواهد بود.ه اختلال در تحقق آرمان توسع

کردن مسير با هدف دستيابی شامل ابزارها و معيارهايی است که برای نظارت و هماهنگ پنجمه لاي

شود. در اين می گذر مطرحه ی در دورپايدار کاربرد دارد. بيشترين اهميت نظارت و هماهنگه به توسع

دوره مسئولان و ناظران بايد وضعيت اقدامات اجرايی را در ارتباط با وضعيت مطلوب پيوسته ارزيابی 

ها در و اختلال هاانحرافترين زمان ممکن هر نوع اختلال را شناسايی نمايند. اگر کنند و درکوتاه
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ه پايدار بازگردانيده شود، هزينه دوباره به مسير دستيابی به توسعترين زمان شناسايی شود و حرکت کوتاه

 يابد. می گذر کاهشه دور

 نظارت و مديريتی ايجابه در اين لايه، نظارت بر جريان انرژی هم بايد با دقت انجام شود. وظيف

عيت گذر جريان گذر با دقت ارزيابی شود و شدت مقاومت اقتصاد نسبت به وضبر انرژی کند که اثرمی

شدن جريان انرژی بايد مورد ارزيابی و تحليل  در هر زمان ارزيابی گردد. مورد ديگری که پس از روشن

 پنجم قرار گرفته است.ه قرار بگيرد، اثرهای محيطی انرژی است. اين مورد هم در لاي

، دستيابي بلندمدتانرژي در يک مسير كردن بهينه منطقشود که می به اين ترتيب ديده

شروع جديدی را ه و پوياست و نقط بلندمدت. اين مسير يك مسير پايدار راهبردي استه به توسع

ه چرخ 11شود. در نمودار می آورد که در نهايت به ترازی پايدار منجرمیوجود به برای زندگی اقتصادی

 پايدار با عنايت به جايگاه انرژی نشان داده شده است. ه دستيابی به توسع
 

 حفظ راستاي در انرژي منابع جايگاهسازي بهينه الگوي و منطق. 11نمودار 

 انرژيه زمين در كشور بلندمدت ملي منافع
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گذارد و ماهيت می پايدار تأثيره عوامل اصلی توسعبر انرژی شود که چگونهمی در هر مورد ديده

ها هر يك از سرمايهبر انرژی با درنظرگرفتن نقشتواند میشده ارائه اين تأثير چيست. الگوی ساختاری

 پايدار را نشان بدهد.ه روش ساماندهی به الگوی توسع

و اقتصاد را با يکديگر زيست محيط در بسياری از کشورهای جهان امروز الگوهای مختلفی که انرژی،

کند، طراحی شده است. می پايدار تلاشه دهد و در يك الگوی يکپارچه، برای دستيابی به توسعمی پيوند

 Integratedاقتصاد )_انرژی_زيستمحيطه ( يا الگوی يکپارچe3سه )در اروپا الگوی معروف ای

Environment–energy–economy Model برای کشورهای اروپايی ساخته شده است که )

است. در آن کشور را نيز منظور کرده های ويژگی ضمن برخورداری از ساخت مشترک، برای هر کشور

مداوم حرکت اقتصاد در مسير الگو را رديابی و صورت به الگو، بايده هر يك از اين کشورها، مسئولان ادار

شود و تلاش مسئولان بر اين است که در حد می رصد کنند. در هر کشور سناريوهای مختلفی ساخته

 آيد.دست به اقتصاد تری از مسير حرکتامکان سناريوها در يکديگر تلفيق شود تا تصوير روشن

 20ه ميلادی را طی يك برنام 2030ای سال برانرژیهدفگذاری  در همين راستا سازمان ملل هم

 Energyانرژی )ه ی توسعهاهدفجهانی توصيه کرده است. سازمان ملل متحد با تدوين ه سال

Development Goals  =EDGs) است. کردهرا تسهيل  بلندمدتهای خواسته امکان دسترسی به 

 

 ملي پايداره توسع در انرژي نقشسازي بيشينه منطق. 3-1

 پايدار ملی، لازم است نشان داده شود که در چه چارچوبیه با عنايت به جايگاه انرژی در توسع

ترين وضعيت برای کند و چرا اين وضعيت مطلوبمی پايدار بروزه نقش انرژی در توسعسازی بيشينه

پايدار در ه برای استفاده از انرژی در توسعريزی برنامه شود. درمی اقتصاد ملی محسوب بلندمدته توسع

نقش گرفتن ناديده هپايدار گفته شده است که هزينه نقش انرژی در توسعسازی بيشينه مورد منطق

ه برنام زيرا جايگاه انرژی در توسعه مانند نقش خون در بدن است. شورای اروپا، ،انرژی بسيار زياد است

انرژی را مهمترين عامل وحدت کشورهای اروپايی محسوب کرده است که بدون آن، ايجاد يك اروپای 

پايدار اروپا ه نقش انرژی در توسعکردن بيشينه هواحد ناممکن خواهد شد. با همين نگرش است که برنام

 تدوين شده است. 2020تا  2010ه برای دور

ی انرژی است. اين کار در دو وربهرهپايدار، بالابردن ه توسع نقش انرژی درکردن بيشينه يك راه

  :شودمی انجام محور

 ،کردن کارآيی انرژی در مصارف مختلفبيشينه .1

 .پايداره استفاده از انرژی با مبانی توسعه سازگارکردن نحو .2

پايدار ه در نگاه کلی دستور کار عمومی برای دستيابی به وضعيتی که در آن جايگاه انرژی در توسع

 بيشينه شود، به موارد زير نياز دارد:
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 های مختلف مربوط به انرژی، مانند شناسايی شکاف موجود در نياز به پژوهش و فناوری در شاخه

 . مالی، مهندسی انرژی، خدمات انرژی و...تأمين  انرژی،های سياست ی نو،هاانرژی

 ی با هدف پرکردن المللبينی مربوط به بخش انرژی در سطح ملی و هاپژوهشسازی هماهنگ

 ی موجود،هاشکاف

  را ملزم سازد پژوهش و گسترش مربوط به انرژی و پرکردن  هادولتی که سازوکارايجاد

 ی ملی قرار دهند.هاپژوهشی بخش انرژی را در دستور کار هاشکاف

 ی مربوط به هاپژوهشی بخش خصوصی در گذارسرمايههای مالی برای تشويق ايجاد انگيزه

ی نو و محصولات جديد انرژی. اين نوع هافناوریهای عام و نه فقط در شاخهصورت به بخش انرژی

امکانات تسهيلی ه پژوهشی، ارائه هزينکمكتأمين  بخشودگی ماليات،های سياست شامل انواع هاانگيزش

 . امکانات دولتی( و...ها و )مانند دسترسی رايگان به آزمايشگاه

  ی هااولويتسازی پژوهش و گسترش در سطح جهان و تعيين ی برای هماهنگسازوکارايجاد

 جهانی که بتواند دسترسی به دستاوردهای حاصل از پژوهش و گسترش را نيز فراگير سازد.

  پژوهش و ه ای در شاخمالی پژوهش و گسترش پايهتأمين  سازی وی برای مرتبطسازوکارايجاد

 گسترش کاربردی، توسط هر دو بخش دولتی و خصوصی.

 در کشورهای ويژه به پژوهشی و گسترشی در تمام جهان،های يافته ايجاد امکان دسترسی به

شود که موارد می ناشیآنجا  درآمد، با هدف تسهيل گسترش فراگير فناوری. مزيت اين دسترسی ازکم

متعددی از مشکلات مشهود در بخش انرژی در کشورهای مختلف جهان مشابه است و هيچ دليلی برای 

کشورهای های تجربه ی موازی و اتلاف منابع در اين راستا وجود ندارد. در اين راستا استفاده ازهاپژوهش

 تواند بسيار مفيد باشد.می نهمختلف برای الگوسازی در بخش انرژی و رسيدن به وضعيت جايگاه بيشي

 

 انرژي مصرف تا ايجاده چرخ در انرژي يوربهره پوياي و پاياسازي بيشينه منطق. 3-2

ی عبارت وربهرهی از دو بخش کارآيی و اثرگذاری تشکيل شده است که بيان عادی وربهرهتعريف،  بنابه

ترين ساده ی در موارد متعددوربهرهکارکردن و کارِ درست را انجام دادن. بخش نخست  است از درست

دسترس است و مشکلات کمتری در مقايسه با بخش دوم دارد. بالابردن کارآيی به اين مفهوم  بخش قابل

است که استفاده از انرژی در چارچوبی انجام شود که به مرز تعامل عوامل با يکديگر برسد. اين در حالی 

شده در تعامل عوامل با يکديگر است و در موارد متعدد تعريفاست که اثرگذاری خواهان تحول در روابط 

 اين تحول با تغيير در فناوری، ايجاد محصولات جديد يا نوآوری فراگير بايد همراه شود. با اين منطق،

 مطرح شده است.شدت به کارآيی انرژی در جهانسازی بيشينه

انرژی سازمان ملل با اين منطق تدوين شده ه ی توسعهاهدفسازی نقش انرژی در قالب بيشينه
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پايدار است. برای رسيدن ه ی توسعهاهدفترين راه رسيدن به کارآيی انرژی سريعکردن بهينه است که

ی مختلف اقتصادی از يکديگر تفکيك شود و برای هر بخش هدف هابخشبه کارآيی انرژی لازم است 

به قدرت رقابت توان می ود. فقط از مسير انرژی کارآمدو ملی گذاشته شای منطقه در سطح ایجداگانه

دست يافت. هرقدر دسترسی به انرژی کارآمد و ابزارهای کارآمد در مصرف انرژی بيشتر شود، جامعه 

ی متعددی هافناوریپايدار برسد. حتی با دانش فنی رايج زمان امروز، ه بهتر خواهد توانست به توسع

افزايش دهد و از ضايعات محيطی شدت به تواند کارآيی مصرف انرژی رامی آنهاوجود دارند که استفاده از 

 انرژی بسيار بکاهد. 

افزايد، در بينش سنتی می ی پاک که بر کارآيی مصرف انرژیهافناوریتوجه است که بخشی از قابل

عنوان به ه است.ها کنار گذاشتکشورها در استفاده از انرژی وجود داشته است و به هر دليل اين بينش

( Passiveی انفعالی )هاروشی تاريخی ايرانی در موارد متعدد ديده شده است که از هاساختمانمثال در 

ی بادگير قرينه در هاستونشده است. وجود می برای ايجاد سرمايش و کاهش نياز به گرمايش استفاده

با هدف ايجاد سرمايش انفعالی بوده است. استفاده درواقع  های تاريخی کشورو کاخ هاساختماناطراف 

 هاساختمان( در Passive Heat-saving Methodsی انفعالی کاهش نياز به گرمايش )هاروشاز 

 .کندنمیرا هم طلب ای ويژه جاریه کاهد و هزينمی درصد از نياز به مصرف انرژی 20گاه تا بيش از 

ی موجود در مورد هاگزارشملاحظه است.  بسيار قابلسود حاصل از کارآمدسازی مصرف انرژی 

جويی صرفه مصرف، ميزانهای کمهای روشنايی در کل کشور به لامپدهد که تغيير لامپمی کوبا نشان

انقلاب انرژی ه از بين رفته است. برنامکلی به برق را در حدی ممکن است که نياز به ساخت يك نيروگاه

ازسوی  شارهای تحريم آمريکا در کوبا از يك سو و سقوط اتحاد جماهير شورویدر کوبا که با عنايت به ف

کارآيی انرژی و کاهش مقدار اتلاف انرژی در جريان مصرف، کردن بيشينه ديگر، آغاز شد، با تکيه بر محور

تواند برای می دسترس است، قابلسادگی به فعال شده است. الگوی اين کشور که مستندات آن نيز

زيرا سرعت تغيير ساخت با عنايت به اصلاح کارآيی انرژی،  ،کشورهای درحال توسعه، بسيار راهگشا باشد

 بسيار زياد بوده است.

جويی صرفه تواند بالاترين ميزانمی يی کههابخشدهد که يکی از می نگاهی به وضعيت جهان نشان

 درصد از گازهای 25حدود  هانيروگاهست. در سطح جهانی، هانيروگاهرا ايجاد کند، بخش توليد برق و 

شده در  توليدای گلخانه کنند و در موارد متعدد در کشورهای جهان، سهم گازهایمی را ايجادای گلخانه

دهدکه با می شده در کشور است. برآوردها نشان ای توليددرصد کل گازهای گلخانه 50بيش از  هانيروگاه

 کاهش داد.توان می درصد از اين آلايندگی را 20زمان حاضر بيش از دانش فنی رايج 

درصد کل محصول ناخالص داخلی جهان  13مربوط به انرژی در حد های هزينه در سطح جهان،

 کنند،می ی خود استفادههانيروگاهی فسيلی در هاسوختولی در بعضی از کشورهای کوچك که از  ،است

بردن  رسد. بالامی به بيش از کل ارزش محصول ناخالص داخلی کشورشان انرژی آنهاه هزينصورتحساب 
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توليد برق است که در نهايت نياز به افزايش ه آوردن هزين عامل مؤثری در پايين هانيروگاهکارآيی در 

ی برق در اختيار هانيروگاهدر بيشتر کشورهای جهان، اينکه  دهد. نظر بهمی قيمت برق را بسيار کاهش

قرار دارد، با وجود مستندات انکارناپذير در مطلوبيت افزايش کارآيی توليد برق و امکانپذيری  هادولت

نسبت به وضع مطلوب،  هانيروگاهکارآمدسازی ه ، در سطح جهان، برنامهانيروگاهی اصلاح ساخت هاطرح

شود. می نه مشاهدهعقب افتاده است و تأخير مشهودی در روندهای اصلاح ساخت نسبت به وضعيت بهي

توانسته می برق انجام شده است،ه يی که در تعرفهاافزايشاين بدان معنی است که در موارد متعدد، 

 ولی ناکارآيی مديريت دولتی عامل بروز زيان مضاعف بر جامعه شده است. ،باشدناپذير اجتناب است

بايد عنايت شود که افزايش کارآيی انرژی فقط با کاربرد ابزارهای کارآمد در مصرف انرژی حاصل 

توليد تا مصرف، بازنگری شود. ه کامل، در کل چرخطور به . لازم است مديريت بخش انرژیشودنمی

کار مديريت ، بايد در دستور ایلحظه هایهزينهجای به عمر هزينه،ه مديريت ضايعات و منظورکردن چرخ

قرار داده شود. در اين چارچوب بايد استانداردهای کشوری برای ابزارهای مصرف انرژی معرفی شود و 

شود، الزامی گردد. اين استانداردها بايد مبنای می نصب اين استانداردها بر ابزارهايی که به عموم عرضه

زارهای کارآمد تشويق شود. برای زيرا بايد استفاده از اب ،سياستگذاری بر ابزارهای مختلف باشد

آيد و مديريت وجود به سازی، که يکی از الزامات کارآمدسازی انرژی است، بايد هشياری عمومیظرفيت

 ترينکه خود در شمار بزرگ هادولتمشخص، طور به انرژی بايد در اين زمينه پيشگام باشد.

مصرف انرژی خود پيشگام شوند و برای  شوند، بايد در اصلاح ساختمی انرژی محسوبکنندگان مصرف

دهد، می اصلاح الگوی مصرف انرژیه هايی که رفتار دولت در زمينالگو قرار بگيرند. علامتعنوان به جامعه

ها منظور شود و تواند در سياستگذاریمی گذارد. موارد زيرمی تأثيری عميق بر رفتارهای جامعه باقی

 سازد:بهبود مديريت انرژی را يقينی 

 يکی از اقدامات اصلی در فراگيرکردن سياست کارآمدسازی انرژی شناخت وضعيت موجود :

جامع برای بالابردن کارآيی انرژی در کشور، طراحی ه در زندگی اقتصادی کل جامعه و طراحی يك برنام

وضعيت بهبود ه ی بالقوهاظرفيتای درست از وضعيت جاری کارآيی انرژی و يك بانك اطلاعاتی پايه

(Robust Baseline Data on Current Levels of Energy Efficiency and Potentials 

Emprovement .است ) 

 ی هاهدفتعيين معيارهای هدف، موارد متعددی از ه : در زمينارزيابي معيارهاي جهاني

کشورها اين توافق مثال در بيشتر  برای باشد. هاسياستتواند مبنای عددگذاری برای می یالمللبين

ميلادی،  2020درصد تا سال  20حاصل شده است که بالابردن کارآيی انرژی در بخش صنعت در حد 

 دسترس است.يك هدف قابل

 ی مختلف هابخش: برای بالابردن کارآيی لازم است اجرايي بخشيهاي برنامه تدوين
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 بخشی باشد.صورت به ی مختلف،هابخشقرار بگيرد و هدفگذاری بر مبنای وضعيت مدنظر  تفکيكبه

 اجرايی هم با عنايت به بافت و ساخت بخش بايد مدون شود.های برنامه

  انرژی لازم است برترين جويی صرفه هایبرنامه کردن: برای اجرايیهاروششناخت برترين

ی کاری هاروشی اجرايی در بين تجربيات جهانی رديابی شود و با استفاده از تجارب مختلف، هاروش

 ی موردهافناوریبايد نياز به فناوری، دسترسی به  هابررسیبهينه برای هر بخش مدون گردد. در اين 

 قرار بگيرد.مدنظر  مختلف،های هزينه نياز و

 مختلف را در يکديگر تلفيق های تجربه : مديريت انرژی بايد بتواندساخت راهكارهاي تلفيق

آنها برگزيند. ساخت راهکار برای تلفيق دستاوردهای ديگران، از اهميت اجرا را از بين  کند و موارد قابل

 ويژه برخوردار است.

 کارآمدسازی انرژی، لازم است ه : برای فراگيرکردن برنامايجاد توانايي و قدرت جذب

سياسی، ه انرژی در شبکه ی تدوين شود که در داخل کشور ظرفيت و قدرت جذب اولويت برناممکانيسم

 ی صنعتی کشور ايجاد شود.هابخشفنی و های هگرو دولت،

 انرژی در کشور، بايد فعاليت پژوهش و گسترش درجويی صرفه افزايشهای برنامه برای پوياسازی

نياز برای اين اصلاح ساخت را  ی موردهافناوریمختلف انرژی در کشور توسعه بيابد تا بتواند های زمينه

 پيشنهاد به فعالان مختلف اقتصادی،ه پژوهش و گسترش بايد ارائوظايف بخش ازجمله  فراهم سازد.

به دولت، در مورد نيازهای بالابردن کارآيی انرژی در سطوح مختلف باشد. برآوردهای موجود ازجمله 

ميلادی  2009انرژی در کل جهان در سال ه پژوهش و گسترش در زمينهای هزينه دهد که کلمی نشان

درصد محصول ناخالص داخلی کل جهان، بوده است.  2تريليون دلار آمريکا، يعنی حدود  1/1حدود 

. بخش عمومی در جهان انددادهانجام  هاگذاریسرمايهدرصد اين  80آمريکا، اروپا، ژاپن و چين متجاوز از 

مربوط ها انرژی را برعهده دارد و حدود نيمی از اين هزينهپژوهش و گسترش های هزينه حدود نيمی از

کنند. می اين منابع استفادهه ، فقط از باقيماندهاانرژیو  هافعاليتاست. ساير ای هسته یهاانرژیبه 

بالابردن دسترسی به ه ی بابت پژوهش و گسترش در زمينگذارسرمايهاغراق نيست اگر گفته شود که 

 ود ندارد. انرژی کم و بيش وج

ی برای پژوهش و گسترش انرژی در بين کارگزاران خصوصی هم بسيار محدود است. گذارسرمايه

ی نو کل مشکل بخش انرژی در حال حاضر نيست و اصلاحات متعدد هاانرژیتمرکز بر دسترسی به 

دارد. نياز اينها به پژوهش و گسترش نياز ه ديگری هم بايد در بخش کنونی انرژی انجام شود که هم

( است که بتواند توان policy-orientedبنيان )اصلی مربوط به پژوهش و گسترش سياست

را تقويت نمايد. نوآوری در بخش مالی هم بايد تقويت شود. با عنايت به  هادولتسياستگذاری 

های مشهود در بخش انرژی، پژوهش و گسترش در اين بخش هم بايد ساماندهی جديدی پيچيدگی

در بيشتر موارد اينکه  کارآيی در انرژی را فراگير سازد. نظر بهکردن بيشينه ته باشد تا بتواند امکانداش
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شدن نياز دارد، لازم است در پژوهش و گسترش نيازهای پژوهش و گسترش به زمان زيادی برای اجرايی

مثال پژوهش و  برای قرار گيرد.مدنظر  بخش انرژی در کنار يکديگر بلندمدتو  مدتميان، مدتکوتاه

پژوهش مورد نياز امروز های شاخه ی دارای آلايندگی کربن صفر، يکی ازهافناوریه گسترش در شاخ

 جهانی است.ه جامع

نده پذيرانتقال فناوری در بخش انرژی بايد به يك جريان دوطرفه مبدل شود که طی آن دو طرف

داشته باشند و هر دو طرف نظر و نياز طرف ديگر را دهنده همکاری و تعامل نزديکی با يکديگر و انتقال

آيد که هم فناوری نو وجود به ی ملی همهاظرفيتمثال در جريان انتقال فناوری بايد  برای درک کنند.

ی بعدی استفاده کند. هيچ سودی ندارد که هاپيشرفتبداند چگونه بايد از آن برای  را بشناسد و هم

کس به آن دسترسی نداشته باشد استفاده باقی بماند و هيچفناوری بیه ندپذيرتجهيزات جديد در کشور

 توسعه مشاهده نگهداری کند. اين وضعيت که در بسياری از کشورهای درحالدرستی به يا نتواند از آن

سازد. بهترين وضعيت می و باطل زائلشود، همان فرصت محدود برای دستيابی به فناوری را نيز می

نگردد و در عين حال حفاظت از حقوق مالکيت عامل  زائلشود که حقوق مالکيت می زمانی حاصل

زير در شرح به شدن استفاده از فناوری توسط سايرين نشود. برای اين کار لازم است اقداماتی مسدود

 کشورها انجام شود:ه سطح جهان و با همکاری هم

  ی موجود و اقدامات مربوط به انرژی هافناوریشناسايی دانش و اطلاعات مربوط در مورد بهترين

 در سطح جهان،

 فناوری با عنايت به امکانات مالی وه پيوسته مشاع از فناوری و توسعه شناخت روش استفاد 

 فرهنگی کشورها،های ويژگی

 شدن فناوری در قفل ی مورد نياز در سطح ملی با هدف اجتناب ازهافناوریه گزينش و توسع

 ،خاصه يك محدود

  ی که بدون زيرپاگذاشتن حقوق مالکيت و اختراع و اکتشاف، امکان استفاده سازوکارتوافق بر سر

 ی نو را برای عموم فراهم سازد.هافناوریاز 

 مختلف آن.های جنبه در کل جهان در مورد بخش انرژی وسازی ظرفيت هایبرنامه اجرای 

ی در انرژی، يعنی بالابردن اثرگذاری وربهرهبخش دوم کردن بيشينه دهد که برایمی اين مجموعه نشان

آيد تا بالاترين دستاوردها از وجود به پايدار، لازم است مشارکت جمعی در سطح جهانه انرژی در توسع

ميلادی پيشنهاد شد که  2004حاصل شود. اهميت اين وضعيت در حدی است که در سال  هافناوری

ه آن تسهيل نقش انرژی در دسترسی به توسعه ايجاد شود که وظيف( UN-energyسازمان ملل انرژی )

 ی و حتی مشکلات ايجادالمللبينپايدار در کل جهان باشد و مباحثی مانند امنيت انرژی، تغييرات جوی 

قرار مدنظر  کند، با ديدی جهانیمی شده در منابع آب و منابع غذايی جهان را که به انرژی ارتباط پيدا



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  
 

 

35 

 World Summit onپايدار )ه دستاوردهای اين سازمان فراخوان جهانی در مورد توسع دهد. يکی از

Sustainable Development = WSSD .شده در سطح جهان و ی انجامهابررسی( بوده است

ی دارای هافناوریهرگز از کنندگان مصرف دهد که در مواردمی نشانروشنی به یالمللبيننهادهای 

. کنندنمی استفاده هافناوریزيرا سازندگان ابزارهای مصرف انرژی از اين  ،شوندنمیکارآيی برتر مطلع 

ی نو به هافناوریچه جايگاه حساسی در تسهيل ورود جريان  هادولتدهد که می نشانوضوح به اين امر

تواند می ی کارآمدهافناوریتسهيل ه درست در زمينهای سياست عهده دارند.برانرژیابزارهای مصرف 

 شود. هافناوریبودن اين  مانع بلااستفاده

دهد که حتی در وضعيت کنونی امکان دارد بتوان بعضی از انواع انرژی را در بخش می بررسی نشان

در صنايع ويژه به صنعت جايگزين کرد و کارآيی انرژی در توليد صنعتی را افزايش داد. اين جايگزينی

ی برتر و افزايش کارآيی انرژی در هاانرژیتواند بسيار ارزشمند باشد. شناخت و استفاده از می بر،یانرژ

برای اين کار بايد در ريزی برنامه توليد اثر داشته باشد.ه تواند بسيار در هزينمی ی صنعتیهافعاليت

 آن در کل کشور فراهم شود.ی لازم برای هاانگيزشاصلاح انرژی قرار داده شود و های سياست همجموع

 

  كشور انرژي بخش در تقاضا و عرضه ساخت مقاومت قدرتسازي بيشينه منطق. 3-3

 ملی اقتصاد و انرژی بخش یپذيرضربه بلندمدت در که هدف از ايجاد مقاومت دستيابی به وضعی است

انرژی محور اصلی زندگی اينکه  برسد. نظر به حدترين پايين به انرژی بخش در احتمالی یهابحران اثر در

ی ملی هااولويتخريد بودن آن، دو محوری است که انرژی و قابله بودن عرضاطمينانجامعه است، قابل

يابد. با اين اوصاف می کند. اگر اين دو محور مخدوش شود، مقاومت در برابر انرژی کاهشمی را مشخص

 تفصيل ديده شود.انرژی، بهه بخش تقاضا و عرضآفرين اختلال لازم است عوامل

تواند ماهيت بيرونی يا می در قدرت مقاومت در برابر انرژی،آفرين اختلال در همين راستا، عوامل

ملی قرار دارد. عوامل درونی ه ماهيت درونی داشته باشد. عوامل بيرونی عواملی است که خارج از حوز

دليلی وجود ندارد که عوامل بيرونی شديدتر از ملی واقع شده است. هيچ ه عواملی است که در محدود

تواند می راآفرين اختلال عوامل درونی باشد و برعکس. ماهيت و هويت بخش انرژی ماهيت عوامل

 مشخص کند.

مرزهای های محدوده بودن انرژی، وابستگی انرژی به خارج ازاطمينانيکی از عوامل کاهش قابل

مقاومت درواقع  نياز خود را از خارج وارد کند، ای از انرژی موردظهملاحملی است. کشوری که بخش قابل

کشور مقاومت محدودی از نظر  ونقلحملانرژی خواهد داشت. از اين منظر، بخش ه محدودی در زمين

سازی مقاوم لزومبه زيرا وابستگی کشور به بنزين وارداتی بيش از اندازه زياد است. با عنايت ،انرژی دارد

 کشور مقاومت خود را افزايش بدهد.  ونقلحملکشور لازم است بخش 

گيرد که میای از عوامل را دربرپيچيدهه سازی کشور در مقابل انرژی در حالت کلی مجموعمقاوم
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حاصل آن بهبود جايگاه مقاومتی است. اين مجموعه شامل بازنگری در روابط بخش شکننده در تمام 

تعدد فناوری جديد بايد مورد استفاده قرار بگيرد و در مواردی هم با بهبود طول بخش است. در موارد م

قدرت مقاومت را افزايش داد. در اين راستا لازم است قدرت توان می توليد تا مصرفه مديريت در چرخ

 ی مقاومت مربوط، ارزيابی وهاشاخصی مختلف کشور در برابر انرژی، با تدوين هابخشمقاومت 

ی هاچالشکمك کند و برای سازی مقاوم تواند درمی شود. تجربه نشان داده است که بازارگيری اندازه

تواند از می مقاومته کنندزائلتوجه است که تهديدهای . قابلکندهای برازنده پيشنهاد حلمختلف راه

شود، احتمال بروز ای هسته یهانيروگاهمثال وقتی انرژی کشور متکی به  برای ساخت انرژی نيز برخيزد.

کردن احتمال  ی نيروگاهی با کاهش جدی مقاومت انرژی کشور همراه خواهد شد. برای محدودهابحران

 قدرت مقاومتبر انرژی زيرا تنوع ،تواند بسيار مفيد باشدمی انرژیه کردن عرضشدن مقاومت، متنوعزائل

 انرژی است وه از محورهای کليدی سياست برازند افزايد. تقويت قدرت مقاومت انرژی در کشور يکیمی

 تواند بر امنيت انرژی بيافزايد.می

مثال ساخت بخش  برای گذارد.می عوامل ديگری هم وجود دارد که بر قدرت مقاومت انرژی اثر

 توليد انرژی رقابتی باشد، مقاومت اقتصاده تواند مقاومت انرژی را تغيير بدهد. زمانی که هزينمی انرژی

شود. اين امر يکی از دلايلی است که بخش توليد انرژی بايد رقابتی عمل می ملی در مقابل انرژی تقويت

قيمتی به کارآمدسازی عملکرد بخش منجر نشود يا آنکه نتواند های سياست کند. به اين ترتيب اگر

دهد می انرژی را کاهشقرار دهد، مقاومت اقتصاد در مقابل مدنظر  ی انرژی راپذيرتحولات و شدت رقابت

 شود.می و از اين نظر نابرازنده محسوب

در همين راستا، اگر وضعيت قيمت انرژی چنان باشد که خانوارهای کشور نتوانند در تمام فصول 

وز کند، مقاومت اقتصاد کشور را در مقابل تهديد داخلی انرژی برانرژیکنند و فقر تأمين  انرژی خود را

فقر بکشاند، از مقاومت اقتصاد کشور در  داخلی را بهکننده مصرف اين سياستی کهدهد. بنابرمی کاهش

 کاهد.می برابر انرژی

مقاومت اقتصاد در برابر انرژی اثر بگذارند. ماهيت ه توانند بر درجمی خلاصه، عوامل متعددیطور به

برای وضعيت ارائه ای جداگانه تأثير و شدت اثرگذاری اين عوامل يکسان نيست و در هر مورد بايد تحليل

 شود.

 

  انرژي به دستيابي ارزشه شبك پاياي و پويا منطق كارآمدسازي. 3-4

ارزش دستيابی به انرژی لازم است زيرساخت درست در بخش ه برای کارآمدسازی پويا و پايای شبک

ارزش در اين بخش را بهينه ه شبکتوان می با استفاده از مديريت بخش انرژیدرواقع  انرژی فراهم شود.

انرژی مورد نياز است، نشان ه يی که برای ايجاد يك مديريت کارآمد در بخش عرضهاگامکرد. در نمودار 

مورد نياز و مديريت انرژی ه ی حقوقی، آموزش، ايجاد شبکهافصلدر سر هاگامداده شده است. اين 
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 بررسی شود.دقت به شود و در هر مورد الزامات بايدمی بندیدسته

 

 در انرژيجويي صرفه مديريته ي ساختاري براي ايجاد يک شبكهاگام. 12نمودار 

 
 

 ساخت و طراحي منظر از انرژيه شبك كاركرد شفافسازي بهينه منطق. 3-5

برای شناخت دستور کار مديريت، لازم است، کارکرد بخش انرژی با شفافيت شناسايی شود و حساسيت 

توان نمی آيد. بدون شناخت وضعيتوجود به فعال اقتصادیهای گروه وضعيت در تماملازم برای درک 

 کنترل و مديريت خود راه مديريت انرژی را انجام داد و مديران در هر صورت نخواهند توانست حوز

 شناسايی کنند.درستی به

مصرف، عرضه،  :از عبارتندها بايد افزايش داده شود. مهمترين زمينهها شفافيت در تمام زمينه

انواع انرژی محيطی زيست ی فعال در بخش انرژی، منابع و ذخاير، وضعيتهابنگاهعمليات مالی، وضعيت 

تواند بهتر مديريت می استفاده از انواع انرژی. هر جا شفافيت افزايش داده شود، عملکردهای هزينه و

 ذينفع از وضعيت بيشتر خواهد بود.های گروه شود و رضايت

 ها عبارتند از: کند. اين راهمی از چهار راه به اصلاحات در بخش انرژی کمكدستکم  شفافيت

 شود که ذينفعان مشخص شود.می عمومی. اين وضع سببهای مخاطب کردننهادينه .1

وضعيت کردن پنهان انجام شود،سازی شفاف به بيان واقعيت وضعيت: وقتی هاگروهواداشتن  .2

ناگزير بايد واقعيت وضعيت خود را افشا کنند. اين اجبار در نهايت به  هاگروهه شود و هممی ناممکن
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 شود.می بهبود تصوير وضعيت برای مديران بخش منجر

شود که تصويرسازی ساده گردد می تصويرسازی با عنايت به انبوه اطلاعات. تعدد اطلاعات سبب .3

 آورد.دست به و تصوير دقيقی از وضعيت عملکردها را رديابی کردتوان می های مختلفزيرا در برش

تواند خود می ، هرکسسازیشفافسازی برای برآورد وضعيت توسط خود سازمان. با زمينه .4

برآوردی از وضعيت خويش داشته باشد. بنابراين در هر سازمان، کارکنان و افراد خواهند توانست جايگاه 

 را ارزيابی کنند.خود به استانداردهای مربوطرديابی نمايند و درستی به سازمان خود را

سازی شفاف در بهبود وضعيت ارزيابی شود، لازم است مشخص شود کهسازی شفاف برای آنکه اثر

، افشاکنندگان اطلاعات بايد نسبت به سازیشفافتواند به اصلاحات کمك کند. در جريان می چگونه

به بهترين نوع شفاف سازند. اطلاعات بايد در اختيار  بهبود وضعيت رغبت داشته باشند تا اطلاعات را

 عموم قرار داده شود تا تصوير وضعيت به بهترين شکل ديده شود.

آگاهی دارند ای يارانههای سياست های ناشی ازخود به زيان هادولتمثال در موارد متعدد  برای

اغراق نيست اگر گفته شود که احساس کنند. می ولی بر اثر فشارهای سياسی از اصلاح وضعيت خودداری

همين است. همه باور دارند که روال عملکرد نادرست است ها يارانههدفمند کردن  عمومی در مورد قانون

 .کندمعيوب را متوقف ه کس رغبت ندارد که اين چرخولی هيچ

کند و اين را جلب کنندگان مصرف تواند اعتمادمی ی انرژیهابنگاههای مالی صورت سازیشفاف

 ی انرژی نبوده است. موضوعهابنگاهآورد که اصلاح وضعيت با هدف سوداندوزی وجود به اطمينان را

 برای يك موضوع مهم روز مطرح است.عنوان به در بخش انرژی کشورهای مختلف جهانسازی شفاف

آورده است که اطلاعات  ی اقتصادی فشارهابنگاهدهد که دولت بريتانيا به می مثال، اطلاعات موجود نشان

 هاگامکنند. اين کار از نظر دولت يکی از مهمترين سازی شفاف بنگاهی را با دقت و سرعت بيشتر افشا و

 اصلاح وضعيت انرژی در بريتانياست. ه در زمين

 

 منطق تعدد منابع انرژي. 3-6

 عبارتند از:ها تعدد منابع انرژی از چند جنبه اهميت دارد. اين جنبه

 ،کنندگانعرضه ايجاد رقابت بين .1

 ايجاد امکان انتخاب بين متقاضيان. .2

دهد مقاومت نسبت به انرژی را افزايش دهند. وابستگی به می تعدد منابع انرژی به کشورها فرصت

ی اقتصاد پذيراگر اين نوع انرژی در کنترل کشورهای خارجی باشد، آسيبويژه به يك نوع خاص انرژی،

شود. تنوع در موارد می انرژی در اقتصاد ملیشدن بهينه دهد که عامل جلوگيری ازمی افزايشملی را 

 افزايد.می متعدد بر امنيت انرژی
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کند. اين محورها می امنيت انرژی در کشورهای مختلف جهان بر سه محور تکيهگيری اندازه الگوی

 عبارتند از:

 انرژی به خارج، ه وابستگی عرض .1

 ،انرژیه عرضتنوع . 2

 ی موجود در هر جامعه.هاانرژیترکيب انواع  .3

شود و در می نفس تعدد مطرح 2به تنوع انرژی مربوط است. در بند درواقع  «3»و  «2»بندهای 

 تعدد و شدت تمرکز بر انواع انرژی هم مطرح شده است.ه نوع انرژی ايجادکنند «3»بند 

راهبردی های برنامه شمار مهمترين اقلامی است که درايجاد تنوع در عرضه و تقاضای انرژی در 

مثال  برای تواند يکسان نباشد.می شود. تنوع عرضه در تمام نقاط يك کشور هممی انرژی کشورها ثبت

 ش اصل تنوع سببپذير ولی ،تواند تفاوت داشته باشدمی تنوع انرژی روستايی با تنوع انرژی شهری

 ليت دسترسی بيشتری داشته باشد.شود که ضوابط پايداری قابمی

 

 داراي و نسليبين عدالت مبناي بر عموم براي دسترس منطق وجود انرژي قابل. 3-7

 خريدن ارزش

ه بررسی کرد. نظر به اهميت انرژی در توسعتوان می بودن انرژی را از ابعاد مختلفدسترس موضوع قابل

با وجود اين  آورند.دست به نياز خود را مورد جامعه بايد بتوانند انرژیهای گروه انسانی، تمام

 شود:می از ابعاد زير مطرحدستکم  داشتن به انرژیدسترسی

خانوار در ه به اين معنی که سهم انرژی در بودج اي تمام آحاد جامعهبرانرژيدسترسي به  .1

و به اين ترتيب در کردن از مصرف انرژی صرفنظر نکنند  توجيه باشد که افراد خانوار با مداراحدی قابل

انسانی محدود نشود. اين معيار کاربری عمومی دارد و در محاسبات ه کردن خانوارها، توسع مداراه نتيج

شود. برای اين رقم متوسط می انرژی استفادهه در بيشتر موارد از متوسط درآمد خانوار و متوسط هزين

خانوار بايد در درون آن تونل ه ژی در بودجانره شود که خانوارها از نظر سهم هزينمی يك تونل تعريف

 .اندشدهانرژی مبتلا ه هزينتأمين  گيرند، به ناتوانی درمی باقی بمانند. گروهی که در بالای تونل قرار

بودن انرژی در کشورهای مختلف مورد استفاده قرار گرفته، روند درصد  خريد معياری که برای قابل

انرژی مصرفی خود را در جريان تغيير قيمت انرژی از صورتحساب  پرداختخانوارهايی است که توانايی 

اند. خريدبودن انرژی دو روی يك سکه شود که فقر انرژی و قابلمی دهند. به اين ترتيب ديدهمی دست

اگر افزايش کارآيی انرژی در حدی نباشد که خانوار بتواند افزايش قيمت انرژی را جذب کند، حاصل کار 

کردن و  انرژی را ندارند و بنابراين با مداراصورتحساب  درصد خانوارهايی است که توان پرداختافزايش 

دهند. در کشورهايی که افزايش قيمت انرژی با می انسانی را از دسته کاهش جدی مصرف، رفاه و توسع

و حتی گاه کاهش  شودنمیولی کارآيی انرژی افزوده  ،شودمی شدن مصرف خانوارها انجام انتظار محدود
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 کند. می عمومی بروزه يك عارضصورت به انرژی مورد نيازتأمين  شود، ناتوانی درمی داده

ميلادی اين خواسته را مطرح کرده است  2020قدرت خريد انرژی تا سال تأمين  هدر ايرلند برنام

را برای زندگی در اختيار هايی گرم مردم کشور بتوانند خانهه که انرژی بايد به قيمتی عرضه شود که هم

دهد. می امکان خريد انرژی را نشانتأمين  ترين معيارهایشدهداشته باشند. اين معيار يکی از شناخته

( در برخورداری از قدرت خريد انرژی Social Inclusionلازم برای شمول اجتماعی )های زمينه ايجاد

 انرژی مدارا کند.تأمين  شود در موردشود که جامعه در وضعی قرار گيرد که مجبور نمی سبب

خانوارها بتوانند ه خريد اين است که وضعی ايجاد شود که هممنظر آرمانی در مورد انرژی قابل

گرم و راحت زندگی کنند. در اين وضعيت های خانه انرژی مورد نياز خود را خريداری کنند و افراد در

بهبود ببخشد و برای سلامت روحی و جسمی افراد تأثير مثبت ها را تواند کيفيت زندگی انسانمی انرژی

 داشته باشد.

 تواند اين وضعيت را محقق کند عبارت است از: می راهبردی که

  درآمد کمهای گروه در مورد انواع انرژی کاربردی توسطويژه به ی انرژی حرارتی،وربهرهبهبود

 جامعه،

 ی عملی،هاانگيزشص با استفاده از کيفيت زندگی اشخاکردن بيشينه تلاش برای 

 ذينفع بتوانند منافع خود را همراستا های گروه که تمامترتيبی به استفاده از رويکرد مشارکت

انواع  کنند تا نهادهای مسئول سلامت و خدمات اجتماعی بار کمتری را بر دوش بکشند. در اين وضعيت

توانند فعال شوند. اين وضعيت با می (Community-basedمختلفی از نهادهای متکی به جامعه )

 ،پايدار سازگاری تام دارده توسع

 ،تشويق شمول اجتماعی و هدفگذاری بر نيازهای اجتماعی 

 ،درآميختن با سياست ملی مبارزه با فقر در جامعه 

 آوردن فقر انرژی،استفاده از رويکرد کاهش هزينه برای پايين 

 گيری از شدن با تغييرات آب و هوايی دولت با هدف بهره سازگارهای سياست همراستايی با

  محيط زيست.

با  هاگروهبه اين معنی که اين  به منابع انرژي پذيردرآمد و آسيبكمهاي گروه دسترسي .2

و برخورداری از  دسترسیترتيبات ويژه بتوانند به انرژی دسترسی داشته باشند. از نظر مفهومی، موضوع 

ترين ساده ولی در عمل اين مفهوم بسيار پيچيده است . در ،شودمی قدرت خريد انرژی بسيار ساده ديده

شود. اين می ( تعريفHousehold Vulnerabilityی خانوارها )پذيرشکل، دسترسی، در قالب آسيب

ی خانوارها پذيرعوامل اثرگذار بر آسيبوضعيت  13کند. در نمودار می ی در موارد مختلف بروزپذيرآسيب

انرژی نسبت به تأمين  ( در بالابودن بار مالیEnergy Povertyفقر انرژی )ه نشان داده شده است. ريش
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يك زندگی تأمين  آن خانوار قادر نيست حداقل انرژی مورد نياز برایه خانوار است که در نتيجه بودج

ای برانرژیه هزينکم دست ی جوامع پيشرفته اين است کههااولويت. يکی از کندشرافتمندانه را خريداری 

 مکانيسمشود. با وجود اين، عوامل برخاسته از تأمين صورتی به درآمدیهای گروه تريندرصد پايين 10

ی پذيرشود، بر آسيبمی قيمت انرژی که در مواردی هم با روندهای قيمت انرژی در سطح جهان مربوط

 انرژی اثر دارد.از منظر فقر 

 

 ي خانوارهاپذيرچارچوب تحليلي آسيب. 13نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قيمت انرژی، ماهيت :ی خانوارها عبارتند ازپذيرشود که عوامل اثرگذار بر آسيبمی در نمودار ديده

انرژی نتوانند ابزارهای کارآمد درآمد کم آورد که خانوارهایمیوجود به انرژی که وضعی راهای حمايت

انرژی خود را کاهش دهند. عامل ديگر ايجاد فقر، الگوی ه هزينتوانند نمی را خريداری کنند و بنابراين

 مکانيسمديگر، ازسوی  دارد. شدنتعديلمصرف خانوارها است که در نفس خود امکان محدودی برای 

 باشد.  عامل ايجاد فقر انرژیتواند میقيمت هم در جای خود 

ی پذيرملموسی بين فقر انرژی و آسيبنسبت به دهد که ارتباطمی بانك جهانی نشانی هابررسی

اين است که حتی درآمد کم در برابر انرژی در کشورهای جهان وجود دارد. يکی از مشکلات خانوارهای

در قادرآمد کم از محصولاتی که کارآيی انرژی بالايی دارند، خانوارهایای های يارانهحمايت با وجود

شود که کالاهای ناکارآمد از منظر انرژی را می نيستند اين محصولات را خريداری کنند. فقر سبب

 بيش از خانوارهای داراتر است.مراتب به انرژی آنهاه همچنان مصرف کنند و در نهايت هزين

فقر  خانوار برسد، خانوار در وضعيته درصد بودج 10انرژی به بيش از ه در حالت کلی، وقتی هزين

خانوار برسد، خانوار در وضعيت فقر جدی ه درصد بودج 15انرژی به بيش از ه گيرد. اگر هزينمی انرژی قرار

 خانواره انرژی به بودجه نسبت هزينکه صورتی گيرد و درمی ( قرارSevere Energy Povertyانرژی )
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 ( قرارExtreme Energy Povertyدرصد برسد، خانوار در وضعيت فقر وخيم انرژی ) 20کم دست به

 گيرد.می جدی در معرض تهديد قرارصورت به خانوارهاه گيرد. حالت اخير وضعی است که آيندمی

انرژی را مشخص کرده است. ه هزينتأمين  محاسبات مختلفی هم وجود دارد که مرزهای ناتوانی در

 برخی از اين محاسبات نشان داده شده است. 1در جدول 

 

 انرژيه هزينتأمين  ناتواني در مرزهاي. 1جدول 

 گرمايش برق مرجع محاسبه

  %15تا  10 (2002بانك جهانی )

  10 (2004سازمان جهانی بهداشت )

 20% 10 (2002( انرژی )IPAای )پیآی

 15%  ایسیسازمان ملل متحد، ای

 10%  دولت بريتانيا

 6%  دولت ايالات متحد آمريکا

 

با اين مفهوم که حداقل رفاه انرژي ه مقايسبه مقادير قابلي مختلف هانسلدسترسي  .3

هم بتواند در بالاترين  هانسلترين پذيری مختلف برابر باشد و آسيبهانسلحاصل از مصرف انرژی در 

در مورد استفاده از انرژی را  نسلیبينعدالت درواقع  مند شود. اين منظرحد از رفاه حاصل از انرژی بهره

 دهد. می نشان

ی هاروشگيرد. می مختلفی مورد استفاده قرارهای سياست بودن انرژی، خريد برای تضمين قابل

 ی کاربردی در جهان است.هاروشترين شدهزير، شناخته

  اعتبار ثابتاعطای (Fixed creditدر اين روش فرض :) ه انرژی از بودجه شود که هزينمی

ه ای انرژی در بودجمثال اگر محاسبه شود که بار هزينه برای بيشتر شود.ای خانوار نبايد از رقم برگزيده

شود. برآورد رقم می عددی محاسبهصورت به درصد بيش از خط فقر است، اين رقم 6خانوارهای فقير 

دهد. در اين می تواند دريافت کند، نشانمی اين انرژی مقدار اعتباری را که خانوار فقير هر ماهه انيماه

کند تا اين خانوار بتواند می حساب خانوار فقير واريزشده را بهروش، دولت در پايان هر ماه، مبلغ محاسبه

تواند با رقم برآوردی تفاوت می انرژی خود را بپردازد. مقدار انرژی مصرفی خانوار در هر زمان،ه هزين

 شود.می واريز خانوارحساب به ولی پرداخت دولت يك رقم ثابت است که ،داشته باشد

   پرداخت ثابتاعطای (Fixed Payment در اين روش سازمان مسئول انرژی از خانوارهای :)

مثال  برای کند.می انه دريافتيماهصورت به مشمول حمايت رقمی در حد درصد ثابتی از درآمد آنها را

درصد نگاه دارد.  8انرژی خانوار را در مرز ه شود رقمی است که هزينمی درآمدی که مشمول حمايت

شده مبلغ پرداختعنوان به شود و هر ماه خانوار اين رقم ثابت رامی انه حسابيماهصورت به اين رقم
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بخشی از انرژی مصرفی درواقع  پردازد. اگر مصرف انرژی خانوار بيش از اين باشد، خانوارمی بابت انرژی

خانوار کمتر از اين رقم برآوردی باشد، خانوار خود را رايگان دريافت کرده است. در حالتی که مصرف 

 کمك منفی دريافت کرده است.

   درآمد: در اين روش به خانوارهای کم كمک ويژه براي خريد ابزارهاي كارآمد انرژياعطای

کند که کارآيی انرژی آنها بالاتر می ويژه برای خريد ابزارها و تجهيزاتی استفاده كاز کمدرآمد کم خانوار

انرژی خانوار با مصرف ابزار و تجهيزات ه بزارها و تجهيزات کاربردی خانوار است و در اين حالت هزيناز ا

يی است که ماهيت موقت دارد و هاکمكعرف ه به قاعد هاکمكشود. اين نوع می کارآمد، کاهش داده

ها ماهيت اين نوع پرداختتواند فقط برای موارد خاص از آنها استفاده کند. در موارد متعدد، می هر خانوار

 بار برای هميشه را دارد.يك

   در اين حالتدرآمدکمبرای کاهش بار خانوارهای  ي متكي به جامعههاكمکاستفاده از : 

انرژی را ه هزينتأمين  اجتماعی، مانند نهادهای خيريه، خانوارهای واجد شرايط کمك مالی برایهای شبکه

 را جبراندرآمد کم انرژی خانوارهایهای هزينه امکاناتی که دارند، بخشی ازکنند و با عنايت به می شناسايی

ی مالياتی تشکيل نهادهای حمايتی متکی به جامعه را هاانگيزشتوانند با اعطای می هادولتکنند. می

تری از خانوارهای کشور بودن انرژی را به درصد بزرگ خريد گسترش بدهند تا اين نوع نهادها بتوانند قابل

 مسکونی خانوارهای فقير هم در شمارهای سازی خانهعايق ی بلاعوض برایهاکمكتعميم بدهند. اعطای 

شود. به اين ترتيب، وقتی می جامعه محسوبدرآمد کمهای گروه ایبر انرژیکردن  خريد قابلهای سياست

قرار داده شود، خانوارها درآمد کم اختيار خانوارهایدسترسی به ابزارهای کارآمد انرژی در ه اوليه سرماي

 خريد خواهد شد. ای آنها قابلبر انرژیجاری انرژی خود را کاهش بدهند و ه قادر خواهند شد هزين

رديابی است. خانوارهايی که خود را واجد شرايط دريافت اين  قابلهايی ای برنامهسرمايه کمكهای برنامه

تأمين  نمايند و دولت، يا هر نهاد ديگر درگير در امرمی های درخواست را تکميلدانند، فرممی هاکمكنوع 

نمايند. در می مالی اعلامتأمين  ی لازم، نظر مثبت يا منفی خود را در موردهابررسیمالی، پس از انجام 

وضعيت نياز متقاضی به متقاضی و ه انيانرژی متقاضی، اسناد اثبات درآمد ماههای صورتحساب ،هابررسی

شود که در وضعيت پس می شود. پس از آن محاسبهمی ابزارها و تجهيزات کارآمد در مصرف انرژی، ارزيابی

 شود. می متقاضیه انرژی مصرفی چند درصد بودجه انيماهه از کارآمدسازی انرژی، هزين

که با  اندکرده( الگويی را تدوين Fisher, Sheehan & Coltonگروه فيشر، شيهان و کولتون )

 Home energyمسکونی )ه خريدبودن انرژی مورد نياز خان استفاده از آن قادرند، شکاف قابل

affordability gap ی مختلف در ايالات متحد آمريکا محاسبه کنند و نشان دهند هاايالت( را برای

کند. بديهی است که می شکاف را پر که کمك انرژی پرداختی توسط دولت فدرال چه مقدار از اين

الگوهايی از اين نوع بايد با عنايت به ساخت مصرف انرژی در محل سکونت، کارآيی مصرف انرژی و درآمد 

نمايی آن به مرزی برسد ی ميدانی بايد با دقت و تفصيل باشد تا درستهابررسیخانوار محاسبه شود. 
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 فته شود.پذير که برای سياستگذاری

 قابلای پايه هکنند. يك محاسبه، سنجمی ی مختلف محاسبههاشکلبودن انرژی را در  خريد قابل

ای پايه ه( است. بنابه تعريف، سنجbasic energy affordability measureبودن انرژی ) خريد

انرژی نسبت به درآمد خانوار در طول زمان ه سری زمانی سهم هزينه دهندبودن انرژی نشان خريد قابل

است. در استراليا از اين سنجه بر انرژی ثابت و مشخص از ابزارهایای مجموعه و با فرض استفاده از

ميلادی سناريوسازی شده است تا مشخص گردد که چند  2050تا  2005ه و برای دور اندکردهاستفاده 

اين ساخت، افزايش  درصد از خانوارهای کشور با ناتوانی در خريد انرژی مواجه خواهند شد. با عنايت به

توان می کارآيی ابزارها و تجهيزات مختلف انرژی مورد بررسی قرار گرفته است تا مشخص گردد که چگونه

انرژی خود را ه به خانوارها کمك کرد تا با بالابردن کارآيی انرژی در ابزارها و تجهيزات مصرفی، بار هزين

ی برای انواع انرژی، برآورد شده است که تا سال کاهش دهند. در نهايت با عنايت به سناريوهای قيمت

انرژی مورد نيازشان، تأمين  دادن به ناتوانی خانوارها درميلادی، چه مقدار منابع مالی برای پوشش 2050

  اين منابع چيست.تأمين  هایلازم است و راه

 

 ايمنطق انرژي پاک و كاهش گازهاي گلخانه. 3-8

پايدار، تأثيرهای مثبت و ه موجود در توسعهای سرمايه است که بر انواعانرژی اين های ويژگی يکی از

 شود که سلامتمی و آلودگی هوا ظاهرای گلخانه گذارد. تأثيرهای منفی در شکل گازهایمی منفی باقی

تواند می کردن انرژیسازد. در اين چارچوب است که کاهش آلايندگی و پاکمی را مخدوشزيست محيط

 پايدار بهتر خواهد بود.ه هرقدر ضايعات و آلايندگی انرژی کمتر باشد، اثر آن بر توسع مطرح شود.

 شود: می ی پاک بر عرضه و تقاضای انرژی اثر مثبت دارد. در زير به اين اثرها اشارههاانرژی

 ای پايه کردن نياز به توليد انرژی: اين مزيت که مزيت در انرژی و محدودجويی صرفه ايجاد

ی فسيلی، هاانرژیرساند که اگر انرژی پاک باشد، مصرف در مقايسه با می شود، اين مفهوم رامی خوانده

 شود: می کند. اين کاهش از دو شيوه محققمی کاهش پيدا

 شود، می افزايش کارآيی انرژی که سبب افت نياز به توليد انرژی 

   ی آلاينده را کاهشهاانرژیود نياز به ی پاک در کل انرژی که در نفس خهاانرژیافزايش سهم 

 دهد.می

 شود که در بيشتر موارد کارآيی مصرف انرژی افزايش می تحولات مربوط به طرف تقاضا سبب

 گردد.میشده عرضه يابد. تحولات طرف عرضه عامل تغيير در ترکيب انواع انرژی

  قابليت اعتماد در اين کاهش مقداری تقاضاست. گيری اندازه واکنش تقاضا هایسنجههدف

تواند با افزايش هزينه همراه شود که تا حدی مزايای می ولی معرفی انرژی جديد ،يابدمی موارد افزايش

 شود. درمی از وضعيت برتری برخوردارکننده مصرف ولی در هر صورت ،سازدمی کاهش تقاضا را محدود
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تواند عامل کاهش می برد دارد که در مواردی هميك معيار کارعنوان به پويای انرژی، قيمتهای برنامه

 مصرف انرژی باشد.ه داوطلبان

  در مصرف در شکل رفع نياز به جويی صرفه ی پاک در موارد متعدد عاملهاانرژیاستفاده از

 شود.می جديد ظاهره ی برای ساخت يك مخزن عرضگذارسرمايهساخت نيروگاه جديد يا کاهش رقم 

تواند عاملی در جلوگيری از افزايش قيمت می کاهش نياز به گسترش منبع عرضهناشی از جويی صرفه

 شکل عملی و کاربردی محقق بسازد.انرژی باشد و حتی در مواردی هم اين افزايش را به

 پايدار هم کمك کند. در موارد متعدد ه اقتصادی در چارچوب توسعه تواند به توسعمی انرژی پاک

 شود.می پاک عامل افزايش اشتغال در جامعهی هاانرژیاستفاده از 

 تواند منافعی را برای جامعهمی هم مفيد است ومحيطی زيست انرژی پاک از نظر سلامتی و 

 آورد.وجود به

نشان داده شده است. در نمودار  14ی پاک در نمودار هاانرژیی برخاسته از هامزيته مجموع

 شده در جهان امروز از آنها برخوردارند.شناخته ی پاکهاانرژیشده است که  بهبودهايی ذکر

 

 ي پاکهاانرژيي برخاسته از هامزيت. 14نمودار 
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مثال در  برای .اندکردهی گذارسرمايهی پاک هاانرژیکشورهای مختلف جهان مبالغ هنگفتی بر 

ی کرده است. روند اين گذارسرمايهی پاک هاانرژیميليارد دلار برای  65چين متجاوز از  2012سال 

ی بر گذارسرمايهدر چين مثبت بوده است. در همين سال در ايالات متحد آمريکا،  هاگذاریسرمايهنوع 

ميليارد دلار بوده که نسبت به سال پيش از خود کاهش داشته است. ارقام در مورد  36ی پاک هاانرژی

ه کاهشی داشته است. دليل اين روند از يك سو سابق کشورهای اروپايی هم در بيشتر موارد روند

ديگر وضعيت اقتصادی اين کشورها بعد از بحران مالی اخير جهان بوده است. با ازسوی  ی وگذارسرمايه

يك صورت به ی پاک در جهانهاانرژیی در مورد گذارسرمايهمسلم اين است که نياز به ه وجود اين، نکت

 شده است.فته پذير امر انکارناپذير

شود. دستيابی می ی مختلفهاچارچوبی پاک سبب ايجاد بهبود در هاانرژیخلاصه، وجود طور به

ش اين پذيردهد و بنابراين عجيب نيست که دنيا روندمیارتقا  جهان راای توسعه ، روندهاانرژیبه اين 

در جهان امروز، يك امر مسلم ی پاک هاانرژیزيرا مطلوبيت حضور  ،را در پيش گرفته است هاانرژینوع 

 و يقينی است.

 

 بودن عرضه و منابع انرژي  امنيت در و منطق ايمني. 3-9

بيان، اگر ايمنی  ترينساده يی است که بسيار بر آن تأکيد شده است. بههاويژگیايمنی انرژی يکی از 

اين است که تعريف  مهم در مورد ايمنیه اقتصادی دچار اختلال خواهد شد. نکته تضمين نشود، توسع

ای برای آن وجود ندارد که توافق جمعی بر سر آن تأکيد شده باشد. در حالت شده فتهپذير عمومی و

ی هامزيتقرار شده است. برانرژیکلی، اگر بتوان از تغييرات ضربتی در تقاضا اجتناب کرد، ايمنی 

های متفاوتی را در ف عرضه، وضعيتبرخاسته از تداوم فزاينده و مشکلات مربوط به سطوح مختلف توق

های مختلف از ناامنی انرژی موارد زير بررسی شده بندیکنند. در دستهمی مورد ناامنی انرژی تعريف

 است: 

 تواند عامل ناامنی انرژی باشد.می گروه نخست: امکان توقف عرضه .1

با نوسان شديد  شدت داشته باشد. اين شدت ممکن استای ويژه گروه دوم: توقف بايد در حد .2

 قيمت هم نشان داده شود.

آن به خدمات انرژی هم برسد. در اين مرحله ه گروه سوم: توقف بايد شدت داشته باشد و دامن .3

 گذارد.می مقاومت ابزارهای مصرف انرژی هم بر ماهيت ناامنی انرژی اثر

توجه  ن چارچوب قابلکند. موارد زير در ايمی موارد مشخصی وجود دارد که ايمنی انرژی را تهديد

 است:

 ،وابستگی به يك نوع خاص انرژی 
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 نياز وارداتی،صورت بهويژه به منفرد،کننده عرضه وابستگی به يك 

 پرخطرکنندگان عرضه بودن بهمتکی. 

ی پول فقدان امنيت انرژی را با استقلال انرژی تعريف کرده است. در اين چارچوب، المللبينصندوق 

عبارت به باشد.تأمين  اقتصاد ملی قابله انرژی لازم است منابع انرژی از درون شبکبرای افزايش امنيت 

شود. برعکس، وقتی سهم واردات در انرژی کاهش داده می ديگر، با افزايش واردات، امنيت انرژی کاسته

 رود.می يابد و امنيت انرژی بالامی شود، استقلال بخش انرژی افزايش

در بخش انرژی با استفاده از چندين محور باشد، ثبات رفتاری نسبت به اگر تعريف فقدان امنيت 

انرژی ه عرضه شود که زنجيرمی شود. در چارچوب امنيت انرژی، عامل تهديد سببمی انرژی بيشتر

ی در برابر تهديدهای پذيرانرژی، نبود انعطافه اصلی ناامنی در عرضه دستخوش نوسان شود. بنابراين ريش

نتيجه توان روشنی میبه انرژی اثر بگذارد. از اين برداشته عرضه تواند بر زنجيرمی کهمختلفی است 

ه شود. تمام عوامل تهديد در عرضمی ای در مورد عوامل تهديد مطرحماده گرفت که فهرستی هشت

 انرژی بايد ابعاد مختلفی از اين فهرست را در خود گنجانيده باشد: 

 ماهيت خطر، .1

 اثرگذاری تهديد،ه سنجه دامن  .2

 سرعت اثرگذاری تهديد، .3

 ابعاد اثرگذاری تهديد، .4

 تداوم اثرگذاری تهديد، .5

 اثرگذاری تهديد،ه اشاع .6

 ( اثرگذاری تهديد،Singularityبودن ) موردیتك .7

 احتمال بروز تهديد.ه درج .8

 کنند. ساير بندهامی شود، بيانمی مرزهای وضعيتی را که در ساير بندها توصيف 2و  1ابعاد 

دهد. می اين مجموعه ابعاد تهديد را نشاندرواقع  دهند.می مختلفی از شدت وضعيت را نشانهای جنبه

، ابعاد ناامنی در انرژی نشان داده 15اثرگذاری اين عوامل بر يکديگر، در نمودار ه شدن نحوبرای روشن

 شده است. 
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 با يكديگرتعامل آنها ه ابعاد ناامني در انرژي و نحو. 15نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

زيست محيط در حالتی که اقتصاد در مرز پايداری قرار بگيرد، موضوع امنيت عرضه بايد با وضعيت

دهنده نشان ماند که اين سطحمی و جامعه تراز شود. در اين حالت سرعت اثرگذاری تهديد ثابت باقی

گيرد که با شرط پايداری می قرارهم در چارچوبی زيست محيط سطح کارآيی اقتصادی است. وضعيت

کند و امنيت انرژی در حدی است می پايدار حرکته سازگار باشد. در اين حالت اقتصاد در مسير توسع

 د.پذيرپايدار آن را میه که توسع

معنی نفی ساختار پايدار بهه دهد که صرف حرکت در مسير توسعمی بررسی اين وضعيت نشان

خود به صل ايمنی منابع انرژی نيست، ولی شکل مشخصی از اين مجموعه راشده با عنايت به اطراحی

خلاصه در ساخت متکی به طور به ماند.می دهد که در آن شکل ضوابط پايداری برقرار باقیمی اختصاص

 پايدار بايد ضوابط زير برقرار شود:ه توسع

شود می تهديدهايی که سببگذارد و می عرضه اثره لازم است بين تهديدهايی که بر زنجير .1

 تأثير داشته باشد، تفاوت قائل شد و اين دو گروه را از يکديگر متمايز کرد.زيست محيط عرضه بره زنجير

ارزش قضاوتی، تمايز قائل براساس  هر سطح تداوم عرضه لازم است بين تداوم عرضه و مطلوبيت .2

در حالی که تداوم عرضه موضوع بحث گردد ی سياسی برمیهاهدفشد. مطلوبيت موضوعی است که به 

 امنيت عرضه است.
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ضرورت دارد بين ندرت ثابت و تغيير در سطح ندرت تمايز قائل شد. امنيت انرژی به تغيير در  .3

 در حالی که ندرت ثابت موضوع بحث مبحث کارآيی است. گردد برمی سطح ندرت

انرژی در ه ن موضوع ايمنی عرضکرد پايداری در وضعيت منظوره با عنايت به اين موارد، محدود

گرفتن در چارچوب  تواند الزامات قرارمی 15ترسيم شده است. تفاوت اين نمودار با نمودار  16نمودار 

 پايدار با وجود شرط ايمنی منابع را نشان بدهد.ه توسع

 

 پايداره تعامل آنها با يكديگر در وضعيت توسعه ابعاد ناامني در انرژي و نحو. 16نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ي مختلفهانسلمنطق استفاده از انرژي در چارچوب منافع . 3-10

انتظار توان نمی پايدار است و بنابراين برای تداوم توسعه حياتی است. از اين منظره انرژی عاملی در توسع

اين  باقی بمانند.نصيب بی ی آينده از آنهانسلاتمام برسد و  يك نسل بهدست به داشت که انرژی

 ند، مصداق دارد.پذيردر مورد ذخاير فسيلی انرژی، که منابعی پايانويژه به وضعيت

( استوار Intergenerational Just) نسلیبينعدالت ه مبنای نظريبر انرژی بر نسلیبيننگاه 

ی آينده در محاسبات اقتصادی بر اين پايه استوار است که هانسلاست. استدلال در مورد منظورکردن 

ه آيندگان را از حقوق حقتواند نمی ی آينده به نگاه نسل حاضر بستگی دارد و نسل حاضرهانسلهويت 

ی آينده و حفظ حقوق آنها روش رالز است. جان رالز مجمعی هانسلآنها محروم سازد. يك راه نگاه به 

به کدام دانند نمی ولی هيچ يك از آنها ،حضور دارند هانسلد که در آن تمام گيرمی فرضی را در نظر
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( نام Rawls's veil of Ignoranceنادانی )ه نسل تعلق دارند. اين وضعيت در اصطلاح جان رالز پرد

حلی که همه بر سر آن توافق داشته باشند، عدالت رالز وقتی اين نگاه حاکم شود، راهه گفتگرفته است. به

( Maximin Principleبيشينه )-دهد. بر اين مبنا الگويی متکی به اصل کمينهمی را نشان نسلیبين

 بدهند. ارتقا  کنند وضعيت بدترين گروه را به بالاترين درجهمی طراحی شده است که در آن همه توافق

و طبيعی را طراحی  پذيراز منابع پايانبرداری بهره هالگوی بهينتوان می رالزه در چارچوب نظري

افراد ه شود. بنابراين حتی اگر هممی رجحان زمانی مشخصه برپاي نسلیبينکرد. در اين الگو حقوق 

فروش برسد، عدالت يکجا استخراج شود و بهصورت به نسل حاضر رأی بدهند که منابع نفت و گاز کشور

 رد.اشممی اين کار را نادرست و غيرمجاز نسلیبين

ی هانسلی مختلف لازم است تصويری از وضعيت فناوری و زندگی هانسلکردن منافع  برای منظور

ی محيطی، سلامت عمومی، امنيت انرژی و وضعيت هااولويتآينده ترسيم شود. در اين چارچوب 

فنی بايد بازنگری های ويژگی لاقی با عنايت بهاقتصادی بايد مدنظر قرار بگيرد. بنابراين يك موضوع اخ

( است. در تحليل Fuel Cycleسوخت )ه شود. يکی از موارد مهم در اين تحليل، شناخت وضعيت چرخ

 قرار بگيرد.مدنظر  يك معيار تخريب رفاه جامعهعنوان بهای گلخانه ها و گازهایبايد سير آلايندگی

 را در مورد انرژی بسيار بااهميت نسلیبينعواملی است که روابط ازجمله  تغييرات آب و هوايی

 يابند.می انرژی حضور بلندمدتبيرونی در محاسبات های هزينهصورت به سازد. اين تغييراتمی

عرف بايد پايدار باشد و ه قاعدبهانداز پس ، امر واقع اين است که ايننسلیبينانداز در شناخت پس

 فته شود. رالز در مورد نرخپذير يك سناريوعنوان بهتواند نمی ی مختلفهانسلانداز پس ناپايداری

اندازی را داشته باشد که برای نسل کند که هر نسل بايد پسمی اظهار نسلیبيندر چارچوب انداز پس

باقی بماند  برقرار رد. بنابراين سطح رفاه جامعه بايد در حد رفاه پايدار باثباتاشممی پيش از خود مطلوب

 دوام گردد.تا شرط پايداری قابل

( در Human Sustainabilityبرقراری پايداری انسانی ) نسلیبينهای تراز يکی از شرط

ی آينده در هانسل .1مثال: عنوان به ی مختلف است. دلايل مختلفی برای اين شرط وجود دارد.هانسل

 .2ی نسل حاضر متأثر نشوند. هاانتخاباز توانند نمی زيرا ،ندپذيری نسل حاضر آسيبهاانتخاببرابر 

دهد. بنابراين شروط اضافی هم همراه با برقراری می را نشان نسلیبينعدالت ه پايداری انسانی کف محدود

 بايد مطرح شود. نسلیبينشکل کامل عدالت 

سازی کلی زيرا احتمال آلاينده ،، بسيار اهميت داشته استایهستهدر مورد انرژی  نسلیبينشروط 

در ژاپن ای هسته پس از تخريب نيروگاهويژه به مردود شمرد. اين وضعيتتوان نمی در اين نوع انرژی را

 در پی زلزله، بسيار طرفدار پيدا کرده است.

تصميمات ه با اين اوصاف، در شکل کلی بايد به اين پرسش پاسخ داده شود که در مواردی که محدود

يك قانون های ويژگی تواند حافظ منافع آينده باشد ومی ورای يك نسل اثرگذاری دارد، چگونه قانون
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محورهايی که بايد در چارچوب  17آوردن اين پوشش چه بايد باشد؟ در نمودار خوب برای فراهم

 درنظر گرفته شود، نشان داده شده است. نسلیبينهای نظريه

 

 نسليبيندر چارچوب منافع گيري تصميم محورهاي. 17نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ريزی برنامه ی مختلف بايد در جريانهانسلديد که نوعی ترازسازی منافع توان می با اين اوصاف

 نسلیبينولی نگرش به عدالت  ،است نسلیبينقرار بگيرد. منطق اين ترازسازی عدالت مدنظر  برای انرژی

کشورهای های ريزیبرنامه باشد. از ديدگاه کاربردی هم اين منطق درهای مختلف تواند با ديدگاهمی

 استراليا مشاهده 2050انرژی ه مشخص اين نگاه در برنامه مختلف مورد استفاده قرار گرفته است. نمون

 شود.می

 

 يوربهرهه كردن مصرف برپاي منطق استوار. 3-11

فراگير عمل کند. در صورت به مديريت بخش انرژیی لازم است وربهرهه کردن مصرف برپاي برای استوار

ناپذير توسعه است و در مورد انرژی بسيار کاربرد ی شرط تفکيكوربهرهشود که می ديده 17نمودار 

 دارد.

 ی بر دو پايه استوار است:وربهرهتفاوت 

 نشانی يك کشور را با کشورهای ديگر جهان وربهرهی بيرونی که اختلاف سطح هاتفاوت .1

 دهد. عامل اين تفاوت، اختلاف در سطح فناوری در کشورهای مختلف است.می

دهد. می ی مختلف يك کشور نشانهافعاليتی را در وربهرهی درونی که اختلاف سطح هاتفاوت. 2

 است و به عوامل ساختاری در اقتصاد ملی هم ارتباط پيدا هافعاليتاين اختلاف برخاسته از ماهيت 
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ی وربهرهداری بسيار ناهمگونه است، سطح مثال در آمريکای لاتين که ماهيت سرمايهعنوان به کند.می

 تفاوت دارد.شدت به ی مختلف نيز با يکديگرهافعاليتدر 

ولی  ،شودمی بردن سود بنگاه ی در سطح خرد سبب افزايش رضايت مشتريان و بالاوربهرهبهبود 

سازی بهينههای برنامه برای بهبود اين فرآيندها نياز دارد. درريزی هبرنام به شناخت فرآيندهای بهينه و

شود و در ريزی برنامه ی مختلف در سطح خرد با دقتهافعاليتانرژی در سطح کلان اقتصاد، لازم است 

ی با فعاليت اقتصادی، وربهرهکردن جايگاه انرژی و همراهکردن بهينه هر مورد چارچوب برازنده برای

قوانين  ی اقتصادی نياز دارد. از اين منظرهافعاليتترسيم شود. اين کار به شناخت گسترده در مورد انواع 

کنند و فقط با اعلام حدود می ی خرد را به کارشناسان واگذارهافعاليتاصلاح ساخت انرژی، ماهيت 

 نمايند.می مطلوب را مشخص سازوکارتغيير در مصرف انرژی، ه بهين

ی خرد در اقتصاد در جريان اصلاح ساخت انرژی با ساخت يك بانك اطلاعاتی هابخشمديريت 

 بتوانند جايگاه خود را هابنگاهتفصيل در آن درج شود و بايد همراه شود تا استانداردها و معيارها به

حرکت از وضعيت موجود به وضعيت مطلوب ی اطلاعاتی قادرند مسير هابانكشناسايی کنند. روشنی به

مختلف فعاليت را هم ارزيابی های رشته ثبت کنند و بنابراين کارآيی مديريت انرژی دردرستی به را

 نمايند.

ها، افزايش قدرت رقابت، کند. کاهش هزينهمی ای را ارائهی چندگانههامزيتی انرژی وربهرهبهبود 

در مورد ايالات  هابررسیی انرژی است. وربهرهارتقای  یهامزيته آن از کاستن از آلايندگی و موارد مشاب

فعاليت سبب شده است که ارزش های شاخه ی انرژی دروربهرهدهد که افزايش می آمريکا نشان همتحد

ازای هر واحد انرژی ظرف مدت چهار دهه بيش از سه برابر شود و در اين مدت مصرف انرژی توليد به

بهينه از منابع انرژی ه درصد اضافه شود. با وجود اين پيشرفت، هنوز آمريکا در مرزهای استفاد 44فقط 

دهد که اگر اين کشور بتواند مصرف انرژی در بخش خانوار را از نظر می نشان هابررسیخود قرار ندارد. 

که هيچ نيازی به سال آينده خواهد توانست وضعی داشته باشد  25تا  20هزينه بهينه نمايد، در مدت 

 :ی انرژی در پنج بخشوربهرهافزايش مصرف انرژی در کشور وجود نداشته باشد. بهبود 

 توليد برق،  .1

 خانوار، . 2

 تجاری، . 3

  ،صنعتی. 4

  .ونقلحمل. 5

جداگانه انجام شود تا اين کشور بتواند ساخت مصرف انرژی را بهينه نمايد. در نمودار صورت به بايد

 ی مختلف نشان داده شده است.هابخشساخت سياستگذاری برای انرژی در  18



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  
 

 

53 

 ي مختلفهابخشساخت سياستگذاري براي انرژي در . 18نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پايداري برمبناي كردن مصرف منطق استوار. 3-12

فته شده است. با وجود اين بايد عنايت شود پذير عمومیه يك نکتعنوان به پايداره جايگاه انرژی در توسع

يعنی جدا از نقشی که در توسعه برعهده دارد،  .شودريزی برنامه که خود انرژی هم بايد بر منطق پايداری

 Sustainedانرژی بايد با يك الگوی پايدار ساماندهی شود. در اين چارچوب است که بحث انرژی پايدار )

Energy.مطرح شده است ) 

 2030سازمان ملل متحد در مورد انرژی سه هدف شفاف و مشخص را بيان کرده است که تا سال 

 عبارتند از:  هاهدفشود. اين ميلادی بايد حاصل 

 ،دستيابی عمومی به خدمات انرژی در سراسر جهان 

 ،دو برابر کردن نرخ افزايش در کارآيی انرژی 

  دسترس برای جهان. ی تجديدپذير در ترکيب انرژی قابلهاانرژیدو برابر کردن سهم 

زيست محيط سلامت شود که انرژی نخ زرينی است که رشد اقتصادی، برابری اجتماعی ومی گفته

بودن انرژی آورد که جهان به عظمت برسد. حياتیمیوجود به کند و اين امکان رامی را به يکديگر متصل

ی ايجاد زمينه امعنبه اين معناست که اگر انرژی نباشد، توسعه هم نخواهد بود. بنابراين پايداری انرژی به

کند و انتقال می ی جديد را تسهيلهاگذاریسرمايهپايدار است. انرژی پايدار عاملی است که ه برای توسع
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سازد. در چنين چارچوبی می سازد. فقر انرژی امکان توسعه را مخدوشمی جهان به شکلی نو را ميسر

همين د کند. بهای در جهان ايجاشده در بالا بتواند تحولات برازنده رود سه محور ذکرمی است که انتظار

شمرده است.  2030اصلی زندگی جهان تا سال ه انرژی پايدار را برنامه دليل نيز سازمان ملل متحد برنام

عمل معرفی کرده است که کشورهای مختلف ه حوز 11برای رسيدن به سه محور بالا، سازمان ملل 

 عبارتند از: ها جهان به آنها بپردازند. اين حوزه

 وپز در تمام نقاط جهان،نوين برای پخت یهااستفاده از ابزار .1

 گسترده،صورت به توزيع نيروی برق .2

 انرژی کارآمد،ه ايجاد زيرساخت و شبک .3

 ی تجديدپذير،هاانرژیی بزرگ متکی به هانيروگاهساخت  .4

 بهبود فرآيندهای صنعتی و کشاورزی، .5

 ،ونقلحملاصلاح وضعيت انرژی در بخش  .6

 ای،و ابزارهای کار مصرفی و سرمايه هاساختمانبهسازی کاربرد انرژی در  .7

 و سياستگذاری درست برای بخش انرژی،ريزی برنامه تمرکز بر .8

 و تأکيد بر نوآوری و فناوری، وکارکسبساخت الگوهای  .9

 مالی و مديريت خطر برای بخش انرژی،تأمين سازی بهينه  .10

 و مشارکت در دانش مربوط به بخش انرژی.سازی ظرفيت  .11

 Enablingاجرايی توانمندساز )های زمينه در اصطلاح 11تا  8اين مجموعه، چهار محور از 

Action Areasهای حوزه شود. سازمان ملل متحد از تمام ذينفعان خواسته است که درمی ( ناميده

با  اقدامات هماهنگی را در راستای پايدارسازی انرژی انجام دهند و جهانی ايجاد کنند کهخود به مربوط

برداشتن زيرا باور سازمان ملل بر اين است که گام ،پايدار را ممکن سازده مشارکت با يکديگر بتواند توسع

ها خواهد شد. با اين اوصاف همه بايد در ايجاد ها و ملتشده سبب توانمندسازی انسان در محورهای ذکر

کردن اين برنامه آن بوده است که انرژی پايدار مشارکت داشته باشند. هدف سازمان ملل متحد از مطرح

ای نشانه های سياسی جهان قرار بدهد. شعار انرژی پايدار برای همه درواقعحرکته انرژی را در سرلوح

اين حرکت تمرکز نوآوری  گيریجهتشود و می از حرکتی است که در مجامع جهانی مطلوب شمرده

 پايدار نشان داده شده است. ، طراحی کلی انرژی19در محور انرژی است. در نمودار 
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 ميلادي 2030طراحي كلي انرژي پايدار تا سال . 19نمودار 

 
 

درواقع  بحث در مورد مواد بسيار مهم برای بخش انرژی، يکی از مباحث اصلی جهان است. اين مواد

انرژی اثر داشته بردن توان بشر در ايجاد  در بالانوعی به توانندمی اند کهمواد طبيعی موجود در طبيعت

جدی مورد مطالعه قرار گرفته است. بنابراين پايداری صورت به باشند. موضوع جايگاه آب برای انرژی نيز

 عوامل محيطی رديابی شود و اين اقدامی است که در مطالعات جهانی صورته انرژی بايد با عنايت به کلي

 فته است.پذير

 

 در استفاده از منابع انرژي و تكيهجويي صرفه انرژي، تلفاتكردن كمينه منطق. 3-13

 كردن بر بازچرخاني منابع در حد امكان

انرژی در جهان بوده ريزی برنامه و کارآمدسازی انرژی مصرفی يکی از محورهای اصلیجويی صرفه معيار

که ی اصلی تحقيقات جهان بر محور دسترسی به ابزاری استوار بوده است هاگيریاست. يکی از جهت

شود که صنعت خودروسازی در می مثال ديدهعنوان به مصرف انرژی آنها به کمترين حد رسيده باشد.

دارد. جهان هر روز گامی در جهت افزايش کارآيی مصرف انرژی و کاهش آلايندگی حضور خودرو برمی

که در اند رسيده مصرفیخانوارها در کشورهای پيشرفته به چنان استاندارد ه امروز ابزارهای مورد استفاد

کنند. اين جايگاه سبب شده است که مصرف انرژی می شناسايی A+++بندی جهانی آن را با امتياز رتبه

کردن ابزارهای نباشد. متصلمدنظر  انهيبيان شود و ديگر مصرف ماهساليانه  صورتبه بيشتر اين ابزارها

از شدت به (Wireless Sensors Networks)سيم بی ارتباطه يکديگر با استفاده از شبک مختلف به

 خانوارهاه مصرف انرژی اين ابزارها کاسته است. کمال مطلوب اين است که تمام ابزارهای مورد استفاد

سيم به يکديگر متصل شوند تا مصرف انرژی در آنها به کمترين حد کاهش داده بیه يك شبکصورت به

های گروه تواند مصرف انرژی را درمیدرواقع  هااستفاده از اين نوع شبکهانرژی با کردن بهينه شود.
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 آورده شده است. 21و  20مختلف کمينه سازد. يك نمونه از اين وضعيت در نمودارهای 

 

 در خانهسيم بي هوشمند ارتباطه شبك. 20نمودار 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انرژيكارآمد از ه بزرگ استفاده يک شبك. 21نمودار 
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انرژی در  جويیصرفه درصد به 40تواند تا می ی هوشمند در اروپاهاساختمانمثال، ايجاد عنوان به

ی هاساختمانقانون، تمام براساس  درصد از انتشار گاز کربنيك بکاهد. 36کمك کند و تا  هاساختماناين 

 باشند و مصرف انرژی در آنها کمينه شود. بخشی از ايننوساز بايد از ابتدای کار از نظر انرژی کارآمد 

( برای گرمايش، Passive Energyی انفعالی )هاانرژیکارآمد از نور خورشيد و ه به استفادسازی بهينه

ه ولی در دور ،ی سنتی در ايران هم وجود داشته استهاساختمانکه در گردد برمی سرمايش و تهويه

مصرف انرژی نشان سازی کمينه چارچوب کلی 22داده است. در نمودار  اخير کاربری خود را از دست

انرژی بايد چنان مدون شود که سه اصل کارآيی، اثرگذاری ه برنامسازی کمينه داده شده است. در جريان

قرار بدهد. ترکيب کارآيی و اثرگذاری در نهايت به مدنظر  را در تمام رفتارهازيست محيط و سازگاری با

 شود. می ی منجروربهره

 

 مصرف انرژيسازي كمينه چارچوب كلي. 22نمودار 

 
 

 

مصرف انرژی و انتشار گاز کربنيك در کشورهای مختلف کردن کمينه استفاده از الگوهای پويا برای

ی وربهرههای کاهش مصرف انرژی و افزايش اند چرخهمختلف توانستههای شبکه جهان مرسوم شده است.

 آورند.وجود به همزمانصورت به انرژی را

 

 محيط در مصرف معيار ردپايسازي كمينه منطق نظرداشتن بر. 3-14

دهد مصرف انرژی می ( در اصطلاح معياری است که نشانEnergy Footprintردپای مصرف انرژی )

داشته باشد، ردپای زيست محيط گذارد. هرقدر اين مصرف تأثير کمتری برمی اثرزيست محيط چگونه بر

در مصرف که در تمام  ی کنترل انرژی سيستم همگونه

 ی مصرف گسترده شده باشد شبکه

کننده،  استفاده از نظام سياستگذاری چندسطحی )مصرف

 کننده ی انرژی، مسئولان(عرضه

 سازی و کاهش مصرف انرژی بهينه
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پايدار جايگاهی ويژه ه ولی در توسع ،جديد استنسبت به شود. معيار ردپا معياریمی انرژی محدودتر

 دارد. 

طور به های مختلفحضور هويتمراتب سلسله ردپا لازم است ترتيبی اتخاذ شود کهه برای محاسب

شود، بايد می گرفته خاص در نظره مثال وقتی ردپای يك بنگاه در يك منطقعنوان به باشد.مدنظر  کامل

بعد لازم است رد پای ه ی فعال در يك صنعت در آن منطقه گردآوری شود. در مرحلهابنگاهه رد پای هم

دهد. می شود. اين مجموعه ردپای توليد را در آن منطقه نشانگيری اندازه صنايع مختلف در آن منطقه

تواند رد پای توليد می محاسبه شود که اين کاربعد بايد ردپای بخش توليد در مناطق مختلف ه در مرحل

 مختلفهای شبکه کند. با همين منطق لازم است ردپای مصرف درگيری اندازه ملیه را در منطق

هم با کننده مصرفهای گروه بندیشود که حاصل آن ردپای کل اقتصاد خواهد بود. دستهگيری اندازه

ردپا ه ، رويکرد محاسب23شود. در نمودار بندی دسته شود، بايدمی عنايت به ساختی که مطالعه انجام

 نشان داده شده است.

 

 ردپا در چارچوب استفاده از انرژيه رويكرد محاسب. 23نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ايواسطه كنندگانمصرف سودكردن بيشينه منطق .3-15

ی مختلف اقتصادی، بايد برمبنای استانداردهای بازار ساماندهی هابخشی بخش انرژی، مانند هافعاليت

آور است و بايد در هر صورت اجتناب شود. ی غيربازاری در بخش انرژی، اختلالهاقيمتشود. استفاده از 

کند. اين فعالان در طيف توليد  باشد، هر يك از فعالان بايد سود خود را بيشينهمدنظر  اگر اين منطق
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 شوند:می هشامل سه گرو

 گروه توليدکنندگان محصولات نهايی انرژی، .1

 ، ایواسطه گروه توليدکنندگان محصولات .2

 گروه توليدکنندگان انرژی.. 3

اين سه گروه بتوانند سود فعاليت خود را بيشينه کنند. در اين ه کند که هممی منطق بازار حکم

ای واسطه کالا و خدماتعنوان به محصولات انرژی رامجموعه، توليدکنندگانی وجود دارند که انرژی و 

ست اضوابط بيشينه کنند. اين بدان معنبراساس  کنند. اين گروه هم بايد بتوانند سود خود رامی استفاده

کنند، بايد اين انرژی يا می ای توليد کالا و خدمات استفادهبرانرژیکه گروهی که از انرژی و ابزارهای 

 کار بگيرند.شکل سودآور در جريان توليد خود بهبهابزار انرژی را 

هم بايد مصداق داشته باشد و محصول ای واسطه خريدبودن در مورد اين خريداران قابله ضابط

خريد در چارچوب بازار باشد. با اين اوصاف، اگر انرژی در شکل کارآمد شده هم بايد قابلنهايی ساخته

کننده از آن بايد بتواند بيشترين بازده را از اين استفاده هويت استفادهاقتصادی قرار بگيرد، هر ه در شبک

آنها کارآمد باشد، لازم است سود اين ه ، اگر استفادایواسطه کنندگانمصرف داشته باشد. در مورد

 افتد کهمی ها در جريان فعاليت اقتصادی تضمين شود. چنين تضمينی فقط زمانی اتفاقهويت

  بتوانند سود خود را بيشينه کنند.ای کنندگان واسطهمصرف

 

 نهاييكنندگان مصرف رفاهكردن بهينه منطق. 3-16

نهايی بايد بتوانند کنندگان مصرف با همان منطقی که در بخش توليد مطرح شد، در بخش مصرف هم

باشد و کننده مصرف امل رفاهرفاه خود را بهينه کنند. اين بدان معناست که مصرف کارآمد انرژی بايد ع

نهايی کنندگان مصرف رفاهکردن بهينه هنحو 24باشد. در نمودار کننده مصرف دليل مصرف، افزايش رفاه

 نشان داده شده است.
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 نهايي در ارتباط با انرژيكنندگان مصرف رفاهكردن بهينه .24نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ی مختلفی طراحی شده است. هاشاخصرفاه اشخاص، بر انرژی اثرمختلف های جنبه برای نمايش

. اندکردهارزش ذکر  يك بخش قابلعنوان به زيستی و رفاه مردم در جهان همه انرژی رای خوبهاشاخص

اين بدان معناست که وجود انرژی در کل رفاه جامعه مثبت است و بنابراين نبايد وضعی ايجاد شود که 

 خريد مطلوب و عاری از اسراف انرژی محروم شوند. در چنين چارچوبی است که قابلمردم از مصرف 

خريدبودن انرژی  انرژی بايد چنان مدون شوند که اصل قابلهای سياست بودن انرژی بسيار مهم است و

 را نفی نکنند.

 

حاكم بر  هايو سياست بر انرژي از منظر اصول و ضوابط قيمتگذاريمنطق . 3-17

  قيمتگذاري

 حضور انرژی آن را مجازه در حالت کلی قيمت انرژی بايد در چارچوب ضوابطی مشخص شود که حوز

 پذيربايد برمبنای منطق منابع پايان پذيری فسيلی و پايانهاانرژیشمرد. اين بدان معناست که می

ازار را بپذيرند. تنها در در ب قيمتگذاریی تجديدپذير بايد ضوابط و اصول هاانرژیشوند و  قيمتگذاری

 شود.می اين حالت است که ضوابط اقتصادی بر قيمت انرژی حاکم

ولی زمانی  ،مخازن انرژی کاربرد دارده ، تنها در محدودپذيردر مورد منابع پايان قيمتگذارینگاه به 

که انرژی استخراج شود و به انواع ديگر انرژی يا به مشتقات انرژی مبدل گردد، ضوابط بازاری با عنايت 
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به قيمت مواد اوليه، يعنی قيمت انرژی در مخزن، بر قيمت انرژی حاکم خواهد شد. اين بدان معناست 

 داشته باشد. تواند تفاوتمی پردازد، با اين قيمتمیکننده مصرف که قيمتی که

شود  قيمتگذاریاستفاده از انرژی هم بايد ه شده در نتيج های ايجادپايدار، آلايندهه در نگاه توسع

 تر بايد برایی آلايندههاانرژینظر گرفته شود. با اين اوصاف  دره آلايندگی هم در مجموعه و هزين

داشته باشد و انرژی بدتر را انتخاب کند، ای که حق انتخاب کنندهمصرف زيرا ،تر شودگرانکننده مصرف

که ناگزير کنندگانی مصرف توجه است که در موردکردن محيط را پرداخت نمايد. قابل آلايندهه بايد هزين

آورده است، بايد مسئوليت پرداخت وجود به ی بدتر را مصرف کنند، مقامی که اين اجبار راهاانرژیبايد 

 بگيرد. آلايندگی را هم برعهدهه هزين

کنند و در موارد متعدد اين هزينه می سهم خود را از آلايندگی پرداخت هادولتندرت به عمل در

ناديده کلی به جز مصرف انرژی آلوده ندارد يا آن کهای چاره شود کهمی ای انداختهکنندهمصرف بر دوش

دو مورد، وضعيت قيمت انرژی از  کنند. در هرمی اجبار تحمل ی آينده اين را بههانسلشود و می گرفته

 را قيمت درست دانست.کننده مصرف قيمت پرداختی توسطتوان نمی مسير بهينه خارج شده است و

 از منظر کلی قيمت انرژی شامل سه بخش جداگانه است:

 .2شود. می فروشی مشخصو عمدهفروشی خرده قيمت برمبنای اصول بازار است که در سطح .1

ها، عوارض، انتقالات شامل ماليات، بخشودگی .3 .انرژی قيمتگذاریمبنای ضوابط بر انرژی تأمين قيمت

 مختلف اقتصادی بر قيمت افزوده يا از آن کسرهای سياست براساس و انواع مبالغی است که هاکمك

 شود.می

 در چارچوب متعارف نشان داده شده است. قيمتگذاری، اجزای 25در نمودار 

 

 اجزاي قيمت انرژي در وضعيت متعارف. 25نمودار 
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كاربرد سازي بهينه منطق مديريت و كاربرد ارزهاي صادراتي حاصل از انرژي و .3-18

 اين منابع 

 زيرا ،های آنها بايد قرار داشته باشدمنابع انرژی فسيلی در کشورهای مالك اين منابع در اختيار حکومت

را به  پذيراز منابع پايانبرداری بهره ی مختلف هستند و بايد درآمد حاصل ازهانسله نمايندها حکومت

 يك یهانسل تمام به که است ملی ثروت يك نفت نظری، ديدگاه ی مختلف تخصيص بدهند. ازهانسل

 مختلف یهانسل منافع بايد حکومته خواست مجری مقام در دولت که معناست بدان اين. دارد تعلق ملت

 .است حاکميت مديريت در نفت ايران، اسلامی جمهوری اساسی قانون در کند. حفظ را

 رند و بر اين منابع اعمال حاکميتاشممی مالك منابعی اين کشورها خود را هادولتدر عمل 

کردن  هزينهه نمايند و به اين ترتيب نحومی جاریهای هزينه منابع را صرف هادولتکنند. با اين نگاه، می

، درست مانند درآمد حاصل از فروش کالاهای توليدشدنی پذيری حاصل از فروش منابع پايانهادريافتی

 است، بوده بيشتر نفت به نسبت هشياری که زمان هر تاريخی، نظر گيرد. ازمی مورد استفاده قرار

 درآمدها بخش دارايی وزارت و شده داده قرار برنامه سازمان اختيار در نفت از استفاده برایريزی برنامه

 ديگر درآمد هر مانند نفتی درآمدهای موارد ساير در است. داشته خود مديريت در را جاریهای هزينه و

 .است داشته قرار دارايی وزارت اختيار در

 مديريت در بنيادی مشکل چند ی حاصل از فروش منابع پايانهادريافتیبر  هادولتنگاه مالکيتی 

 جوابگويی هم مردم به نسبت مردم، منابع به ناوابستگیدليل به مختلف یهادولتاست.  کرده ايجاد کشور

 بيرونی رخدادهای پایبه هميشه مختلف یهادولت در مديريتی های. ناکارآمدیاندداشته محدودی

 شده سبب ارزی زياد منابع . وجوداندزده باز سر مردم به پاسخگويی از بهانه اين با هادولت و شده نوشته

 است، داشته نوسان ارزی درآمدهای که زمان هر بنابراين و کنند عادت ناکارآمدی به هادولت که است

 شدن . بزرگاندکرده تحميل جامعه به را اضافی فشارهای ملی، پول ارزش تضعيف از استفاده با هادولت

 بار که است بوده عاملی هميشه کشور، توليد توان از فراتر مالی منابع داشتن اختيار دردليل به هادولت

 است.  افزودهشدت به را آينده یهانسل برای دولت

 هواداران و خود بين دولتی منابع توزيع روش از هميشه هادولت عاملان شدن، بزرگ جريان در

کلی به جوابگويی اصل جريان اين . دراندافزوده خود قدرت بر ترتيب اين به و اندکرده استفاده خويش

 را ناکارآمدتر و بزرگتر دولتی ناگزير ديگری از پس يکی مختلف یهانسل بنابراين .است شده مخدوش

 گناه و کرده مقاومت خود کارآمدسازی مقابل در مختلف ترفندهای با هميشه که اندکرده تحمل

 نمودهگريز ماليات را مردم که است انداخته سياه طلای گردن بر يا مردم دوش بر را اقتصاد یهانارسايی

 و آورندمیدست به خود عملکردی یهانارسايیکردن پنهان برای ایبهانه هم مردم جريان اين در !است

 اين در هم دولت و ملت بين اندازند. ارتباطمی عوامل ساير گردن به را خود عملکرد گناه هادولت مانند



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _  
 

 

63 

 به مردم و شودمی همراهای توسعه امکانات کاهش با روند اين که است طبيعی .شودمی مخدوش جريان

 است. بوده ملت و مردم جان بلایراستی به سياه طلای کهشوند می کشانيده باور اين

 نيست مخربلزوم به نفتیهای افزونه که داد نشانتوان می نظری ديدگاه از که است اين واقع امر

 زندگی و توسعه عامل تواندمی نفتی هایثروت باشد، داشته وجود نفتی منابع بر حاکميتی مديريت اگر و

در اختيار حاکميت درستی به پذيرپايانباشد. با اين اوصاف، اگر مديريت منابع  کشور یهانسله هم بهتر

اقتصادی مخدوش ه پای درآمد ثبت نشود، وضعيت توسعی حاصل از فروش ثروت بههادريافتیباشد و 

ملی کاربرد داشته باشد و نيازی نيست که ه تواند برای توسعمی نخواهد شد. در اين راستا، منابع انرژی

 اقتصادی مخرب باشد.ه توسعبر انرژی اثر

 کشورها اين و است خارج آنها کنترل از نفت قيمت که باورند اين بر نفته صادرکنند کشورهای

درست باشد و برای مديريت تواند نمیدرواقع  باشند. اين موضوع داشته مديريت نفت قيمت برتوانند نمی

اين در حالی نفت برای کنترل عرضه آمادگی داشته باشند. ه بر قيمت لازم است کشورهای توليدکنند

های خود را نفت، با هدف کسب درآمد اضافی، قراردادها و توافقه است که بيشتر کشورهای صادرکنند

 فرستند. وقتیمی کنند و به بازارمی توليد خود، توليده گيرند و مازاد بر سهميه يا برناممی ناديده

شود. در اين وضعيت نبايد می خارجحاضر نباشد عرضه را مديريت کند، قيمت از کنترل او کننده عرضه

 خارج است.کننده عرضه گفته شود که قيمت از کنترل

 کنترل در نفته عرضکم دست و اندسکه يك روی دو نفته عرض و قيمت که است اين واقع امر

کشورهای مالك منابع نفتی نگری کوتاه شود کهمی با وجود اين ديده .است نفتی منابع مالك کشورهای

از رفتارهای کشورهای نفتی نگری کوتاه اينکه صورتی نخواهند بود اين ثروت را کنترل کنند. درقادر 

ی هادولتتر خواهد بود. با اين اوصاف اگر سادهمراتب به حذف شود، مديريت بازار برای مالکان منابع

 جامعه جوابگو باشند.آورند، بايد در مقابل دست به نفتی نتوانند مقادير دريافتی در حد بهينه را

شود که اين استفاده نتوانسته است درست عمل کند. می در ارزيابی استفاده از نفت هم ديده

درصد است در حالی که متوسط  17های کشور در حد متوسط بنزين حاصل از پالايش در پالايشگاه

يل است. ئبنزين و گازودرصد  50استانداردهای رايج جهان، در زمان حاضر متجاوز از براساس  بنزين

های اروپايی که خودروهای گيرد. در پالايشگاهمی نياز کشورها صورتبراساس گازوئيل  ترکيب بنزين و

 های آمريکاست.يل بالاتر از پالايشگاهئکنند، سهم گازومی استفادهگازوئيل  آن قاره

 قيمتگذاریترکيب متعارف مشتقات حاصل از پالايش نشان داده شده است. هر نوع  26در نمودار 

محصولات حاصل از که صورتی پالايشی بايد با عنايت به محصولات استاندارد باشد. درهای فرآورده بر

هويت مسئول است که ای هزينه رفته دست پالايش در کشوری کمتر از حد استاندارد باشد، ارزش از

ناشی ای هزينه پالايش بايد آن را بپذيرند. در کشورهايی که دولت مسئوليت پالايش را برعهده دارد، بار

 نبايد بابت آن مجازات شوند.کنندگان مصرف از ناکارآيی بايد بر دوش دولت باشد و
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 تركيب متعارف مشتقات حاصل از پالايش. 26نمودار 

 
دهد که در ايران ترکيب پالايش با استانداردهای می بررسی ترکيب مشتقات حاصل از نفت نشان

کمتر مراتب به شده از هر بشکه نفت خام ارزشی ايجاده افزودارزشدرواقع  متعارف بسيار تفاوت دارد و

از حد متعارف است. اين بدان معناست که پالايش از کارآيی لازم برخوردار نيست. بنابراين در جريان 

بنزين ه شود که دولت بايد مسئوليت آن را بپذيرد. اگر گفته شود که چون هزينمی پالايش زيانی ايجاد

مستقيم به مردم انتقال صورت به اين زيانشده از پالايش زياد است، مردم بايد زيادتر بپردازند، حاصل

 شود که از نظر منطق نادرست و فاقد توجيه است.می داده

 

مصرف و سازي بهينه دادن تراز مالي بخش انرژي در چارچوب منطق مدنظر قرار .3-19

 نسليبينحفظ منافع 

دست به راخود به منابع متعلقی آينده بتوانند هانسلدادن تراز مالی بخش انرژی در چارچوبی که  قرار

شود. می ( انجامSovereign Wealth Fundsی ثروت حاکميتی )هاصندوقآورند، در قالب 

برای ها حکومت اند کهی آيندههانسليی متعلق به هاصندوقدرواقع  ی ثروت حاکميتیهاصندوق

آن است که منابعی که به آيندگان تعلق  هاصندوقکنند. هدف از اين می خواهی آنها را تأسيسعدالت

 ی شود تا برای آن مردم درآمد و ثروت ايجاد نمايد.گذارسرمايهدارد، برای آنها 

آنها اين است که بايد درآمدی ه ولی ويژگی هم ،ی ثروت حاکميتی انواع مختلفی دارندهاصندوق

 اسفالت 3%

 شده نفت مايع 4%

 سوخت جت 10%

 ساير مواد 18%

ديزل و سوخت  23%

 سوخت گرمايشی

 بنزين 47%
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ديگر مديريت اين عبارت به افزايش بدهند.ی آينده را هانسلی آينده ايجاد کنند تا رفاه هانسلبرای 

ی آينده بايد هانسلای شود که معادل افزودهدستکم  بايد چنان باشد که ارزش بازده آنها هاصندوق

برداری بهره هنظريبراساس درواقع  ی مختلف از محل منابع نفتیهانسلبری سهم دريافت کنند. منطق

 شود.می بهينه از منابع طبيعی مشخص

ی ثروت حاکميتی در جهان کنار گذاشته شده است، هاصندوقدر حال حاضر ارزش ثروتی که در 

 893صندوق حاکميتی در حد ه ميليارد دلار رسيده است. نروژ در مقام بزرگترين دارند 8/6.978به 

ميليارد  64ملی متجاوز از ه را کنار گذاشته است. در ايران صندوق توسع نسلیبينميليارد دلار ثروت 

درآمدهای نفتی ايران با ه ميليارد دلار است. مقايس 21ولی موجودی صندوق کمتر از  ،دلار منابع دارد

 ی آينده با دقت کنار گذاشته نشده است و در نهايتهانسلدهد که سهم می ساير کشورهای نفتی نشان

يت نشده است تا آيندگان مديردرستی بهواقع به در صندوق ثروت حاکميتی کنار گذاشته شده،آنچه 

 آورند. دست به خود راه سهم عادلان

 

  قانونگذاري و سياستگذاري فراگير براي بخش انرژيه نحو. 4

يی مدون هافصلبرای سياستگذاری فراگير در بخش انرژی، لازم است قانون جامع انرژی در چارچوب سر

شود که بتواند ابعاد مختلف انرژی را پوشش بدهد. قانون بايد چنان تنظيم شود که بتواند کاربرد ابزارهای 

اقتصادی يا ابزارهای متکی به بازار را برای اثرگذاری مؤثر و کارآمد بر منابع اقتصادی تسهيل کند و در 

 اهم آورد.ی بخش انرژی فرهاهدفعين حال زمينه را برای دستيابی به 

کاربرد ابزارهای قانونی، مانند ماليات، بخشودگی، يارانه و امثال آن مشخص ه در سند قانون بايد نحو

های اقتصادی ايستا و پويا رازباشد و جريان اصلاح ساخت بخش انرژی در مسيری شفاف قرار بگيرد. اب

ی تجديدپذير، هاانرژیبه  پذيرپايانی هاانرژیحرکت از ه ، نحوهانسلبری سهم آلايندگی،ه )ازجمله هزين

گيرند و اثر می چگونه شکلها و ...( مشخص و شفاف شود. در عين حال بايد معلوم شود که انگيزه

 انتظاری آنها چيست.

سمت به ی بيشتری بيابد وپذيرقانون بايد بتواند وضعی را ايجاد کند که دولت در طول زمان انعطاف

علامت درست هم برای بخش دولتی و هم برای درواقع  در طول زمان قيمت ضوابط بازار حرکت کند تا

 بخش خصوصی محسوب شود.

مرزهايی را درواقع  در قانون بايد ضوابط و اصول پايه مشخص و شفاف باشد. اين ضوابط و اصول

پاکبودن بودن انرژی،  خريد محوری، قابلاز آنها عدول کند. عدالتتواند نمی دهدکه دولتمی نشان

حضور انرژی، در شمار ه پايدار و دستيابی به ترازی مثبت در نتيجه توسعبر  انرژی انرژی، اثرگذاری مثبت

عواملی است که قانون بايد در مورد آنها جايگاه خود را مشخص نمايد. در همين راستا، بحث گازهای 

بايد جايگاهی مشخص  ،ی از اين دستی تعديل تقاضا بدون افت رفاه جامعه و مواردهاانگيزشای، گلخانه
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 در قانون داشته باشند. 

بشود، قانون جامع انرژی بايد  پذيرشدن منابع پايانزائلدر مواردی که ناکارآيی در فعاليت عامل 

بتواند کارگزاران ناکارآمد را از کارگزاران کارآمد متمايز سازد تا آن که گروه ناکارآمد مجبور شوند، 

 ، جبران کنند.اندکردههايی را که به اقتصاد و جامعه تحميل هزينه

بر انرژی یهابخشيکی از مباحثی که در قانون بايد به آن عنايت شود، موضوع کاهش قدرت رقابت 

کنترل گاز کربنيك های سياست عاملی است کهدرواقع  برانرژی ی دولتی ناکارآمد وهابنگاهاست. وجود 

کند. وقتی دولت خود در ايجاد وضعيت ناکارآمد می کربن را مخدوشه بر آلاينداز طريق وضع ماليات 

زيرا هر اقدام در راستای اصلاح وضعيت  ،نقش داشته باشد، امکان ندارد بتواند وضعيت را اصلاح کند

 کردن منافع دولت است.معادل مخدوش

شده انرژی مصرف احيایت در قانون بايد وضعيت بازچرخانی منابع هم مشخص شود. هر نوع عمليا

آلايندگی را مشخص نمايد تا هر ه تواند سرانمی بايد با ضوابطی مشخص در قانون گفته شود. حتی قانون

 را مخدوش سازد.زيست محيط تواندمی ایکارگزار بداند در چه محدوده

ی هاشکلتوانند می های پرداختی بايد در چارچوب قانون مشخص شود. از نظر منطق، يارانههايارانه

مختلفی در طيف نقد تا کالا را بپذيرند. منابع و مصارف يارانه بايد در قانون با شفافيت مشخص شده 

 ممکن است در شکل عامل کاهش قيمت ظاهر شود که در اين صورتها باشد. در مواردی هم يارانه

حمايتی صورت به تواندمیای انهيار کنند. منابعمی روند مصرفشان يارانه دريافتبراساس  کنندگانمصرف

در راستای کاهش فقر انرژی، ابزار قانون برای کاهش ها مورد استفاده قرار بگيرد. ماهيت استفاده از يارانه

تواند فعال کند. در اين مورد و در موارد مشابه، قانون بايد بتواند توانمندی خود را در می فقر انرژی را

 شفافيت نشان دهد.، با هانارسايیمبارزه با 

زمانی کوتاه نباشد، اصلاحات ه ی اقتصادی شفاف يك محدود به يك دورهاانحرافدر مواردی که 

ارائه کند که در صورتی به های خود راحلتر ضرورت دارد. در اين موارد قانون بايد بتواند راهعميق

 .برطرف شودکلی به کاهش يابد يا هاانحرافترين زمان ممکن، کوتاه

و کارگزاران  هابخشای، قانون بايد بتواند تصويری از عملکرد متنوع و پله قيمتگذاریه در زمين

زمانی را که اين نوع ه مختلف با نظام قيمتی متنوع، ارائه کند. در هر صورت قانون بايد بتواند محدود

های سياست موردتواند مورد استفاده قرار بگيرد، مشخص کند. وضعيت مشابهی در می هاسياست

بايد در قانون وجود داشته باشد. هر جا که با استفاده از اقدامات مشابه، اصلاحاتی بايد انجام ای منطقه

 شود، قانون بايد بتواند تصوير درستی از وضعيت را نشان بدهد و روال تحول را بازگو کند.

ش هم پذير ی و دلايل اينالمللبينی هاچارچوبش قوانين و پذير هدر قانون انرژی بايد محدود

ی چنان وضع شده باشد که اطاعت از المللبينمشخص شده باشد. در مواردی که قوانين انرژی در سطح 

آن برای کشورهای مختلف الزامی شمرده شود، مانند ماليات بر کربن، قانون بايد بتواند جايگاه خود را 
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 اصول قانونی را با روشنی نشان بدهد. سازی ضوابط وی پيادههاروشمشخص کند و در 

 خلاصه، برای قانونگذاری در بخش انرژی هم لازم است چارچوبی ايجاد شود که تمامطور به

 چارچوب کلی نظام قانون انرژی تصوير شده است.  27زير را پوشش بدهد. در نمودار های زمينه

 

 چارچوب كلي نظام قانون انرژي. 27نمودار 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قانون جامع انرژی بايد چنان باشد که الگويی برای اصلاح ه شود که محدودمی در نمودار ديده

ه که بايد بر اين مجموعه افزوده شود، نحوای نکته قانونی مدون کند.صورت به وضعيت در کشور را

لازم را تدارک ببيند برگردانيدن اقتصاد به مسير مطلوب قانون است. برای اين دوره بايد قانون ترتيبات 

گذر ه وضعيت موجود انجام شود. در اين زمينه بايد قانون ترتيبات دوره تا برگشت به مسير قانون از نقط

 زير مدون کند.شرح به را
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 گذره ترتيبات دور. 28نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

اين های ويژگی شود ومی جامع انرژی در چه چارچوبی مدونه که برنام در قانون بايد مشخص شود

نظارت و پايش برنامه و ه جامع انرژی، نحوه ساماندهی به برنامه برنامه چيست. در قانون جامع نحو

چگونگی اصلاح برنامه بايد درج شده باشد تا بخش انرژی در وضعی قرار گيرد که تغييرات دلبخواهی در 

 کشور سازگاری داشته باشد. ه های اقتصاد و جامعتحولات بخش با واقعيتآن ناممکن شود و 

 

 در بخش انرژيريزي برنامه يهاچارچوب. 4-1

 منظر ملی مبنای ضوابط و اصولی است که در گزارش سندبر انرژی جامع در بخشريزی برنامه هچرخ

گيرد که طی اين می را دربر بلندمدتزمانی ه جامع يك دوره انرژی به آنها اشاره شده است. برنام آرمانی

 از اقدامات شکل بگيرد. هر يك از اقدامات در يك زمان به مرزهای مطلوبيتای مجموعه دوره بايد

شده را در دستور کار  سازی مسير محققهماهنگه جامع فقط وظيفه رسد و از آن زمان به بعد، برناممی

دهد تا محوری که تحقق يافته است، از مسير خود خارج نشود و همچنان در مسير برازنده می خود قرار

 باقی بماند. 

انداز حرکت قرار بگيرد تا چشممدنظر  بلندمدتدر بخش انرژی بايد سناريوی ريزی برنامه برای

 است اين برنامهمستقل بايد در کشور اجرا شود، لازم طور به انرژیه برناماينکه  معلوم شود. نظر به

 انرژی را نفی نکنند.ه مطالب برنامدرواقع  کشورای توسعههای برنامه سند اصلی مطرح شود وعنوان به

 يافته دستاوردهای بسيار مطلوبی داشته است.ريزی در بخش انرژی در کشورهای توسعهبرنامه

در گزارش حاضر صورت گرفته است، شده ارائه برای انرژی در ژاپن که با منطقريزی برنامه مثالعنوان به

 ی گذر فهرست ترتيبات دوره

  هايی که بايد تغيير دولت، زمينهمشخصات دوره گذر شامل دوره زمانی، نقطه شروع، تعهدات

 داده شود، ....

 گذاشتن اين قوانين بايد  فهرست قوانينی که بايد بازنشسته شوند و اقداماتی که برای کنار

 انجام شود.

  و تشخيص وضعيت در دوره گذر، و رسانیاطلاعنحوه 

 .ويژگی زمان خاتمه دوره گذر 
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تغيير بدهد. وضعيت مشابهی شدت به توانسته است در متجاوز از سه دهه، الگوی رفتاری در اين کشور را

در کشورهای اروپايی وجود داشته است. کشورهای آمريکای شمالی، کشورهای آمريکای لاتين و تعدادی 

 . اندکردهجامعه انرژی را اجرا های برنامه از کشورهای آسيايی نيز

 

 ي مديريت و نظارت بر عملكرد بخش انرژيهاچارچوب. 4-2

برای مديريت در بخش انرژی بايد نهاد مستقلی ايجاد شود که کل بخش انرژی را پوشش بدهد. نهادی 

قانون انرژی مديريت انرژی در های ويژگی تواند در اين زمينه بسيار موفق باشد.می مانند آژانس انرژی

 تفصيل بيان شده است. به

با فعالان اقتصادی داشته ای گسترده همکاریاند توانسته در کشورهای غربی نهادهای مسئول انرژی

سازی و کارآمدسازی انرژی، همکاری ی در مورد الزام به سالمپذيرباشند و با ايجاد فرهنگ مسئوليت

 انرژیه ی قانونی مکرر سبب شده است که بار برنامهاگيری. در عين حال گزارشاندکردهجمعی را جلب 

نگردد. در هر صورت نظارت بر جريان تحولات  زائلبودن انرژی  دسترس شود تا قابلگيری اندازهدقت به

 ناديده گرفته شود.تواند نمی در بخش انرژی از الزاماتی است که

ولی در  ،بافت و ساخت آن بخش انجام شودی مختلف بايد با عنايت به هابخشمديريت انرژی در 

همتراز و هماهنگ با کل  هابخشنهايت هدف بايد چنان معين شود که کاهش انرژی مصرفی در آن 

ی هابخشی مهم است که در آن زيرهابخشيکی از  ونقلحملمثال بخش عنوان به اقتصاد گردد.

ی هاتفاوتهرچند که اين دو با يکديگر زمينی بايد در مديريت بررسی شود  ونقلحملهواپيمايی و 

 مشهودی دارند.

 

 در بخش انرژيسازي آينده الزامات. 4-3

قدری گسترده است ی انرژی بههاچالشاست. سازی آينده در بخش انرژی،ريزی برنامه هایاز ضرورت

يك ويژگی عنوان به به تصوير آينده رسيد. در مورد ايران که وابستگی به نفتسادگی به که شايد نتوان

زيرا نفت يکی از  ،بسيار اهميت داردسازی آينده شود، داشتن الگويی متکی بهمی ساختاری مطرح

ه تواند برای توسعمیسازی آينده کردن مسئوليتبرانگيز جهان است. مشخصی چالشهاانرژیترين اصلی

 کشور بسيار مهم باشد. بلندمدت

 

اسلامي  آرماني انرژي و قانون جامع انرژي جمهوري كردن منظرچارچوب اجرايي. 4-4

 ايران

کردن منظر آرمانی انرژی لازم است ساختار جديدی برای بخش انرژی کشور طراحی شود. برای اجرايی

بايد در قانون جامع انرژی کشور شکل بگيرد.  هاويژگیيی بايد داشته باشد که اين هاويژگیاين ساختار 
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آن شناسايی شود. های ويژگی است پيش از طرح پيشنهاد قانون، ساختار جديد وبا اين اوصاف لازم 

 است. شده مدونقانونی که در مورد انرژی پيشنهاد شده است، با عنايت به اين ساختار 

 

 كردن منظر آرماني انرژي در ايرانساختار اجرايي. 4-5

های خواسته گيری، نظارت و اجرایساختار تصميممنظر آرمانی انرژی در ايران، بايد کردن اجرايی برای

 مربوط به بخش انرژی تغيير شکل بيابد. در ساختار جديد ضوابط زير بايد با دقت مشخص شده باشد:

ی مختلف، تلقی هانسلپايدار و منافع ه اثرگذار بر توسعهای سرمايه عنوانبه انواع انرژی بايد .1

 رسميت شناخته شود. ی آينده در اين بخش بههانسلشود و مسئوليت حاکميت در حفاظت از منافع 

جامعه نگريسته شود که بايد از  بلندمدتيك بخش متکی به منافع عنوان به بخش انرژی بايد .2

 دور بماند.ی مختلف، بههادولتنگر و حافظ منافع رفتارهای کوتاه

تلقی شود و اين نگرشِ متکی به  هانسلمتعلق به تمام ه يك سرمايعنوان به بايدبخش انرژی  .3

 .مطرح نباشد پذيری فسيلی و پايانهاانرژیفقط در مورد  نسلیبينه سرماي

 ، کارآمد و شفاف شود.بلندمدتسياستگذاری راهبردی در مورد بخش انرژی بايد متمرکز،  .4

ی بازاری و هاانگيزشدر مورد بخش انرژی بايد فراگير، کارآمد و متکی به  بلندمدتريزی برنامه .5

 غيربازاری باشد.

های گروه رفاهیهای سياست ، مانندهادولتمباحث بخش انرژی نبايد با مباحث تحت مديريت  .6

 مختلف مردم جامعه، ترکيب و مخلوط شود.

ی، برای تمام پذيرپايدار و رقابته رعايت ضوابط حافظ توسعبراساس  حضور در بخش انرژی بايد .7

آحاد جامعه آزاد باشد. بنابراين بخش خصوصی و بخش تعاونی هم بايد حق حضور آزاد و رقابتی در اين 

 بخش را داشته باشند. 

، الزامی بلندمدتريزی برنامه از انفال، تدوين راهبردها وبرداری بهره حضور حکومت در موارد .8

  است.

 نظارت بر عملکرد مجريان دولتی و غيردولتی و تدوينهای هزمين حضور دولت در .9

بر اين در مواردی که کارآيی دولت در چارچوب عملکرد اجرايی ضروری است. علاوههای دستورالعمل

 است. پذيرتأييد باشد، حضور دولت در بخش اجرايی انرژی، توجيه رقابتی قابل

ه رسيدن به منظر آرمانی را يك خواست گيریجهتانرژی بايد ه ريزی راهبردی در زمينبرنامه .10

 باشد. پذيرتوجيهتواند نمی گونه سازشی در مورد آنقطعی و انکارناپذير تلقی کند که هيچ

رسد که حمايت تمام آحاد مردم می های مربوط به بخش انرژی فقط زمانی به توفيقحرکت .11

جامعه را با خود داشته باشد. بنابراين فعاليت در بخش انرژی بايد چنان شفاف و متکی بر عدالت و 
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 است.ناپذير اجتناب حرکت، صادقانه و گيریجهتسلامت باشد که مردم بپذيرند 

همراه خواهد ی را بهساختاری که تغيير کامل نگاه به بخش انرژهای ويژگی هبا عنايت به مجموع

ترتيب مدون شود که راه را برای حضور هرچه بيشتر آحاد مردم داشت، لازم است قانون جامع انرژی به

صورت به ی در بخش انرژی،وربهرهی را برای تقويت پذيرجامع هموار کند و معيارهای کارآيی و رقابت

 کامل مدون نمايد. 

در بخش انرژی را از پراکندگی گيری تصميم است که نظاممهمترين ويژگی قانون مورد بحث اين 

سازد. با عنايت به ساخت کنونی در اقتصاد کشور، می يکپارچه منسجمصورت به کند ومی حاضر خارج

کند که همکاری نهادهای می و فقط نهادی را تأسيس شودنمیزدن کامل وضعيت  قانون خواهان برهم

های انرژی راهبردساز نيستند و به امور . در اين چارچوب، وزارتخانهسازدمی موجود انرژی را متمرکز

های انرژی در آژانس سازی موجود در وزارتخانهی تصميمهاقسمتپردازند. می بخش مدتميانکوتاه تا 

ه کشور را در زمينريزی برنامه ای مشابه با سازمان مديريت وشود که وظيفهمی ملی انرژی ايران متمرکز

راهبردی ه ملی، به برنامه توسع بلندمدتزيرساخت عنوان به کند. تصميمات بخش انرژی،می انرژی بازی

ای دستيابی بر انرژیشود که گام نخست آن اصلاح وضعيت نابسامان کنونی در بخش می اين بخش متکی

 به منظر آرمانی در اين مورد انرژی است.
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 انرژي جمهوري اسلامي ايرانقانون جامع نويس پيش ـ دومبخش 
 

منظر آرمانی انرژی لازم است ساختار جديدی برای بخش انرژی کشور طراحی شود. کردن اجرايی برای

ها بايد در قانون جامع انرژی کشور شکل بگيرد. هايی بايد داشته باشد که اين ويژگیاين ساختار ويژگی

آن شناسايی شود. های ويژگی قانون، ساختار جديد وبا اين اوصاف لازم است پيش از طرح پيشنهاد 

 است. شده مدونقانونی که در مورد انرژی پيشنهاد شده است، با عنايت به اين ساختار 

 

 منظر آرماني انرژي در ايرانكردن اجرايي ساختار

های خواسته ، نظارت و اجرایگيریتصميمکردن منظر آرمانی انرژی در ايران، بايد ساختار برای اجرايی

 مربوط به بخش انرژی تغيير شکل بيابد. در ساختار جديد ضوابط زير بايد با دقت مشخص شده باشد:

های مختلف، تلقی اثرگذار بر توسعه پايدار و منافع نسلهای سرمايه عنوانبه انواع انرژی بايد .1

 رسميت شناخته شود. های آينده در اين بخش بهشود و مسئوليت حاکميت در حفاظت از منافع نسل

مدت جامعه نگريسته شود که بايد از بلنديك بخش متکی به منافع عنوان به بخش انرژی بايد .2

 دور بماند.های مختلف، بهنگر و حافظ منافع دولترفتارهای کوتاه

ها تلقی شود و اين نگرشِ متکی به يك سرمايه متعلق به تمام نسلعنوان به بخش انرژی بايد .3

 .مطرح نباشدپذير پايان های فسيلی وفقط در مورد انرژی نسلینبيسرمايه 

 مدت، کارآمد و شفاف شود.بلندسياستگذاری راهبردی در مورد بخش انرژی بايد متمرکز،  .4

های بازاری مدت در مورد بخش انرژی بايد فراگير، کارآمد و متکی به انگيزشبلندريزی برنامه .5

 و غيربازاری باشد.

های گروه رفاهیهای سياست ها، مانندانرژی نبايد با مباحث تحت مديريت دولتمباحث بخش  .6

 مختلف مردم جامعه، ترکيب و مخلوط شود.

پذيری، برای تمام رعايت ضوابط حافظ توسعه پايدار و رقابتبراساس  حضور در بخش انرژی بايد .7

آحاد جامعه آزاد باشد. بنابراين بخش خصوصی و بخش تعاونی هم بايد حق حضور آزاد و رقابتی در اين 

 بخش را داشته باشند. 

مدت، الزامی بلندريزی برنامه از انفال، تدوين راهبردها وبرداری بهره حضور حکومت در موارد .8

 است.  

 ملکرد مجريان دولتی و غيردولتی و تدويننظارت بر عهای زمينه حضور دولت در .9

بر اين در مواردی که کارآيی دولت در چارچوب عملکرد اجرايی ضروری است. علاوههای دستورالعمل

 پذير است.تأييد باشد، حضور دولت در بخش اجرايی انرژی، توجيه رقابتی قابل

منظر آرمانی را يك خواسته رسيدن به  گيریجهتريزی راهبردی در زمينه انرژی بايد برنامه .10
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 باشد.پذير توجيه تواندنمی سازشی در مورد آنگونه هيچ قطعی و انکارناپذير تلقی کند که

رسد که حمايت تمام آحاد مردم می های مربوط به بخش انرژی فقط زمانی به توفيقحرکت .11

جامعه را با خود داشته باشد. بنابراين فعاليت در بخش انرژی بايد چنان شفاف و متکی بر عدالت و 

 است.ناپذير اجتناب حرکت، صادقانه و گيریجهتسلامت باشد که مردم بپذيرند 

همراه خواهد ی را بهساختاری که تغيير کامل نگاه به بخش انرژهای ويژگی با عنايت به مجموعه

مدون شود که راه را برای حضور هرچه بيشتر آحاد مردم ترتيب به داشت، لازم است قانون جامع انرژی

صورت به در بخش انرژی،وری بهره را برای تقويتپذيری رقابت جامع هموار کند و معيارهای کارآيی و

 کامل مدون نمايد. 

در بخش انرژی را از پراکندگی گيری تصميم است که نظاممهمترين ويژگی قانون مورد بحث اين 

سازد. با عنايت به ساخت کنونی در اقتصاد کشور، می يکپارچه منسجمصورت به کند ومی حاضر خارج

کند که همکاری نهادهای می و فقط نهادی را تأسيس شودنمیزدن کامل وضعيت قانون خواهان برهم

انرژی راهبردساز نيستند و به امور های وزارتخانه . در اين چارچوب،سازدمی موجود انرژی را متمرکز

انرژی در آژانس های وزارتخانه سازی موجود درهای تصميمپردازند. قسمتمی بخش مدتميانکوتاه تا 

کشور را در زمينه ريزی برنامه ای مشابه با سازمان مديريت وشود که وظيفهمی ملی انرژی ايران متمرکز

مدت توسعه ملی، به برنامه راهبردی بلندزيرساخت عنوان به کند. تصميمات بخش انرژی،می انرژی بازی

ای دستيابی بر انرژیشود که گام نخست آن اصلاح وضعيت نابسامان کنونی در بخش می اين بخش متکی

 به منظر آرمانی در اين مورد انرژی است.

 

 كليات ـ بخش يكم

 موضوع قانون ـ فصل يكم

 (1)ه ماد

 موضوع اين قانون عبارت است از: 

 ی کشور،هانسلو با هدف حفظ منافع تمام  بلندمدتساماندهی به بخش انرژی کشور در يك مسير  .1

 در انرژی نقشسازی بيشينه پايدار در کشور وه تسهيل دسترسی به انرژی با هدف گسترش توسع .2

 ملی، پايداره توسع

 .انرژی مصرف تا ايجاده چرخ در انرژی یوربهره پويای و پايا سازیبيشينه .3

بردن قدرت مقاومت بخش از يکسو  ی بخش انرژی کشور در راستای بالاهافعاليتبخشی به جهت .4

سازی بيشينه ديگر و با هدفازسوی  واردآمده به انرژیهای ضربه و قدرت مقاومت اقتصاد ملی در اثر

 بخش یپذيرضربه بلندمدت در که شکلی به کشور انرژی بخش در تقاضا و عرضه ساخت مقاومت قدرت

 ،برسد حدترين پايين به انرژی بخش در احتمالیهای ضربه اثر در ملی اقتصاد و انرژی
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 برازنده ابزارهای با تسهيل امکان استفاده از انرژی به دستيابی ارزشه شبک پايای و پويا کارآمدسازی .5

 . بخش مديريت برای

 . ساخت و طراحی منظر از انرژیه شبک کارکرد شفاف سازیبهينه .6

 ی،المللبينبخشی به بازار انرژی و عملکرد اين بازار در اقتصاد ملی و نظم .7

 بخش انرژی،های سياست هدفگذاری برای .8

 های برگزيده، بر بخش انرژی،سياستگذاریکردن اجرايی ی مجازهاروشتعيين  .9

 کنندگان،به مصرفشده عرضه کيفيت انرژیارتقای  سازی برایزمينه .10

ی پاک هاانرژیبردن سهم  بخشيدن به جريان نوآوری در بخش انرژی با هدف بالاتسهيل و شدت .11

 دسترس در کشور، انرژی قابله در کل مجموع

توليد ه ی انرژی در چرخوربهرهبردن  ی اجرايی برای جلوگيری از تلفات انرژی و بالاهانظامتدوين  .12

 تا مصرف،

 ی مربوط به بخش انرژی،هافعاليتسازی برای تسهيل انجام زمينه اصلاح و .13

بدون کاهش امکان استفاده زيست محيطبر انرژی مصرفتأثير سوءکردن کمينه سياستگذاری برای .14

 از انرژی،

 انرژی در کشور از توليد تا مصرف،ه ی اجرايی برای حصول اطمينان از نوسازی شبکهاروشتعيين  .15

که وفور انرژی در کشور برقرار شود و از نظر صورتی به افزايش توليد انواع انرژیهای سياست تدوين .16

  انرژی کمبود وجود نداشته باشد،ه ميزان عرض

 در نسلیبين عدالت برمبنای عموم آحاد جامعه، ایبرانرژیشدن دسترس سازی برای قابلزمينه .17

  داشته باشد، خريدن ارزش ای که انواع انرژیگونهبه و انرژیه زمين

  ی پاک،هاانرژیلازم برای حصول اطمينان از افزايش توليد انواع های سياست تدوين .18

 وجود داشته باشد،شده عرضه یهاانرژیتنوع در  و که تعددصورتی به ايجاد تنوع در انواع انرژی .19

که ترتيبی به انرژی،ه داشتن عرض قرار امنيت در و سياستگذاری برای حصول اطمينان از ايمنی .20

 . ناامنی بخش انرژی کشور را نتواند تهديد کند

شود و مبنای  همراه یوربهره با انرژی از ی لازم برای آن که استفادههاانگيزشو  هاسياستتعيين  .21

 ای وارد نسازد،،منبع انرژی خدشه بلندمدتی چنان مشخص شود که به بازده وربهرهه محاسب

 حد کمترين به ی لازم برای آن که اتلاف انرژی در جريان مصرف آنهاانگيزشو  هاسياستتعيين  .22

 برسد،

 برسد، حداکثر بهای کنندگان واسطهمصرف ی لازم برای آن که سودهاانگيزشو  هاسياستتعيين  .23

  انرژی، نهايیکنندگان مصرف رفاهکردن بهينه سياستگذاری برای .24

 شود، داده شکل پايداری مبنای بر برای آنکه مصرفی لازم هاانگيزشو  هاسياستتعيين  .25
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 حد کمترين در محيط، در مصرف انرژی ی لازم برای آنکه ردپایهاانگيزشو  هاسياستتعيين  .26

 .بماند باقی

صورت به ی لازم برای آن که توليدکنندگان ابزارهای متصل به انرژی،هاانگيزشو  هاسياستتعيين  .27

 ميزان مصرف انرژی توليد و عرضه نمايند،رقابتی محصولاتی با کمترين 

ی لازم برای آن که منابع ارزی حاصل از صادرات انرژی در مصارفی هاانگيزشو  هاسياستتعيين  .28

 را به بهترين نحو حفظ کند.  نسلیبينهزينه شود که منافع 

 .نسلیبينمربوط به انرژی و روابط ه در هر زمين هاسياستو  هااولويتتعيين  .29

 

 ي مربوط به انرژيهافعاليت ـ دومفصل 

 (2)ه ماد

گيرد و موضوع تحت می ی مربوط به انرژی قرارهافعاليتدر چارچوب قانون حاضر، موارد زير در شمار 

 ی مرتبط با آن عبارت است از:هافعاليتشود. در اين قانون انرژی و می پوشش اين قانون محسوب

 ترينعمده. توليدشدنی و تجديدپذير و پذيرپايان منابع به متکی انرژی انواع عبارت است از انرژی .1

 انرژی، زمين مغناطيسی نيروی، زمين گرمای، باد، برق، گاز، نفت از حاصل انرژی :از عبارتند انرژی انواع

 ی تحت پوشش قانون عبارت است از:هافعاليت. در هر مورد زيستی

، تجارت قيمتگذاری: شامل توليد، انتقال، توزيع و مصرف، ساخت بازار برق، مديريت بخش برق، برق

 برق و استانداردهای مربوط به ابزارهای بخش برق.های شبکه برق، مديريت

لوله، نفتکش و امثال ازجمله  در بخش نفت و ونقلحملاز مخازن نفتی، برداری بهره : شاملنفت

تجارت نفت و مشتقات آن، انبارسازی نفت و مشتقات، تجارت نفت و مشتقات، آن، مشتقات نفتی، 

ازجمله  کننده از انرژی نفت،های مربوط به استفاده از نفت و مشتقات نفت و وسايل استفادهداستاندار

 خصوصی و عمومی، و نيز اثر محيطی استفاده از نفت.ه وسايل نقلي

، تجارت، قيمتگذاریيت سيستم، انبارسازی، توزيع، ، مديرونقلحمل: شامل توليد، گاز طبيعي

 از انرژی گاز و اثر محيطی استفاده از گاز طبيعی.کننده استفاده وسايل

انرژی باد، خورشيد، زمين، انرژی حاصل ازجمله  ی نوهاانرژی: شامل انواع پذيري تجديدهاانرژي

، هاانرژیهای ممکن اين ، تجارت، انواع تبديلقيمتگذاریاز ضايعات و موارد مشابه، توليد، توزيع، مصرف، 

 .پذيری تجديدهاانرژیو اثر محيطی استفاده از  هاانرژیاز اين کننده استفاده ابزارهای

امکان گرمايش به ه عرضه ی مديريت گرمايش و تعرفهاسيستمو توزيع سوخت،  توليد .2

 .کنندگانمصرف
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 و مفاهيمها واژه ـ فصل سوم

 (3)ه ماد

 های کاربردی در اين قانون عبارتند از: واژه

 ----های ويژه، مانند ها، فرآوری: شامل مشتقات مايع يا گازی، حاصل از پالايشگاهمشتقات نفت .1

(Degasificationازجمله، روغن موتور، سوخت ديزل، انواع روغن ) های سوختی، سوخت جت، انواع

( liquefied petroleum gas = LNGنفت مايع )(، گاز Petroleum Cokeغال نفت )زها، روغن

 و موارد مشابه ديگر.

: خط انتقالی که توليدکننده را به واحدهای تأسيساتی خودش يا به خطوط انتقال مستقيم برق  .2

واجد کننده مصرف را بهکننده عرضه کند. اين خط توليدکننده يامی مجزا مربوطکننده مصرف يك

 سازد. می شرايط مرتبط

ای : خط لولهو سوخت گرمايشه مشتقات نفت، مانند خط لوله مستقيم گاز، خط لوله لول خط .3

ی مايع، مانند هاسوختمشخص گاز طبيعی، کننده مصرف که توليدکننده را به تأسيسات و تجهيزات يك

 سازد.می گرمايش، متصل

کنندگان، بجز در به مصرف: انتقال انرژی با استفاده از سيستم توزيع با هدف تحويل انرژی توزيع  .4

 مورد عرضه.

 ی تجديدپذير و ساير انواع منابع انرژی.هاانرژی: گاز طبيعی، نفت، مشتقات نفت، منابع انرژي .5

 ق، گرمايش.بر انرژی: انرژي .6

 مجوزی که برای ساخت تأسيسات انرژی صادر شود. مجوز انرژي: .7

يك سيستم فنی و فناوری به يکديگر  : تأسيسات و تجهيزات انرژی که با هدف ايجادسيستم انرژي .8

 .اندشدهمرتبط و مربوط 

: شخص حقوقی، مانند کارفرمای دارای مجوز فعاليت که بتواند يك يا چند فعاليت واحد انرژي .9

 مرتبط به بخش انرژی را انجام بدهد.

 تحويل انرژی از تأسيسات يك واحد انرژی به تأسيسات يك واحد ديگر انرژی. :تحويل انرژي .10

کند و می ای که شروط مندرج در اين قانون را برآوردهکنندهمصرف :واجد شرايطه كنندمصرف .11

انرژی مورد نظر خويش را با آزادی کننده عرضه تواندمی نمايد ومی انرژی را برای مصرف خود خريداری

 انتخاب کند.

 نمايد.می : شخص حقيقی يا حقوقی که انرژی را خريداریكنندهمصرف .12

 ی مربوط به بخش انرژی را در چارچوب مشخصهافعاليت: مجوزی که به شخص امکان انجام مجوز .13

 شده در اين قانون، بدهد.
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کامل يا بخشی، طور به : انواع منابع انرژی موجود در طبيعت، کهي تجديدپذيرهاانرژيمنابع  .14

زيستی ه خورشيدی، انرژی توده نشد انرژی منابع آبی، انرژی باد، انرژی انباشتهويژه به تجديدپذير باشد،

(Biomass.انرژی گرمايشی زمين و موارد ديگر از اين قبيل ،) 

يا توزيع انرژی را  ونقلحمل: يك واحد انرژی که مديريت انتقال، سيستمه كنندمجري/ اداره .15

خدمات مربوط ه و مديريت انبار گاز طبيعی و ارائسازی ذخيره بخشکنندگان اداره برعهده دارد، مانند

 به اين شبکه.

: هر واحد انرژی که عمليات مربوط به ساماندهی بازار انرژی بازار انرژيكنندگان اداره فعالان و .16

 را برعهده داشته باشد. هافعاليتو مديريت اين 

گاز، نفت، مشتقات نفت، گرمايش، بخار، آب داغ بويلرها و ساير ه : خطوط لولفشار تجهيزات تحت .17

 کنند.می ه تحت فشار کارتجهيزاتی ک

 بالا بهشدت به ی ولتاژهاسيستمق از بر انرژی: انتقال (انرژی ونقلحمليعنی ): انتقال انرژي .18

کنندگان، يعنی انتقال گاز، نفت، مشتقات نفتی و گرمايش از توليدکننده نهايی يا توزيعکنندگان مصرف

در موارد بجز  ،کنندگانمصرفی توزيع يا هاسيستمهای توزيع، به ، مانند ترمينالهاسيستميا ساير 

 عرضه.

کردن نوعی از تأسيسات و تجهيزات  : اتصال فيزيکی به شبکه که سبب مرتبطاتصالات به شبكه  .19

و امثال آن  ونقلحملانتقال، ه انرژی به شبککنندگان مصرف انرژی يا تأسيسات و تجهيزات در اختيار

 توزيع است.ه ی شبکامعن بشود. اين به

ه ، تحويل و عرضونقلحمله : استفاده از شبکه برای مقاصدی مانند شبکدسترسي به شبكه  .20

 انرژی به مقدار قراردادی و در زمان مقرر.

 : دسترسی عاری از تبعيض طرف سوم به شبکهطرف سوم به شبكهه شد دسترسي نظارت  .21

 شده. ی تجويز و اعلامهاچارچوببراساس 

ه اطمينان و باثبات عمليات ارائ ايمن، قابله خدماتی که وجود آنها برای عرض: خدمات شبكه  .22

 خدمات انرژی ضرورت داشته باشد. 

کننده عرضه هایيا ساير هويتکننده مصرف يا فروش انرژی بهکننده مصرف : خريد انرژی ازعرضه  .23

 خدمات انرژی.

 ای نيازهایبر انرژی: خريد و فروش ايتعرفهكنندگان مصرف ايبر انرژيه عرض  .24

 ای.تعرفهکنندگان مصرف

نيازهای تأمين  ای که انرژی را بابتکنندهمصرف (:Tariff Consumer) ايتعرفهکننده مصرف  .25

 کند.می ی رايج تعرفه، خريداریهانرخشخصی خود با عنايت به 
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انرژی توليدشده در يك کشور با  ونقلحملی امعن( بهTransmission(: انتقال )Transit) عبور  .26

مصرف در يك کشور  هدف حمل به کشور ديگر ولی با عبور از جمهوری اسلامی. در اين صورت انرژی قابل

 کند.می که از کشور ديگری وارد شده است، برای رسيدن به بازار هدف از خاک جمهوری اسلامی عبور

انتقال در اين مورد ه : وسيلونقلحملنفت و مشتقات نفت با استفاده از وسايل  ونقلحمل  .27

 نفتی نيست.ه خط لول

، صادرات يا واردات( همراه با فروشیخردهيا  فروشیعمده: خريد و فروش انرژی )تجارت  .28

 گری در بازار انرژی.واسطه

 .جمهوری اسلامی ايرانه يافته برای انواع انرژی در محدود: تجارت سازمانبازار انرژي .29

 

 براي انرژياي توسعه ريزيبرنامه سياست انرژي و ـ بخش دوم

 سياست انرژي ـ فصل چهارم

 (4)ه ماد

يی است که هدف آنها دستيابی به هافعاليتو ها سياست انرژی جمهوری اسلامی ايران شامل سنجه

 ی زير باشد: هاهدفويژه به بخش انرژی و بلندمدتی هاهدف

دسترس عموم و  اعتماد، قابل ايمنی، پاک و باکيفيت خوب، قابلهای ويژگی انرژی باه عرض ـ يکم

 از منابع انرژی تجديدشونده و توليدشدنی.ويژه به خريد برای عموم، از منابع انرژی،قابل

مقادير مورد نياز انرژی و منابع تأمين  ی بخش انرژی با هدفهافعاليتمتوازن و پايدار ه توسع ـ دوم

 انرژی و منابع انرژی.کنندگان مصرف ساختن نيازهایبرآوردهانرژی در راستای 

ی هامطلوبيتاصل اجتناب از تبعيض، شفافيت و براساس انرژی  انگيزش رقابت در بازار ـ سوم

 برخاسته از و وابسته به رقابت.

اطمينان در ايجاد وضعيت برقراری رقابت سالم و انجام عمليات عرضه در محيطی قابل ـ چهارم

 دور از اختلال.ايمن و بهای محدوده قيمت انواع انرژی درهای نوسان وضعيتی که

 انرژی.ه زيرساخت انرژی و شناسانيدن دانش رايج جهان در زمينه حصول اطمينان از توسع ـ پنجم

توليد تا ه ی در بخش انرژی و در چرخوربهرهدستيابی به کارآيی و ه آوردن زمين فراهم ـ ششم

 انرژی.مصرف 

ساخت، بازسازی و ه ی در زمينگذارسرمايهايجاد وضعيتی شفاف، جذاب و باثبات برای  ـ هفتم

انرژی های شبکه ارتباط اين تأسيسات و تجهيزات بهه نوسازی تأسيسات و تجهيزات بخش انرژی و نحو

 در کشورهای ديگر جهان.

ی تجديدپذير و توليدشدنی و هاژیانرآوردن شروط لازم برای انگيزش استفاده از فراهم ـ هشتم
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 توليد همزمان برق و گرمايش.

استانداردهای سازمان براساس زيست محيط آوردن امکانات لازم و کافی برای حمايت ازفراهم ـ نهم

 شده توسط جمهوری اسلامی ايران و ساير فتهپذير یالمللبينو استانداردهای زيست محيط حفظ

 پايدار.ه توسعه چهارگانهای سرمايه

 ها. بخش انرژی و مديريت اجرايی اين برنامهه توسعهای برنامه تمرکززدايی از ـ دهم

 

 بخش انرژيه راهبرد توسع ـ فصل پنجم

 (5)ه ماد

 موارد زير است: ه کنندبخش انرژی در جمهوری اسلامی ايران بيانه راهبرد توسع

ای توسعه یهااولويتی گزينش هاروشهر يك از منابع انرژی و  بلندمدتای توسعه یهاهدف ـ يکم

 .در مورد هر يك از انواع انرژی

 .مقادير مورد نياز انرژیتأمين  یهاروشمنابع و  ـ دوم

تأسيسات و تجهيزات انرژی با استفاده ه ی در زمينگذارسرمايهه های موجود در زمينانگيزه ـ سوم

 .توليدشونده از منابع انرژی تجديدشونده و

 .ی انرژیوربهرهلازم برای افزايش کارآيی و های انگيزه ـ چهارم

ی متعارف هاشاخصبراساس زيست محيط ی حصول اطمينان از حمايت ازهاروششروط و  ـ پنجم

 .پايداره توسعه و چهار سرمايزيست محيط ی مربوط به حفاظت ازالمللبينملی و ه شدو شناخته

 ی بخش انرژی.هاهدفالزامات حياتی برای دستيابی به  ـ ششم

 کلی نظام درهای سياست بخش انرژی در جمهوری اسلامی ايران با عنايت بهه توسع راهبرد

 مختلف مربوط به و مرتبط با بخش انرژی تنظيم و تعديل خواهد شد.های زمينه

اجرا خواهد شد.  اسلامی قابلهر نوع تغيير در راهبرد انرژی فقط پس از تصويب مجلس شورای 

سازی و مديريت اجرايی راهبرد بخش انرژی را برعهده هماهنگه دولت جمهوری اسلامی ايران وظيف

رسمی کشور انتشار خواهد يافت و به ه تغييرات آن در روزنامه خواهد داشت. راهبرد بخش انرژی و کلي

 اطلاع عموم خواهد رسيد.

 

 بخش انرژيه راهبرد توسعكردن اجرايي هايبرنامه ـ فصل ششم

 (6)ه ماد

 دار خواهد بود.اجرايی بخش انرژی را عهدههای برنامه دولت جمهوری اسلامی ايران مسئوليت تدوين

دولت انجام  هيئتاجرايی با پيشنهاد وزرای مسئول در بخش انرژی و تصويب های برنامه تصويب مراحل

 خواهد شد.
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 تفصيل بيان کند:  مراحل زير را بهدستکم  بايدهای اجرايی برنامه

 و زمانبندی اجرای راهبرد، هاروششروط،  (الف

 انرژی که بايد ايجاد شود، تأسيسات و تجهيزات( ب

جزئيات  انرژی که بايد اعطا شود و تأسيسات و تجهيزاتقراردادهای پيمانکاری برای ساخت ج( 

 ی اين قراردادها،برانرژی

 کند،می منابع انرژی که بر اثر اين قراردادها تغيير وضعيت يا تغيير کاربری پيدا د(

 ،پذيرمنابع انرژی پايانجای به احتمال استفاده از منابع انرژی تجديدپذير هـ(

 ی و کارآيی قرارداد پيمانکاری و اثرگذاری آن،وربهره و(

 منابع توليد انرژی،ی فناوری کاربردی برای توليد انرژی و وربهره ز(

 اين قرارداد پيمانکاری،ه ی در بخش انرژی در نتيجگذارسرمايهشده برای  ی ايجادهاانگيزش( ح

 پايدار،ه توسعه و اثرگذاری مثبت بر چهار سرمايزيست محيط ترتيبات اجرايی برای حفظط( 

 هر نوع عامل ضروری برای اجرای راهبرد مورد بحث. ی(

شود ولی بازنگری در آن بعد از سه سال می ساله تدوينهفته يك دور راهبردی برایه برنام

 امکانپذير است.

مورد نياز های بودجه راهبردی بايد به تصويب مجلس شورای اسلامی برسد.های برنامه تغييرات در

 مجلس منظور خواهد شد. گزارش تفصيلی عملکرد دولت در اجرایساليانه  هایبودجه برای برنامه در

تأييد  ی بهوربهرهراهبردی و تغييرات حاصل در منابع انرژی کشور از منظر کميت، کيفيت و های برنامه

 مجلس شورای اسلامی خواهد رسيد. 

 

 هااستاناي توسعههاي برنامه ـ فصل هفتم

 (7)ه ماد

بخش انرژی استانی برای بخش انرژی متناسب با وضعيت ای توسعههای برنامه ی کشور مجازندهااستان

ه مندرج در راهبرد توسعهای ويژگی و هاظرفيتبايد ها و محيط طبيعی خود را تدوين نمايند. اين برنامه

 بخش انرژی را برآورده نمايند.

تشخيص وضعيت انرژی در های داده استانی، واحدهای انرژی بايدهای برنامه دستوراتبراساس 

ضوابط براساس  بايدها را مدون کنند و به مقام مسئول استانی اعلام نمايند. داده هااستانسطح 

ای دورهصورت به ،شده مدونزمانی مشخص و های برنامهبراساس  هااستانشده از طرف مسئولان مشخص

مقرر به های زمان ی رسمی خود را درهاگزارشبه مسئولان استانی اعلام شود تا اين مسئولان بتوانند 

 مسئول انرژی اعلام نمايند.ه وزارتخان
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 تراز انرژي ـ فصل هشتم

 (8)ه ماد

انرژی در کشور است. اين رقم کل منابع ساليانه  مقداره کنندتراز انرژی در جمهوری اسلامی ايران بيان

دهد. در می انرژی مورد نياز برای ايجاد نظمی ارزشمند و پايدار در طرف عرضه و تقاضای انرژی را نشان

يکی از عنوان به قرار بگيرد و در عين حال انرژیمدنظر  اين تراز بايد نياز منطقی برای مصرف انرژی

پايدار مطرح شود. با همين منطق لازم است انواع منابع انرژی در طول ه محورهای اصلی اثرگذار بر توسع

قتصاد مورد استفاده قرار بگيرد. بر اين اساس زمان ارزيابی شود و در هر زمان کارآمدترين انواع انرژی در ا

 قرار بگيرد.مدنظر  دقتبه ی اجرايی بايدهاظرفيت

 

 (9)ه ماد

 تفصيل و تراز انرژی در جمهوری اسلامی ايران معياری کليدی است و دولت موظف است اين تراز را به

تراز بايد بخشی از معيارهای  ی کشور اعلام نمايد. اينهااستانو فصلی، برای تمام ساليانه  صورتبه

 استانی کشور باشد.های برنامه شده در منظور

مرکز آمار ايران مکلف است آمارهای مربوط به تراز انرژی استانی کشور را در دستور کار خود قرار 

 عموم، انتشار داده شود.ه استاندارد برای استفادصورت به دهد تا اين آمارها

 

 ملي انرژي جمهوري اسلامي ايران 1آژانس ـ بخش سوم

 تأسيس و جايگاه حقوقي ـ فصل نهم

 (10)ه ماد

مقام ناظر در عنوان به شود(می )که از اين پس آژانس ناميده آژانس انرژي جمهوري اسلامي ايران

طرفانه بر بخش آژانس انرژی نظارت بیه شود. وظيفمی اين قانون تأسيسبراساس  بخش انرژی کشور

اجرای اين ه آژانس وظيفه دارد بر نحوپايدار است. ه اين بخش در چارچوب توسعه تسهيل توسعانرژی و 

بخش انرژی در سطوح ملی و استانی نظارت داشته باشد و هماهنگی آنها را ای توسعههای برنامه قانون و

منظم انرژی ه عرض اجرا درآورد.ه و لوايح بخش انرژی را به مرحل هاطرحه برعهده بگيرد. آژانس بايد کلي

 ی مختلف اقتصادی نيز در شمار وظايف اين نهاد قرار دارد.هابخشبه 

 

 (11)ه ماد

آن حداکثر ظرف ه آژانس انرژی جمهوری اسلامی ايران دارای شخصيت حقوقی مستقل است و اساسنام

                                                 

استفاده شده است. درباره تشكیلاتي كه بتواند وظايف محوله را انجام « آژانس»موقت از واژه طور به نويس. در اين پیش1

  دهد نظرات گوناگوني وجود دارد كه پس از تعیین تكلیف نهايي درباره شرح وظايف، تصمیم نهايي اتخاذ خواهد شد. 
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 ولی ،دولت خواهد رسيد. مرکز آژانس در تهران است هيئتدو ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب 

 ی کشور داشته باشد. آژانس از نظر مالی مستقل است. هااستانتواند برحسب نياز دفاتری در مراکز می

 

 (12)ه ماد

ی اين نهاد هادريافتیمنابع مالی لازم برای تأسيس آژانس ملی انرژی جمهوری اسلامی ايران از محل 

 نفت و نيروه خواهد شد. نيروی انسانی فعال در آژانس از دو وزارتخانتأمين  قانون انرژیبابت اجرای 

 کاری خود را حفظ خواهد کرد.ه يافته به آژانس سابقخواهد شد. نيروی انتقالتأمين 

 دولت به تصويب مجلس شورای اسلامی خواهد رسيد.ه آژانس در زمان تصويب بودجساليانه  هبودج

 

 (13)ه ماد

آژانس ملی انرژی جمهوری اسلامی ايران در اجرای وظايف خود، نهادی مستقل از دولت و تابع اين قانون 

توسط دولت مجاز نيست و ای بودجههای سياست ای اجرا يا تضمينبرانرژیاست. استفاده از ابزار قيمت 

اين آژانس فعاليت های سياست انرژی موظفند در چارچوبکننده عرضه اشخاص تقاضاکننده ياه کلي

 کنند.

 هر تغيير در شرح وظايف و سازمان آژانس فقط با تصويب اصلاحيه بر اين قانون مجاز است.

 

 (14)ه ماد

ی خود از دفاتر استانی آژانس هافعاليتآژانس ملی انرژی جمهوری اسلامی ايران مجاز است برای انجام 

استانی و نمايش افزايش کارآيی است. در صورت ه استفاده کند. اين استفاده منوط به استفاده از بودج

کتبی و با رأی مثبت تمام اعضا مورد صورت به امنای آژانس بايد موضوع را هيئتنياز به اين گسترش، 

 تأييد قرار بدهد.

 

 ي آژانسهافعاليت ـ فصل دهم

 (15)ه ماد

 دهد: می ی زير را انجامهافعاليتآژانس ملی انرژی جمهوری اسلامی ايران 

 ی تعرفه در هر زمان،هانرخبرای انواع انرژی و بندی تعرفه تعيين نظام .1

و توزيع برای انواع انرژی در هر  ونقلحملی انتقال، هافعاليتتعيين نظام تعرفه برای دسترسی به  .2

 زمان،

 یهاروشمختلف در بخش انرژی با هدف آشناسازی عموم با های تعرفه هانتشار روال محاسب .3
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 ،هاروشو توجيه منطق اين بندی تعرفه

 انواع انرژی،کننده عرضه یهابنگاهشده در قيمت تمامه ی محاسبهانظامتعيين و تأييد  .4

، توزيع و عرضه، ماليات ونقلحملتفکيك، توليد،  انرژی، بهه هزينه ی محاسبهاروشتعيين ضوابط و  .5

 ،و سود صاحبان سهام

های دستورالعمل ضوابط وبراساس انرژی  ی مختلف در بخشهافعاليتصدور مجوز برای انجام  .6

 ،ی مجاز دارندگان مجوزهای مختلفهافعاليتاستاندارد انتشاريافته توسط آژانس و نظارت بر حسن انجام 

ی انبارداری هاروش(، کدهای بازار، کدهای فعاليت و grid codesتأييد کدهای عملياتی و اجرايی ) .7

 ،رژیانواع انسازی ذخيره و

 ،نظارت بر سلامت فعاليت در بخش انرژی .8

 ،انرژیکنندگان مصرف نظارت بر سلامت مبادلات در بخش انرژی و رعايت حقوق .9

انسانی و حفظ کرامت ه ای حصول اطمينان از سلامت توسعبرانرژیساليانه  تعيين کف مصرف  .10

 ،انسانی

گيرد. علاوه بر می بخش انرژی صورتفعال در های وزارتخانه ی آژانس به نيابت از طرفهافعاليت

 دار خواهد شد.اين وظايف، آژانس مسئوليت اجرای موارد زير را نيز عهده

 انرژی،کنندگان عرضه مصوب آژانس درای تعرفه سازی اجرای نظامهماهنگـ 

ی هادستگاهی آماری کشور و هادستگاهمربوط به انرژی با همکاری های داده گردآوری و پردازشـ 

 اجرايی بخش انرژی،

 انرژی،کنندگان مصرف و حفاظت از منافع هاحسابسازی روال تفکيك هماهنگـ 

وظايفی که در چارچوب قانون حاضر به آژانس ملی انرژی جمهوری اسلامی ايران ه انجام کليـ 

 محول شده است.

 

 (16)ه ماد

آژانس مجاز است از نهادهای فعال در بخش انرژی بخواهد که آمار و اطلاعات مورد نياز آژانس در انجام 

 وظايف محوله را فراهم کنند و در اختيار آژانس قرار بدهند. 

نظر  مد بودن اطلاعات را آژانس مکلف است در حفظ اطلاعات دريافتی تلاش نمايد و اصل محرمانه

شود و مجازات می به آژانس ملی انرژی تخلف آژانس محسوبشده ارائه هاطلاعات محرمانقرار دهد. افشای 

 قانونی دارد.
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 مديريت آژانس ـ فصل يازدهم

 (17)ه ماد

 عضو دارد.  9شورای آژانس قرار دارد. اين شورا ه مديريت آژانس برعهد

تمام اعضای شورا  رئيس و هفت عضو است. احکامساخت شورا متشکل از يك رئيس، يك نايب

 شود.می جمهوری صادرتوسط رياست

 

 (18)ه ماد

ای، هر دو سال دورهصورت به وشوند می نفت و نيرو انتخابه رئيس شورا از دو وزارتخانرئيس و نايب

 شود. می يکبار، رياست به يکی از دو وزارتخانه تخصيص داده

های وزارتخانه فرستند.می خود به شوراه نمايندعنوان به نفت و نيرو دو عضوه هر يك از دو وزارتخان

 نامبرده در انتخاب نماينده، اختيار تام دارند.

بخش انرژی کشور با تصويب دو ه شد سه نفر ديگر عضو شورا از بين متخصصان باتجربه و شناخته

 شوند.می وزير نفت و نيرو برگزيده

 

 (19)ه ماد

و بنابراين با تغيير شوند می نفت و نيرو اعضای حقوقی آژانس محسوبهای وزارتخانه اعضای برگزيده از

 روند. می سمت از مقام خود در آژانس کنار

ه و انتصاب دوبارشوند می جمهوری برای مدت پنج سال منصوباعضای برگزيده با حکم رياست

 آنها برای هر چند بار بلامانع است. 

 

 (20)ه ماد

تراز اول آنها نبايد در هيچ بنگاه انرژی سهم داشته ه اعضای حقيقی و حقوقی آژانس و خانوادهيچ يك از 

ی انرژی کشور برای اعضای هابنگاهی تحقيقاتی از هافعاليتباشند. هر نوع کسب درآمد، حتی در قالب 

 آژانس ممنوع است.

صورت به بدون دريافت وجه وهيچ يك از اعضای شورای آژانس حق ندارد هيچ نوع خدماتی را، حتی 

 ی انرژی عرضه کند.هابنگاهرايگان، به 

 

 (21)ه ماد

 کند و سال تغيير اعضامی برای حفظ تداوم رفتار در آژانس، در هر سال فقط يك عضو حقيقی تغيير
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ی خود را انتخاب هافعاليتواردان در آژانس در محدودترين وضعيت شود که تازهمی انتخابترتيبی به

 کنند.

 

 (22)ه ماد

مديريت منابع نيز در آن تشريح شده است، حداکثر ظرف ه آژانس که ساخت سازمانی و نحوه اساسنام

 دولت خواهد رسيد. هيئتتصويب مدت يك ماه پس از تصويب اين قانون به

 

 (23)ه ماد

الاجرا مقام لازمشود. تمام مصوبات آژانس با امضای اين می رسمی آژانس محسوبه رئيس آژانس نمايند

 است.

 

 (24)ه ماد

های نفت و نيرو در آژانس مسئوليت يك بخش از تخانهرهر يك از اعضای شورای برگزيده از وزا

دار خواهند بود. اين اعضا بابت عمليات خود به شورای آژانس پاسخگو هستند ی آژانس را عهدههافعاليت

 دفاع کنند.و بايد از درستی اقدامات خود در شورای آژانس 

 

 (25)ه ماد

مالی تدوين کند و آن را به تصويب مجلس شورای ه در هر سال مالی، آژانس موظف است يك برنام

 اسلامی برساند. 

 رسمی کشور و سايت رسمی آژانس انتشار يابد.ه مصوب مجلس بايد در روزنامه برنام

ساليانه  هایهزينه باشد. کل درج شدهساليانه  مالیه تفصيل در برنامهای آژانس بايد بههزينه

ی پذيرآژانس، شامل ذخاير احتياطی و دستمزدهای پرداختی، بايد در حدی باشد که شاخص رقابت

 آژانس روند غيرکاهشی داشته باشد.

 در يك سال آژانس تراز مالی منفی داشته باشد، اين تراز به سال مالی بعد انتقال دادهکه صورتی در

 شود.می

 

 (26)ه ماد

ه نيازهای مالی بودجتأمين  کسری مالی آژانس يا با هدفتأمين  ی انرژی با هدفهاحاملافزايش قيمت 

 دولت، ممنوع است.
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 (27)ه ماد

ی خود اقدام کند و اطلاعات مربوط به عمليات و هافعاليتسازی شفاف آژانس موظف است نسبت به

 ندارد، در اختيار فعالان اقتصادی قرار دهد.قانون ماهيت محرمانه براساس  اقدامات آژانس را که

 

 (28)ه ماد

شود و پيگرد می هر نوع سوءاستفاده از اطلاعات داخلی آژانس توسط هر يك از شاغلان بزه محسوب

 قانونی دارد.

 

 (29)ه ماد

های زير از مسئوليت جمهوری در وضعيتشورای آژانس با حکم رياست یرئيس و اعضارئيس، نايب

 خواهند شد.مستعفی 

ديگر که امکان ه بيماری يا هر عارضدليل به در صورت اثبات ناتوانی آنها در انجام وظايف محوله، .1

 انجام وظايف را از آن عضو سلب نمايد.

 .ر صورت ارتکاب بزهد .2

در حالتی که ثابت شود که عضو برای رسيدن به مقام مورد بحث به جعل مستندات مبادرت  .3

 ورزيده است و اطلاعات نادرستی از خود ارائه داده است. 

مدرک و دليل برای مدت دو ماه غايب شود و وظايف خود را انجام ه در حالتی که عضو بدون ارائ .4

 ندهد. 

 در وضعيتی که اثبات شود عضو در زمان فعاليت مرتکب سوءاستفاده شده است. .5

 

 بازار انرژي و رقابت در آن ـ فصل دوازدهم

 اصول عمليات بازار ( الف

 (30)ه ماد

انرژی بايد ه شود. عرضمی اين بازار ساماندهیای توسعه الزاماتبراساس انرژی  ی بازارهافعاليت

به جامعه بايد استانداردی مطلوب داشته باشد. فعالان بازار شده عرضه کيفيت انرژیاعتماد باشد و قابل

برسانند. عمليات بازار انحصارگريز است و اثبات  به و سازندگان ابزارهای انرژی، بايد توان رقابت خود را

کنندگان مصرف حقوقبرساند. رعايت اثبات  به مديريت بازار بايد بتواند قدرت رقابت و توانمندی خويش را

 امری ترديدناپذير در بازار است.
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 مجوز انرژي (ب

 (31)ه ماد

شده در  مندرجات اين قانون و با استانداردهای تعريفبراساس انرژی  تأسيسات، تجهيزات و ابزارهای

اين قانون براساس  قانون ساخته خواهد شد. برای ساخت ابزارها و تجهيزات انرژی لازم است مجوزی

 صادر شود.

 

 (32)ه ماد

 برای ساخت و بازسازی تجهيزات و ابزارهای زير لازم است مجوز انرژی صادر شود: 

 ،يك مگاواتدستکم  هشد تأسيسات و تجهيزات توليد برق با ظرفيت نصب .1

 ،تجهيزات توليد مشتقات نفت .2

گاز و ه خطوط لولمشتقات نفت، ه نفت، خطوط لوله خطوط مستقيم انتقال برق، خطوط لول .3

 گرمايشی، ه خطوط لول

 تن،  50نفت و مشتقات نفت با ظرفيت بيش از سازی ذخيره تجهيزات .4

شده گاز طبيعی، گاز طبيعی مايعسازی ذخيره گاز طبيعی، تجهيزات ونقلحملتجهيزات  .5

(LNGتجهيزات توزيع گاز طبيعی و تجهيزات ،) گاز طبيعی، سازی ذخيره 

 مگاوات و تجهيزات توزيع گرمايش،  1دستکم  تجهيزات ايجاد گرمايش با ظرفيت .6

 کيلووات ولتاژ. 35تجهيزات انتقال نيروی برق و تجهيزات توزيع نيرو با ظرفيت بيش از  .7

ی هابخشيی اعطا خواهد شد که مجوز فعاليت در هابنگاهفقط به  «7»مجوز ساخت تجهيزات بند 

 توليد و توزيع برق را داشته باشند. 

 

 (32)ه ماد

ی ايرانی و خارجی هابنگاهنام تواند بهمی اين قانون (31)ه در ماد «6»تا  «1»مجوز انرژی موضوع بندهای 

نام اشخاص حقيقی صادر شود. دريافت مجوز انرژی حتی پيش از کسب حقوق مالکيت و امکاناتی  يا به

تواند فعاليت ساخت تجهيزات می اعتبار آنه مجوز فقط در دوره ولی دارند ،امکانپذير استمانند زمين و ... 

 مندرج در مجوز را آغاز کند.

 

 (33)ه ماد

آن انرژی را در کنترل خود دارد. اعلام مشخصات ه ای است که عرضصدور مجوز ساخت توسط وزارتخانه

با وضعيت  ددرخواست مجوز اعلام شود و محصول بايشود، بايد در زمان می فنی محصولی که ساخته

 انرژی سازگاری داشته باشد.ه برنام
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شده برمبنای واگذاری حق امتياز ساخت در يك در چارچوب اين قانون، تجهيزات انرژی ساخته

 ويژه و بازسازی تجهيزات موجود انرژی، به کسب مجوز نياز ندارد.ه حوز

تبعيض  خارجيان با شرايط يکسان انجام خواهد شد و اصل عدماعطای مجوز انرژی به ايرانيان و 

 در اعطای مجوز رعايت خواهد شد.

 

 (34)ه ماد

 معيارهای اصلی در صدور مجوز ساخت عبارتند از: 

 داشتن شرايط سيستم کارکرد ايمن و هموار،  .1

 کردن مکان ساخت و امکانات موجود برای ساخت، شامل زمين و تأسيسات، مشخص .2

 کشور، زيست  محيط از طرف سازمان حفظزيست  محيط حفظه داشتن تأييدي .3

 مستندات حفظ ايمنی و سلامت انسان، ه ارائ .4

 ی، وربهرهداشتن سطح کارآيی انرژی مورد تأييد سازمان ملی  .5

 ی اوليه، هاانرژیداشتن مستندات در مورد استفاده از  .6

داشتن تجهيزات فنی و ظرفيت مالی در مورد متقاضيان ساخت تجهيزات انرژی يك شرط الزامی  .7

 است.

دستورالعمل کامل صدور مجوز برای ساخت تجهيزات انرژی، حداکثر ظرف يك ماه پس از تصويب 

 وزيران خواهد رسيد. هيئتاين قانون توسط آژانس انرژی تدوين و به تصويب 

 

 (35)ه ماد

ه مشتقات گاز يا خطوط لوله خطوط مستقيم انتقال برق، خطوط انتقال گاز، خطوط لول مجوز ساخت

گرمايشی به بنگاهی اعطا خواهد شد که در فعاليت توليد برق، توليد مشتقات نفت يا گرمايش برای 

پراکنده و نيز به تجهيزات توليد مربوط کنندگان مصرف واجد شرايط،کنندگان مصرف اتصال تجهيزات به

 انرژی بپردازد.ه به عرض

انتقال، های شبکه واجد شرايطی که دسترسی بهکنندگان مصرف صدور مجوز مذکور در بالا برای

 .و توزيع را ندارند، بلامانع است ونقلحمل

محيطی، صدور مجوز ساخت تجهيزات خطوط انتقال برق، در صورت وجود هر نوع تهديد زيست

 مشتقات نفت ممنوع خواهد بود.ه گاز و خطوط لوله خطوط لول
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 (36)ه ماد

 مستندات در موارد زير همراه شود: ه درخواست صدور مجوز انرژی بايد با ارائ

 مستندات مربوط به مکان توليد،  .1

 زمان تکميل ساخت مکان توليد،  .2

 مشخصات تجهيزات انرژی شامل ظرفيت و کارآيی تجهيزات،  .3

 منابع انرژی مورد نياز برای ساخت،  .4

 انرژی مورد نياز، تأمين  روش .5

 در جريان ساخت کارخانه و توليد محصول، زيست  محيط روش حفاظت از. 6

 کردن واحد ساخت،  الزامات در زمان تعطيل .7

 اين منابع.تأمين  منابع مالی مورد نياز برای ساخت تجهيزات انرژی و روش. 8

استفاده از ابزار انرژی دارای مجوز، ه اعتبار مجوز و نحوهای ويژگی اعطايی بايد شروط ودر مجوز 

بر اين لازم است تاريخ انقضای مجوز که زمان نهايی شروع ساخت تجهيزات انرژی ذکر شده باشد. علاوه

. درخواست کند، در مجوز درج شود. حداکثر مهلت اعتبار مجوز يك سال پس از صدور آن استمی را بيان

دلايل ه روز پيش از انقضای مهلت مجوز و با ارائ 30دستکم  شود کهمی بررسیشرطی به تمديد مجوز

 مستند در مورد چرايی تأخير در استفاده از مجوز، به مسئولان صدور مجوز تحويل داده شود.

 

 (37)ه ماد

روز پس از تاريخ تحويل  30تصميم در مورد صدور يا نفی صدور مجوز انرژی بايد حداکثر ظرف مدت 

 درخواست کامل، به متقاضی ابلاغ شود. 

صدور مجوز مردود شمرده شود، متقاضی حق دارد حداکثر ظرف مدت ده روز به که صورتی در

ده روز با مقام مسئول صدور مجوز آژانس انرژی تحويل دهد. آژانس مکلف است حداکثر ظرف مدت 

 مستندات، نظر نهايی خود را صادر نمايد.ه تماس حاصل کند و با مطالع

 

 عمومي در بخش انرژيه مناقص( ب

  (38)ه ماد

ه انرژی، لازم است مناقصه برای ساخت تأسيسات انرژی با هدف حصول اطمينان از ايمنی و پايداری عرض

مسئول انرژی انجام خواهد شد. آژانس ه پی اعلام عمومی وزارتخاند. مناقصه در پذير عمومی صورت

  دار خواهد شد. نظارت بر حسن اجرای مناقصه را عهده
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 (39)ه ماد

مناقصه با عنايت به ه کنندعمومی در بخش انرژی تابع قوانين جاری کشور است. مقام اعلامه مناقص

 انتخاب خواهد کرد.شده، برترين پيشنهاد را  پيشنهادهای ارائه

 

 دسترسي به سيستم و انتقال (پ

 (40)ه ماد

کردن گاز، که از اين پس در  يا توزيع، مانند ذخيره ونقلحملی انتقال، هاسيستمبنگاه انرژی مسئول 

پيش  يك نظام ازبراساس  تبعيض، شود، با تکيه بر اصل شفافيت و عدممی خوانده« مجری»اين قانون 

دسترسی خواهد داد. اين دسترسی که با عنايت به احتمالات فنی ه ثالث اجازهای گروه شده، بهتعريف

 و توزيع بستگی خواهد داشت. ونقلحملی انتقال، هاسيستمخواهد بود، به تراکم 

يا توزيع، يعنی حق دسترسی به انبار سوخت و نظام استفاده از  ونقلحملی انتقال، هاسيستم

 مقررات عمومی، تنظيم خواهد شد. براساس  توسط آژانس و هاقيمت

 

 (41)ه ماد

انرژی حق دارد دسترسی مجری به سيستم را ه تخانردر مواردی که احتمالات فنی مطرح شود، وزا

تخانه لازم است دلايل تصميم خود و ماهيت احتمال تهديد رمحدود يا متوقف کند. در اين موارد وزا

 ايمنی را به مجری اطلاع دهد.

و توزيع يا در مورد ظرفيت انبار  ونقلحملی انتقال، هاسيستماطلاعات مربوط به سطح تراکم 

 عمومی در فواصل زمانی مشخص اعلام شود.صورت به انرژی سوخت، بايد

مجری سيستم حق دارد ظرف مدت هفت روز پس از دريافت ابلاغيه، نسبت به تصميم در مورد 

کند. آژانس حداکثر ظرف مدت هفت روز به اعتراض مجری  توقف دسترسی خود به شبکه اعتراض

 کند.می رسيدگی و نتيجه را به وی ابلاغ

 

 (42)ه ماد

ديگر امکانپذير سازد. چنين ه بايد بتواند حرکت انرژی را از يك نقطه به نقط ونقلحملانتقال، يعنی نظام 

انرژی در محيطی ايمن را برآورده سازد. در ی مربوط به انتقال المللبينانتقالی بايد تمام ضوابط ملی و 

صورت نبود امکان فنی انتقال، بنگاه مسئول انتقال حق دارد درخواست انتقال را چه در خاک جمهوری 

 ديگر، رد کند.ه اسلامی ايران و چه در هر منطق
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 واجدِ شرايطِ ويژهكنندگان مصرف (ت

 (43)ه ماد

شود که وی بتواند نشان دهد می اتلاقکننده مصرف زمانی بهشرايط ويژه  واجدکننده مصرف عنوان

ماهه پيش از درخواست دريافت اين عنوان از يك کف مصرف سهه ميزان مصرف انرژی او طی يك دور

بيشتر بوده است. آژانس بايد ظرف مدت ده روز کاری پس از دريافت درخواست متقاضی، نظر خود را 

 کتبی به او اعلام نمايد. صورت به تقاضیش يا رد درخواست مپذير درمورد

 قابله ش تقاضای متقاضی لازم است فرم قرارداد برای متقاضی ارسال شود و تعرفپذير در صورت

بالای کف رقم کننده مصرف پرداخت توسط متقاضی به وی اعلام گردد. مادام که ميزان مصرف اين

 وی برقرار خواهد بود.تعرفه در مورد ه قرارداد باقی بماند، شرايط ويژ

 

 ي فعاليت در بخش انرژي كشورهاروششروط و  ـ فصل سيزدهم

 فعاليت در بخش انرژي كشور ـ يک

 (44)ه ماد

تمام اشخاص حقوقی که ضوابط فعاليت در بخش انرژی را برآورده سازند و مجوز فعاليت در اين بخش 

 .باشندرا دريافت کنند، حق دارند در اين بخش فعاليت داشته 

 

 (45)ه ماد

عموم تلقی شده ه ی مورد علاقهافعاليتعنوان به ی بخش انرژی کههافعاليتدر چارچوب اين قانون، 

انتقال برق، توزيع برق، خطوط انتقال نفت و گاز، ه است، عبارتند از: توليد و انتقال برق، مديريت شبک

ه گاز طبيعی، انبارداری نفت و گاز، مديريت انبارهای ذخير ونقلحمله خطوط انتقال مشتقات نفتی، شبک

ی گرمايشی و هاسيستمنفت و گاز، تجارت نفت، گاز، مشتقات نفت و انواع انرژی، توزيع گرمايش و 

 سرمايشی.

، حق دارد مجوز فعاليت در هر يك هابنگاههر بنگاه خصوصی، تعاونی يا دولتی، يا هر بخش از اين 

 انرژی را دريافت کند. ی مجازهابخشاز 

 

 (46)ه ماد

کننده مصرف شود.می انجام توسط عموم محسوب رسانی در چارچوب اين قانون يك خدمت قابلانرژی

تواند يك شهروند ايرانی يا هر شخص ساکن در داخل يا خارج کشور باشد. چنين شخصی می اين انرژی

برساند. برای اين کار اثبات  به انرژیه امنيت جريان عرضبايد بتواند توانمندی خود را برای حفظ تداوم و 
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 خريد انرژی به آژانس ارائه شود. بلندمدتلازم است قراردادهای 

 

 (47)ه ماد

ی هافعاليتشود، بايد اثبات کند که شروط لازم برای هر يك از می دار چند فعاليت انرژیبنگاهی که عهده

ی خود مجوز جداگانه دريافت کرده هافعاليتخود را احراز کرده است. در اين صورت بايد برای هر يك از 

ی بخش انرژی از شروط احراز صلاحيت هافعاليتی جداگانه برای هر يك از هاحسابباشد. نگاهداری 

ضرورت  هااليتفعی بخش انرژی، برای حصول اطمينان از سلامت هافعاليته است. حسابرسی جداگان

 دارد.

 

 صدور مجوز ـ دو

 (48)ه ماد

شروع فعاليت انرژی منوط به دريافت مجوز از آژانس است. صدور مجوز يا رد درخواست متقاضی، حداکثر 

روز کاری بعد از ثبت درخواست متقاضی بايد انجام شود. در صورت رد درخواست،  20ظرف مدت 

 ثبت برساند. درخواست خود برای تجديدنظر را بهمتقاضی هفت روز کاری فرصت دارد تا 

 ی زير در بخش انرژی به مجوز نياز ندارد: هافعاليت

 ،توليد برق برای مصارف شخصی 

 توليد برق در تأسيساتی که کمتر از يك مگاوات برق نياز داشته باشد، 

 غيرتخصصی،ه نفت و مشتقات آن با استفاده از وسايل نقلي ونقلحمل 

 نفت و مشتقات آن برای مصارف شخصی، سازیذخيره 

  ،تجارتِ گاز در سيلندر 

 .توليد گرمايش در تأسيساتی که به کمتر از يك مگاوات ظرفيت نياز داشته باشد 

 

 (49)ه ماد

اين مجوز ه درخواست متقاضی انجام خواهد گرفت. دوربراساس  صدور مجوز فعاليت در بخش انرژی فقط

مجوز بنا به درخواست متقاضی برای هر چند بار مجاز است. در مدت برقراری ده سال خواهد بود و تمديد 

 مجوز درخواست خواهد کرد. ه حق امتياز از دارندعنوان به مجوز، آژانس هر سال مبلغی

 توسط آژانس اعلام خواهد شد.ساليانه  امتياز مبلغ حق ـ «1»تبصره 

کامل به صندوق تعالی انرژی واريز خواهد طور به امتياز حقعنوان به مبالغ دريافتی ـ«2»تبصره 

 ی انرژی در کشور مصرف شود.وربهرهارتقای  آژانس برایه برنامبراساس  شد تا
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 (50)ه ماد

 در موارد زير مجوز فعاليت برای بنگاه انرژی صادر خواهد شد:

  انرژی را دارنديی قرار داشته باشد که توانايی انجام خدمات هابنگاهاگر آن بنگاه در فهرست. 

 شده  قانونی بنگاه شروط و الزامات اعلامه اگر تأسيسات و تجهيزات انرژی تحت مالکيت يا استفاد

 از طرف آژانس برای انجام فعاليت را براورده سازد.

 .اگر بنگاه از نظر نيروی انسانی و تخصص استانداردهای مورد نياز آژانس را برآورده سازد 

 اعلام آژانس باشد.براساس  يی بنگاه در حد مورد نيازاگر منابع مالی و دارا 

 ی او برای هادرخواستيك از مجوز، هيچ اگر ظرف مدت سه سال پيش از زمان درخواست

 دريافت مجوز رد نشده باشد.

  بنگاه هيچ يك هيچ نوع محکوميت تجاری نداشته باشند و به ارتکاب ه مدير هيئتاگر اعضای

 باشند.بزه مالی محکوم نشده 

 

 (51)ه ماد

ای ی انفجاری، مانند گاز طبيعی، لازم است متقاضی فعاليت در آزمون حرفههاسوخت ونقلحملدر مورد 

 آزمون را در تارنمای خود انتشار خواهد داد. جزئيات  نيز موفق شود. آژانس

 

 (52)ه ماد

موقت لغو خواهد صورت به وی اگر بنگاه فعال در انرژی هر يك از شروط فعاليت را از دست بدهد، مجوز

مجاز تنظيم کند، يا ساير شروط فعاليت را از ه شد. همچنين اگر اين بنگاه نتواند قيمت را در محدود

روز کاری وضعيت  40بنگاه نتواند ظرف مدت که صورتی شود. درناپذير میاجتناب دست بدهد، لغو مجوز

دائمی خواهد بود. صورت به غو مجوز فعاليت بنگاهخود را اصلاح و مشکلات موجود را برطرف نمايد، ل

 روز کاری پس از ابلاغ لغو مجوز 5موقت يا دائمی بايد حداکثر ظرف مدت صورت به اعتراض به لغو مجوز

روز کاری پس  10کتبی به آژانس ارسال شود. آژانس موظف است حداکثر ظرف مدت صورت به تواندمی

 را به بنگاه اعلام نمايد.  از دريافت اعتراض، نظر قطعی خود

 

 (53)ه ماد

انداختن سلامت جامعه  خطر انرژی يا دره در مواردی که لغو موقت مجوز يك بنگاه برای تداوم عرض

شدن  تواند از صدور دستور لغو مجوز خودداری کند و صدور مجوز را تا زمان برطرفمی شود، آژانس

 کامل منتفی نمايد. طور به خطر، آژانس حق دارد لغو مجوز راتعويق بيندازد. در صورت پايداری  خطر به
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 و توزيع ونقلحملانتقال، هاي شبكه كردن تأسيسات به مرتبط ـ سه

 (54)ه ماد

شود. می تأييد آن تشکيلات و توافق با مجری شبکه انجامبراساس انرژی  کردن هر تشکيلات مرتبط

 انتقال متصل شود، بايد به اين اتصال رضايت بدهد. ه تشکيلات انرژی که قرار است به مجموع

 

 (55)ه ماد

اتصال ه شود، نخستين مرتبمی درخواست اشخاص حقيقی و حقوقی که سيستم آنها به شبکه متصل به

 روز تقويمی خواهد بود. 60برای مدت 

 

 (56)ه ماد

اتصال به ه شامل شود: الف( نقطموارد زير را دستکم  انرژی بايدهای شبکه های اتصال بهموافقتنامه

اتصال. ه انرژی، ت( مقدار، مدت و هزينه فنی، پ( مکان و شروط عرضهای ويژگی شبکه، ب( شروط و

 های مربوط به آن، مشخص خواهد شد.نامهاين قانون و آيينبراساس  فنیهای ويژگی شروط و

 

 (57)ه ماد

 آورند کهمیوجود به گيری، نقاط تحويل انرژی رااندازهی کنترلی هاايستگاهگيری، مانند ابزارهای اندازه

بين توليدکنندگان ه از تفکيك وظايف بين کارگزاران مختلف بخش انرژی است. اين ابزارها فاصلای نشانه

 کنند.می را شفافکنندگان مصرف تا

 

 (58)ه ماد

براساس  قيمتگذاریه اتصال و نحواتصال را پرداخت خواهد کرد. روش های هزينه متقاضی اتصال به شبکه

نياز برای نقاط و مراکز  قانون و توسط آژانس مشخص خواهد شد. آژانس وظيفه دارد که تأسيسات مورد

 اتصال را نيز مشخص و استاندارد نمايد.

 

 (59)ه ماد

 به شبکه متصل شود، لازم است قرارداد بينکنندگان مصرف پيش از آن که تأسيسات انرژی

موظف است کننده عرضه امضا شده باشد. پس از نقل و انتقال مالی،کنندگان مصرف وکنندگان عرضه

 متقاضی برساند. درکننده مصرف روز کاری، انرژی را با استانداردهای قراردادی، به 10ظرف مدت 

ه از مجموعحق دارد کننده مصرف را به شبکه متصل کند،کننده مصرف بنگاه انرژی نتواندکه صورتی
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بازرس که صورتی انرژی بخواهد تا بازرسی برای شناسايی مشکلات به تشکيلات عرضه ارسال نمايد. در

کند، می ضوابطی که آژانس معينبراساس  مقصر است، بنگاه بايدکننده عرضه تشخيص بدهد که بنگاه

 را پرداخت نمايد.کننده مصرف خسارت

 

 (60)ه ماد

 باشد:  وجود داشتهدر قرارداد عرضه بايد موارد زير 

 بودن قرارداد،  الف( کتبی

 مرجع قانونی، عنوان به ايران یب( قانون جمهوری اسلام

 پ( زمان اتصال به شبکه، 

 ت( حقوق طرفين قرارداد،

 تحويل، انرژی قابله شد ث( مقدار توافق

 ج( زمانبندی تحويل، 

 چ( کيفيت انرژی تحويلی، 

 قرارداد، ه ح( دور

 خ( شروط تمديد قرارداد، 

 قرارداد.ه د( شروط توقف يا خاتم

 بايد مشخص گردد. علاوه بر اين حقوق و تعهدات دو طرف قرارداد در صورت توقف موقت عرضه

 

 كنندگانمصرفحقوق و تعهدات  ـ چهار

 (61)ه ماد

 حق دارند ازکنندگان مصرف انرژی،ه ی فنی و موارد مشابه آن برای عرضهانارسايیدر صورت بروز 

بخواهند ظرف مدتی معقول، نارسايی يا نقص فنی برطرف نمايد. از نظر اين قانون يك مهلت کننده عرضه

نتواند ظرف مهلت معقول نقص فنی يا عيب را کننده عرضهکه صورتی روزه مهلت معقول است. دريك

 را جبران کند.کننده مصرف واردآمده بهی هاخسارتبايد کننده عرضه برطرف نمايد،

 

 (62)ه ماد

 شود، استفاده کنند.می حق دارند انرژی را در چارچوبی که در قرارداد خريد انرژی درج کنندگانمصرف

 

 (63)ه ماد

را در مکان گيری اندازه بايد اجازه بدهند که بتواند ابزارهای انرژیکننده عرضه انرژی به کنندگانمصرف
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دسترسی گيری اندازه مقدار مصرف، به ابزارگيری اندازه نصب کند و در فواصل زمانی معين برایمصرف 

گيری، شدن يا ازکارافتادن ابزار اندازه بايد حق داشته باشد که در صورت خرابکننده عرضه داشته باشد.

 بزار دسترسی داشته باشد.گيری، به مکان نصب ابزار مراجعه و به ابرای تعمير و نگاهداری ابزار اندازه

 

 (64)ه ماد

نشدن تعهدات خريدار در پرداخت  برآوردهدليل به کننده، يادر صورت بروز نقص فنی در تجهيزات مصرف

موقت متوقف سازد. در اين صورت طور به حق دارد خدمات انرژی راکننده عرضه بابت خدمات دريافتی،

 اخطار به خريدار اطلاع بدهد.قطع عرضه را با کننده عرضه لازم است که

 

 غيرمجاز از انرژيه استفاد ـ پنج

 (65)ه ماد

توليد، انتقال و توزيع انرژی ممنوع است. استفاده از ه مصرف انرژی به شبکه ارتباط غيرمجاز هر وسيل

گيری، يا برخلاف مفاد قرارداد بين خريدار و فروشنده مغاير انرژی بدون عبور از مسير يك ابزار اندازه

 قانون و ممنوع است. 

 

 (66)ه ماد

شخص مسئول انتقال يا توزيع انرژی با شخصی حقيقی يا حقوقی مواجه شود که اتصالی که صورتی در

را قطع  غيرمجاز برای مصرف انرژی را برقرار کرده باشد، مسئول عرضه حق دارد بدون درنگ خط اتصال

 کند.

 

 قيمت انرژي و خدمات آن ـ شش

 (67)ه ماد

 ایبر انرژیتواند در بازار آزاد يا توسط يك مقام دولتی تنظيم شود. قيمت می حسب مورد قيمت انرژی

 شود.می قيمت شفاف و مشخص قراردادی معينبراساس  کنندگانمصرف

ی، نرخ رسمی ارزش پول ملی المللبينه شد قيمت انواع مشتقات نفت برمبنای قيمت شاخص اعلام

شود. وقتی تعرفه در مورد قيمت وجود داشته می محاسبه و اعلامکننده عرضه یوربهرهو اعمال تعديل 

 شود.می شده شناختهقيمت تنظيمعنوان به باشد، قيمت
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 (68)ه ماد

 است کههايی تعرفه وجزئيات  شود، شاملمی کشور که توسط آژانس مصوبای تعرفه نظام

براساس انرژی  معقول تحويله مجاز انواع انرژی بايد پرداخت کنند. در تعرفه بايد هزينکنندگان مصرف

عرضه، نيازهای نوسازی و ه تعمير و نگاهداری شبکه عملکرد کارآمد مجری مسئول تحويل انرژی، هزين

رسانی، انجام خدمات انرژیهای هزينه سايرو زيست محيط تر، بيمه، سوخت، حفاظت ازبرانرژیبازسازی 

 ی در بخش انرژی کشور را يقينی سازد. سازمانگذارسرمايهمنظور شده باشد تا وضعيت معقولی برای 

ی مربوط به انرژی و تأييد هافعاليتمحيطی زيست مسئوليت تدوين دستورالعمل سلامتزيست محيط

 سلامت فعالان در اين زمينه را برعهده دارد.

 انرژی ارزشگذاریه آن خدمات عرضبراساس  شود کهمی نرخی بيانصورت به اجزای نظام تعرفه

های مختلف مصرف و زمان و مکان عرضه ای متکی به تفاوت قيمت در پلهشود. استفاده از الگوی پلهمی

 تشخيص آژانس مجاز است. ای، بهبرای نظام تعرفه

 

 (69)ه ماد

 کند: می صزير را مشخ موارده تعرفای تعرفه نظام

 کنند، انتقال برق، توزيع می تعرفه برق را مصرفبراساس  کهکنندگانی مصرف توليد برق برای

 ،توزيعه برق و فعاليت شبک

 نفت و مشتقات نفت با استفاده از خط لوله، ونقلحمل 

 گاز طبيعی، خدمات مربوط به گاز  ونقلحملای، تعرفهکنندگان مصرف توليد گاز طبيعی برای

 ،امور مربوط به تحويل گاز طبيعیه طبيعی، انبارداری و توزيع گاز طبيعی و ادار

 سوخت و تحويل آن. ه امور مربوط به عرضه توزيع سوخت، ادار 

 

 (70)ه ماد

الگويی يکسان معين براساس  هر يك از انواع مختلف انرژی در جمهوری اسلامی ايرانه ی تعرفهانرخ

را با عنايت به سهم انرژی در ها ی سود منظورشده در تعرفههانرخخواهد شد. آژانس موظف است سقف 

 گرفتن سهم انرژی در بخش توليد و خدمات کشور، تعديل کند. خانوارهای کشور و با درنظره بودج

 

 انرژيشروط تحويل انرژي و معيارهاي جلوگيري از اختلال در بازار  ـ هفت

 (71)ه ماد

داخل کشور و تضمين امنيت کنندگان مصرف انواع انرژی بهه آژانس شرح تفصيلی در مورد ضوابط عرض

عرضه در تمام موارد را مدون خواهد کرد. در همين چارچوب، آژانس اقدامات و تمهيدات لازم برای 
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 .خواهد نمود بينیپيشجلوگيری از بروز اختلال در بازار انرژی را 

 

 (72)ه ماد

 برق و گاز طبيعی تابع رعايت موارد زير است: ه عرض

 عرضه،ه شروط و ضوابط تأييد اتصال به شبک .1

 ی ساختمانی و تأسيساتی کههافعاليتعرضه در مورد ه شروط و ضوابط اتصال موقت به شبک .2

 شوند.می اندازیآزمايشی راهصورت به

دليل به انرژیه قطع موقت خدمات عرض معيارهای احتياطی و ترتيبات اجرايی برای موارد .3

گسترش تأسيسات و دليل به نشده يا الزامات مربوط به نگاهداری تجهيزات انرژی، يا بينیپيشعوامل 

 افزايش ظرفيت عرضه،

 خاص از کشور،ه انرژی در کشور يا در يك منطقه وضعيت بروز کمبود عمومی در عرض .4

سوانح و بلايای طبيعی يا دليل بهازجمله  لف ودلايل مخت انرژی بهه وضعيت توقف در عرض .5

 قهری،

در مصرف با استفاده از انواع جويی صرفه شرايط و مقررات حاکم بر مصرف منطقی انرژی و .6

 ی برازنده،هاروش

در مصرف انرژی جويی صرفه اعمال محدوديت و نيزهای برنامه وگيری اندازه یهاروش شروط و .7

 انرژی به دلايل مختلف،ه بروز کمبود در عرضهای زمان انرژی درو معيارهای منطقی مصرف 

 هایبدهیدليل بهتواند نمی کنندگانمصرف خدمات انرژی بهه تأسيسات ارائه شروط عرض .8

 مجری يا مواردی از اين قبيل، تغيير داده شود، 

ه و ارائ ند بدون اخطار قبلیاتونمیکنندگان مصرف وکنندگان عرضه روش تنظيم روابط بين .9

 دلايل روشن و مشخص، تغيير داده شود،

 مقدار انرژی تحويلی بايد مشخص باشد،گيری اندازه روش .10

 روش تملك غيرقانونی انرژی بايد محاسبه شود، .11

در بالا  «7»، و «6»، «5»، «4»، «3»در مورد بندهای کنندگان مصرف روش اعلام وضعيت به .12

 بايد مشخص شود،

 بايد شفاف شود.کنندگان مصرف انرژی بهه برای عرضساير شروط و معيارها  .13

 

 (73)ه ماد

موجود برای گاز طبيعی و برق و های برنامهبراساس  (72)ه ماد «4»و  «3»معيارهای مذکور در بندهای 

های لازم های عرضه در اين موارد، بايد مشخص شود. مجری مربوط در هر مورد بايد همکاریمحدوديت
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 عمل آورد.بهکننده عرضه یهاسازمانرا با 

 

 (74)ه ماد

 ، مجری حق انتخاب دارد.(72)ه از ماد «3»در مورد بند 

 

 (75)ه ماد

ذيربط تبادل نظر خواهد کرد. های وزارتخانه با (72)ه از ماد «4»آژانس در اتخاذ تصميم در مورد بند 

کتبی به آژانس اطلاع بدهند. در طور به حق دارند، نظرات خود را در مورد لزوم تغييرها اين وزارتخانه

جديد به اطلاع ه ساعت پيش از شروع روي 24دستکم  صورت تغيير رويه، لازم است وضعيت جديد

 مجريان برسد.

 

 (76)ه ماد

نظر خواهد کرد. در مربوط تبادلهای وزارتخانه صادرات و واردات انرژی باهای سياست آژانس در مورد

دولت انجام خواهد  هيئتذيربط و تصويب های وزارتخانه به پيشنهاد آژانس، تأييد قيمتگذاریاين موارد 

 شد.

تواند می وزيران هيئتدر مواردی که خطر کمبود جدی يا قطع عرضه وجود داشته باشد، 

ممکن ه رسانی مشخص کند که در موارد آژانس موظف است خواستگذاری خود را برای انرژیاولويت

بودن دستور، آژانس موظف است حداکثر ظرف مدت يك  دولت را اجرا کند. در صورت ناممکن هيئت

 هيئته نامدولت را اعلام و پس از دريافت تصويب هيئترسانی به پيشنهاد ترين ساخت انرژیروز، نزديك

براساس  قرار باشد، سياست عرضهبرانرژیه دولت، آن را احراء نمايد. مادام که خطر نارسايی در عرض

   دولت خواهد بود. هيئته مصوب

 

 حفاظت از تجهيزات و تأسيسات انرژي كشور ـ هشت

 (77)ه ماد

انرژی را برعهده دارند، برای انجام ه نگاهداری تأسيسات و تشکيلات ارائه ی انرژی که وظيفهاسازمان

عبور از ه اين کار بايد نحواين قانون حق عبور از املاک شهروندان را دارند و برای براساس  وظايف خود،

 اطلاع مالك يا مالکان برسانند. در هفت روز کاری، بهدستکم  کتبی و با اخطارصورت به اين املاک را

مالکان بتوانند ثابت کنند که راه دسترسی آزاد و بدون عبور از املاک شهروندان وجود دارد، که صورتی

کتبی، به اطلاع سازمان صورت به سه روز کاری،اين شهروندان بايد موضوع را حداکثر ظرف مدت 

 دسترسی آزاد برگزيده شود.ه سانند. در صورت اثبات ادعای شهروندان، مسير عبور بايد از منطقبرانرژی
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ندان ضرورت داشته باشد، سازمان انرژی بايد با پرداخت مبالغ واستفاده از املاک شهرکه صورتی در

آمده به املاک  ی واردهاخسارتنمايد. قرارداد عبور و تعهد به جبران تمام قانونی، اين استفاده را جبران 

 امضای دو طرف رسيده باشد. شهروندان بايد پيش از انجام کار، به

 کردن موارد عبور، با مشخص بلندمدتدر مواردی که تکرار عبور وجود داشته باشد، عقد قرارداد 

 خواهد بود.امکانپذير 

 

 (78)ه ماد

ی جديد و هازيرساختاستناد ايجاد مسئول و بهه وزارتخانه مکان تأسيسات انرژی فقط با اجازتغيير 

ی آب، ايجاد ترافيك هازيرساختکافی برای جايگزينی، الزامات برخاسته از امنيت ملی، تداخل با 

ت ناپذير، قرار گرفتن در معرض تهديدهای طبيعی، ساخت تأسيسات ديگری در مکان تأسيسامديريت

ی معدنی که سلامت تأسيسات انرژی هافعاليتانرژی که تغيير مکان آن تأسيسات ناممکن باشد، انجام 

نرژی داشته ارا در مرض خطر قرار دهد و مواردی که اولويت بيشتری در مقايسه با حضور تأسيسات 

 باشد.

 ی خواهد بود کهذارگسرمايهه اين تغيير مکان برعهده در موارد تغيير مکان تأسيسات انرژی، هزين

 آور شده استنياز او تغيير مکان تأسيسات انرژی الزامدليل به

 

 (79)ه ماد

ساخت تأسيسات نامربوط به تأسيسات فعاليت انرژی در کنار، بالا يا زير تأسيسات انرژی ممنوع است. 

تأسيسات انرژی  کاشت درخت يا گياه در بالا و پايين تأسيسات انرژی ممنوع است. مالکان املاک اطراف

ا کنند. جابجتأسيسات انرژی را ه درختان تهديدکنندتدريج به اند، بايدکه در املاک خود درخت کاشته

 مالك تأسيسات انرژی است.ه برعهد هادرختجابجا کردن ه هزين

يی داشته باشند هافعاليتمالکان املاک مجاور و اطراف تأسيسات انرژی در هيچ زمان حق ندارند 

شود بايد با می يی که در اين املاک انجامهافعاليتندازد. تمام اخطر بيامنيت تأسيسات انرژی را بهکه 

اطلاع و تأييد مسئولان تأسيسات باشد. در مواردی که مالکان املاک مورد بحث نظر مسئولان تأسيسات 

خود را به مالکان اعلام روز کاری، نظر  7انرژی را خواستار شوند، اين مسئولان بايد حداکثر ظرف مدت 

روز کاری فرصت خواهند داشت تا  5نمايند. در صورت رد درخواست توسط مسئولان انرژی، مالکان 

 تجديدنظر را به مسئولان انرژی اطلاع بدهند.بر مبنی درخواست خود
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 قبرانرژي ـ نه

 توليد برق (الف

 توليدكنندگان برق .1 

 (80)ه ماد

بی، ای برقهانيروگاهازجمله  شده، و ی شناختههاروشتوليد برق شامل توليد برق با استفاده از انواع 

ی هانيروگاهی تجديدپذير، يا هاانرژیهای اهگی سيکل ترکيبی و نيروهانيروگاهی حرارتی، هانيروگاه

 تواند انجام شود.می سوخت ضايعات،

برق ناميده شده است، ه دارد، که در اين قانون توليدکنندتوليد برق را برعهده ه نهادی که وظيف

از کارکرد مداوم نيروگاه اطمينان حاصل خواهد  ظرفيت توليد را در وضعيت عملياتی نگاه خواهد داشت و

 بگيرد.کار به برق لازم است تمام امکانات فنی و مالی خود راه کرد. برای اين کار توليدکنند

 

 (81)ه ماد

تواند به می شده را کند، برق توليدمی برق توليدای تعرفه کنندگانمصرف برق که برایه توليدکنند

کنند. برای اين کار لازم است می رسانیبرقای تعرفه کنندگانمصرف کنندگانی بفروشد که بهعرضه

ای تعرفه کنندگانمصرف امضا شود. مقدار برقی که توليدکننده برای عرضه بهساليانه  قراردادهای

شود. می نيرو، اعلامه ، توسط آژانس و با همکاری وزارتخانکنندگانمصرفساليانه  نيازبراساس  فروشد،می

برق بفروشد. در اين حالت لازم است ای تعرفه کنندگانمصرف نام خود نيز برق بهتواند بهمی توليدکننده

 تدوين کرده باشد. وکارکسبکند، طرح می برای مقداری که خودش عرضه

 

 (82)ه ماد

بازار برق، يك بازار آزاد برق بايد ايجاد شود. هرکس در اين بازار حق خواهد داشت که برق ه برای تسوي

 فروش برساند.  مازاد خود را به قيمت توافقی به

 

 (83)ه ماد

توزيع نيز بپردارند. ی بخش برق، شامل هافعاليتاين قانون به ساير براساس  توليدکنندگان برق حق دارند

اين قانون رعايت براساس  در اين حالت لازم است برای هر مورد فعاليت، قوانين مربوط به آن فعاليت

 شود.
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 (84)ه ماد

 کند، بايد با آن شبکه، قرارداد انتقال داشته باشد.می انتقال عرضهه به شبک ای که برق راتوليدکننده

 

 دارِ برقتوليدكنندگانِ اولويت .2

 (85)ه ماد

ی تجديدپذير انرژی يا از ضايعات استفاده هاسوختآن دسته از توليدکنندگان برق که برای توليد خود از 

شوند. اين قاعده هم برای توليدکنندگانی که می دار ناميدهکنند، از نظر اين قانون، توليدکنندگان اولويت

کنند، مصداق می همزمان توليدصورت به را کنند و هم برای گروهی که برق و سوختمی فقط برق توليد

دار بايد درخواست کتبی خود را به وزارت اولويته دارد. توليدکنندگان برق برای احراز جايگاه توليدکنند

بودن توليدکنندگان برای احراز مقام  نيرو ارسال نمايند. همراه اين درخواست بايد مستندات واجدشرايط

 پيوست ارسال شود. دار، بهاولويته توليدکنند

روز کاری پس از دريافت درخواست توليدکنندگان  20وزارت نيرو موظف است حداکثر ظرف مدت 

 کند.اظهارنظر  کتبیصورت به برق، نسبت به جايگاه آنها

متقاضی نباشد، نامبرده حق دارد حداکثر ه پاسخ وزارت نيرو مورد قبول توليدکنندکه صورتی در

وزارت نيرو اعتراض نمايد و وزارتخانه بايد با دريافت نظر آژانس، نظر به نسبت روز کاری 10ظرف مدت 

 روز کاری، نظر قطعی خود را اعلام کند. 15حداکثر ظرف مدت 

وزارت نيرو حداکثر ظرف مدت يك ماه پس از تصويب اين قانون، دستورالعمل شناسايی  ـ تبصره

دولت خواهد  هيئتتصويب نندگان برق را تنظيم و بهشدن توليدک داراولويته و استانداردکردن قاعد

 رسانيد.

 

 (86)ه ماد

دار را در بانك اطلاعاتی وزارتخانه ثبت وزارت نيرو فهرست و اطلاعات مربوط به توليدکنندگان اولويت

ی توليد، نوع سوخت و وضعيت آلايندگی فعاليت توليد برق توسط وربهرهخواهد کرد. اين اطلاعات شامل 

 گروه توليدکنندگان خواهد بود.اين 

 

 (87)ه ماد

شرط دار برق در بازار برق از اولويت برخوردار خواهند بود و در عقد قرارداد، بهتوليدکنندگان اولويت

 برابری ساير امتيازات، حق تقدم خواهند داشت.

وارداتی و موارد ه مختلف، تخفيف تعرفهای معافيت امتيازات مالی، شامل يارانه، بخشودگی مالياتی،
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 پرداخت است.قانون، قابلبراساس  نندگان، حسب مورد وکانگيزش مشابه برای اين توليد

 

 ي كوچک برقهانيروگاه .3

 (88)ه ماد

 مگاوات برق توليد کند، نيروگاه کوچك ناميده 10در چارچوب قانون حاضر، نيروگاهی که حداکثر 

 توزيع برق عرضه کنند.ه قانون حاضر به شبکبراساس  ی کوچك حق دارندهانيروگاهشود. می

 

 (89)ه ماد

تواند توسط اشخاص حقوقی و در می هانيروگاهی کوچك برق و توليد برق در اين هانيروگاهساخت 

 چارچوب قانون حاضر انجام شود.

 

 برقه دهندانتقال برق و انتقال (ب

 (90)ه ماد

کيلوولت  110و در مواردی کيلوولت  220و کيلوولت  400از برق فشار قوی ای شبکه انتقال برق شامل

است که تجهيزات و تأسيسات مورد نياز انرژی را نيز در اختيار دارد. اين مجموعه بايد از امکانات مخابراتی 

 و سيستم اطلاعاتی مورد نياز هم برخوردار باشد.

 

 (91)ه ماد

برعهده دارد، بايد در چارچوب اين قانون انتقال انرژی را ه شخص حقوقی فعال در بخش انرژی که وظيف

خود اطمينان حاصل ه تحت مديريت خود متعهد شود و از کارکرد درست مجموعه به نگاهداری شبک

 نمايد.

شود. گيری اندازه شده مشخص وی اعلامهاشاخصکارآيی عملياتی فعاليت انتقال بايد با استفاده از 

 آور است.مرسوم و درخواستی الزامايمنی رعايت استانداردهای ه در زمين

بخش انرژی، عملکردی فعال و  بلندمدتهای برنامه دهنده بايد نشان دهد که در چارچوبانتقال

 دهندگان انرژی در چارچوبنمايد. فعاليت انتقالتأمين  برنامه راهای خواسته تواندمی کارآمد دارد و

 ماهه به آژانس اطلاع داده شود.بخش انرژی بايد در فواصل زمانی سههای برنامه

 

 (92)ه ماد

 شود:می زير مسئول شمردههای زمينه برق دره دهندانتقال
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کردن ارتباط با تأسيسات توليد برق در چارچوب  تعيين شروط فنی و فناوری مربوط به برقرار .1

 برق،ه عرضه يك سيستم يکپارچ

فرکانس و تبادل نيرو، تنظيم ولتاژ  )شامل ذخاير تنظيمی، کنترلای شبکه آوردن خدماتفراهم .2

 و ...(،

 انجام عمليات انتقال برق، .3

 کردن سازمانی در داخل سازمان مسئول توزيع برق،هماهنگ .4

 مختلف توزيع تحت مديريت سازمان،های شبکه مديريت هماهنگ .5

تعميرات های زمان و تشکيلات توليد، انتقال و توزيع برای هافعاليتکردن عمومی هماهنگ .6

 اساسی سيستم،

 حصول اطمينان از امنيت عملکرد بخش برق، .7

ی هابنگاهه باری، برای تنظيم وضعيت هماضافههای زمان درويژه به انتقال،ه رفع مشکلات شبک .8

 بخش برق،

برق مورد نياز و ه برای عمليات اين بخش و محاسبريزی برنامه همکاری با مجری بازار برق در .9

 تعهدشده توسط هر گروه،

ديل انحراف بين نياز به نيروی برق و مقادير قراردادی بين نهادهای مختلف عرضه در اين تع .10

 بخش،

ظرفيت توليد در حالت بروز تهديد عملکرد يا توقف فعاليت مراتب سلسله انجام تغييرات لازم در .11

 در بخش برق يا در موارد ضربه. 

 

 (93)ه ماد

تواند مجری سيستم انتقال نيز باشد که در اين می پردازد،می بنگاهی که به فعاليت انتقال در بخش برق

قانون حاضر انجام دهد. در حالت اخير، در هر يك براساس  ی خود را در هر موردهافعاليتصورت بايد 

 ، استقلال عمل کامل بايد برقرار شود.هافعاليتاز 

 

 (94)ه ماد

کد اتصال دريافت کند که شامل شروط فنی تواند با دريافت مجوز از آژانس می مجری سيستم انتقال

رسمی درج شود و به ه توليد، انتقال و توزيع برق است. دريافت اين کد بايد در روزنامه اتصال به شبک

 اطلاع عموم برسد.
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 (95)ه ماد

برق کنندگان مصرف ، مجری سيستم انتقال برق بايد نسبت به توليدکنندگان وسازیشفافاصل براساس 

براساس  دهنده بايد با کمترين هزينه عمليات خود را انجام دهد وعادلانه داشته باشد. انتقالرفتاری 

 ی مختلف انرژی رفتار نمايد.هاسازمانتبعيض با اصل عدم

 

 (96)ه ماد

ی خود را نگاهداری کند و نشان دهد که شبکه در چه هافعاليتتمام ه دهنده بايد سابقمجری انتقال

ثبت و  هاظرفيتمواقعی برای فعاليت آمادگی کامل داشته است. در همين چارچوب لازم است تمام 

 نگاهداری شود و بانك اطلاعاتی مجری در اين زمينه در اختيار آژانس قرار داده شود.

 

 (97)ه ماد

دارد و تمام ارتباطات تجاری خود و شرکای  را محرمانه نگاه دهنده بايد اسرار تجاریمجری انتقال

 شده، حفظ کند. اش را در چارچوب قراردادهای امضاتجاری

 

 سازماندهي به بازار برق كشور( پ

 (98)ه ماد

يافته ی فعال در بخش انرژی، يا در بازار سازمانهاسازمانمستقيم بين صورت به خريدوفروش نيروی برق

 د.پذيرشده بين طرفين قرارداد، انجام می قراردادهای امضابراساس  برای برق و

کنندگان در فعالان بازار برق بايد اين بازار را در جمهوری اسلامی ايران ساماندهی کنند. شرکت

 یهاسازمانبرق، پ( ای تعرفه کنندگانمصرف اين بازار عبارتند از: الف( توليدکنندگان برق، ب(

 شرايط دريافت برق. واجدکنندگان مصرف اندرکاران تجارت برق وت( دست برق،کننده عرضه

 (99)ه ماد

برق، شامل قراردادهای داخلی، قراردادهای صادرات، ه ی انرژی تمام قراردادهای خود در زمينهاسازمان

 اطلاعقراردادهای واردات و قراردادهای ترانزيت )عبور( برق را پيش از شروع عمليات، به بازار برق 

بايد اطلاعات مربوط به تمام قراردادهای خود را در يك بانك اطلاعاتی مدون  هاسازماندهند. اين می

 کنند و در اختيار بازار برق و آژانس قرار بدهند.

 

 (100)ه ماد

براساس  کارآمد اين بازار را برعهده دارد و مديريت خريد و فروش برق راه مجری بازار برق مسئوليت ادار
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 تبعيض را رعايت کند.دهد. اين مديريت بايد ضوابط کارآيی، شفافيت و عدممی قواعد بازار برق، انجام

 

 (101)ه ماد

رسمی درج شود و ه بايد در روزنام مجری بازار برق، با توافق آژانس، کد فعاليت دريافت خواهد کرد که

 به اطلاع عموم برسد.

مجری بازار برق بايد ضوابط مربوط به حفظ اسرار تجاری را رعايت کند و اطلاعات مربوط به 

دارد تا در صورت نياز در اختيار آژانس قرار داده شود. آژانس  را در بانك اطلاعاتی خود نگاه وکارکسب

ازار اطمينان وظيفه دارد که بر مديريت بازار برق نظارت داشته باشد تا از سلامت و صحت عملکرد ب

 حاصل کند.

 

 توزيع برق و ساماندهي به سيستم توزيع برق در كشور (پ

 (102)ه ماد

و کيلوولت  110برق ه برق فشار ضعيف و متوسط و در مواردی شبکه سيستم توزيع برق شامل شبک

 یهازيرساختتأسيسات و تجهيزات مخابراتی، سيستم اطلاعاتی و ازجمله  ساير تأسيسات و تجهيزات،

 توزيع است.ه لازم برای انجام وظيف

 

 (103)ه ماد

برق ناميده شده ه کنندتوزيع را برعهده دارد، در اين قانون توزيعه سازمانی که در بخش انرژی وظيف

 کنندگانمصرف رسانی بهبرقه شبکه برق مسئول نگاهداری، عملکرد درست و توسعه کننداست. هر توزيع

که ای شبکه برق وظيفه دارد با عنايت بهه کنندجغرافيايی مشخص است. هر توزيعه در محدودای تعرفه

ی وربهرهدهد، ساخت فعاليت خود را چنان تنظيم کند که به بالاترين می در آن توزيع برق را انجام

 دست بيابد.

 

 (104)ه ماد

دارند و در اين کار اصول را برعهده ای تعرفه کنندگانمصرف برق بهه عرضه کنندگان برق، وظيفتوزيع

 کنند.می تبعيض را رعايتشفافيت و عدم

نياز بازار تحت کنترل خود ساليانه  دهندگان، ترازکنندگان برق وظيفه دارند با مشارکت انتقالتوزيع

مديريت بازار در ه اجرايی و نحوهای سياست را مدون کرده و به آژانس ارسال کنند. اين ترازنامه شامل

 روی ذينفعان در بازار برق است. سال پيش
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 (105)ه ماد

تأمين  توزيع برق را نيز برعهده دارند. تجارت خرد برق برایه مديريت شبکه کنندگان برق وظيفتوزيع

 مرتبط، ساماندهی شود.کنندگان توزيع برق در هر منطقه، بايد با فعاليتکنندگان مصرف نيازهای

 

 (106)ه ماد

اسرار تجاری را محرمانه تلقی کنند و بانك اطلاعاتی مربوط به روابط تجاری را  کنندگان برق بايدتوزيع

 رسمی خود مدون نمايند.ه برای استفاد

 

 (107)ه ماد

کد توزيع براساس  ايمن توزيع برقه ی حصول اطمينان از برقراری شبکهاروشی توزيع و هاروش

آژانس دريافت کند. آژانس وظيفه دارد مشخصات برق بايد اين کد را از ه کنندمشخص خواهد شد. توزيع

 رسمی جمهوری اسلامی ايران درج کند و به اطلاع عموم برساند. ه کنندگان آن را در روزنامکد و دريافت

 

 (108)ه ماد

انتقال، شروط ه شدن به شبکتوزيع مشخصات فنی اتصال به شبکه، شروط فنی برای متصله کد شبک

اعتماد و توزيع قابله برای حفظ ايمنی عمليات توزيع و مديريت شبک شروط فنیازجمله  مختلف و

 کند.می کارآمد را معين

 

 نفت و مشتقات آن ـ ده

 ي تحت پوشش قانونهافعاليت (الف

 (109)ه ماد

نفت و مشتقات آن با استفاده از  ونقلحملاندرکار در توليد نفت و مشتقات آن، اشخاص حقوقی دست

جی و تجارت اننفت و مشتقات آن و السازی ذخيره ، انبار وونقلحملديگر ه خطوط لوله يا هر وسيل

ضوابط فنی و استانداردهای مربوط به فعاليت براساس  نفت و مشتقات آن، بايد تجهيزات و تأسيساتی را

را زيست محيط که قوانين و مقررات مربوط به ايمنی خود، در اختيار داشته باشند و چنان عمل کنند

زيست محيط قرار بدهند. سازمانمدنظر  قوانين و مقررات موجود در کشور تجويز شده است،براساس  که

ی مربوط به اين بخش و تأييد سلامت هافعاليتمحيطی زيست مسئوليت تدوين دستورالعمل سلامت

 .فعالان در اين زمينه را برعهده دارد

استخراج نفت و های حوزه نفت درسازی ذخيره هایزمينه اين قانون اشخاص حقوقی فعال در
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 .دهدنمینفت را پوشش  ونقلحملتجهيز و های شبکه کنندگان ازاستفاده

 

 نفت و مشتقات آن ونقلحمل( ب

 (110)ه ماد

آژانس طراحی و تجهيز شود و  بلندمدته نفت و مشتقات آن بايد با عنايت به برنام ونقلحمله شبک

 آژانس بايد به تأييد آژانس برسد.ه سازگاری آن با برنام

 

 (111)ه ماد

ه کنند بايد شبکمی ونقلحملخطوط لوله ه اشخاص حقوقی که مشتقات نفت را با استفاده از شبک

نمايند. کد  شود، تنظيممی ضوابط کد انتقال مربوطه که توسط آژانس ارائهبراساس  خود را ونقلحمل

بندی دسته های تقسيم وايمن مشتقات نفت، رويه ونقلحملويژه، شامل شروط فنی برای انتقال، به

دقيق مقادير گيری اندازه و ابزارهای ونقلحمله ديگر به شبکهای گروه مشتقات، شروط دسترسی

رسمی جمهوری اسلامی ه کنندگان آن بايد در روزنامشده، است. کد انتقال و مشخصات دريافتحمل

 درج شود و به اطلاع عموم برسد.

 

 (112)ه ماد

براساس  کنند بايد اين کار رامی ونقلحملخطوط لوله ه اشخاص حقوقی که نفت را با استفاده از شبک

 ی يا قراردادهای بينالمللبينرعايت ضوابط عدم تبعيض و شفافيت انجام دهند و قوانين و مقررات 

 درگير را رعايت کنند.مختلف های گروه

لوله ه توانند دسترسی اشخاص ديگر به شبکمی نفت ونقلحملاندرکار در اشخاص حقوقی دست

 های فنی و فناوری، يا به اين دليل که در زمان درخواستمحدوديتبراساس  ترانزيت را ونقلحملبرای 

اند، رد کنند. آژانس وظيفه دارد فرم فتهپذير هاگروهت به برخی از بديگر، آنها تعهداتی را نسهای گروه

نفت بخواهد تمام  ونقلحملاندرکار در استاندارد رد درخواست را تدوين کند و از اشخاص حقوقی دست

 ها انجام بدهند.ديگر را با تکميل اين فرمهای گروه موارد رد درخواست

 

 (113)ه ماد

را محرمانه تلقی کنند و  وکارکسبنقت بايد اطلاعاتی تجاری و  ونقلحملاندرکار اشخاص حقوقی دست

خود مدون نمايند تا در صورت درخواست آژانس، برای  وکارکسبه اين اطلاعات را در بانك اطلاعاتی ويژ

 اين اشخاص، در اختيار آژانس قرار داده شود. وکارکسبتأييد صحت و سلامت 
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 امنيت عرضه و ذخاير عملياتي  (پ

 (114)ه ماد

، بخش برق کنندگانمصرفمشتقات نفت به ه اندرکار عرضعلاوه بر ذخاير اجباری، اشخاص حقوقی دست

مشتقات نفت که به تصويب مجلس رسيده باشد، ذخاير عملياتی ه و سوخت، بايد با عنايت به قوانين ويژ

مشتقات ه فعاليت عرض در حد کفايت نگاهداری کنند. ذخاير عملياتی برای حصول اطمينان از برقراری

رو پيش ( روز فعاليت در سال15ِنفت ضرورت دارد. کف اين ذخاير معادل مشتقات مورد نياز برای پانزده )

ذخاير عملياتی را حداکثر ظرف مدت ه است. وزارت نفت مکلف است دستورالعمل تفصيلی در مورد نحو

 وزيران برساند. هيئتروز کاری پس از تصويب اين قانون مدون کند و به تصويب  30

 

 گاز طبيعي ـ يازده

 شروط فعاليت در بخش گاز طبيعي در كشور  (الف

 (115)ه ماد

سازی، ذخيره و عمليات مربوط بهسازی ذخيره و جابجايی، ونقلحملاشخاص حقوقی فعال در بخش 

ی هافعاليتتوزيع گاز طبيعی بايد تأسيسات و تجهيزات لازم برای انجام های شبکه توزيع و نگاهداری

 سوزی و انفجار را در اختيار داشته باشند و ضوابط ايمنی و حفظخود، جلوگيری از خطر آتش

 تأسيسات و تجهيزات در هر مورده کامل رعايت کنند. فهرست کمترين مجموعطور به رازيست محيط

 صحت فعاليت اين اشخاص از منظره شود. دريافت تأييديمی وزارت نفت اعلامدستورالعمل براساس 

محيطی زيست مسئوليت تدوين دستورالعمل سلامتزيست محيط ضرورت دارد. سازمانمحيطی زيست

 ی مربوط به بخش گاز طبيعی و تأييد سلامت فعالان در اين زمينه را برعهده دارد.هافعاليت

 

 (116)ه ماد

بايد مقادير مورد نياز از گاز طبيعی مورد کنندگان مصرف گاز طبيعی بهه حقوقی مسئول عرضاشخاص 

توانند گاز طبيعی مورد می د. اين اشخاصنخود را در اختيار داشته باشای تعرفه کنندگانمصرف تقاضای

 ايند.قوانين جاری کشور از توليدکنندگان داخلی يا از خارج خريداری نمبراساس  نياز خود را

گاز طبيعی بايد هر سال ای تعرفه کنندگانمصرف نيازهایتأمين  اندرکار دراشخاص حقوقی دست

تفکيك برآورد کنند و آن را به تأييد آژانس برسانند. در اين ترازنامه خود را بهساليانه  نيازهایه ترازنام

ای تعرفه کنندگانمصرف برآورد نيازآن آورده شده باشد. تأمين  همراه با روشکنندگان عرضه بايد نياز

بايد با عنايت به قراردادهای موجود برای خريد گاز طبيعی و نيز برآوردهای منطقی از قراردادهای جديد 

 باشد. شدهمدون

توانند مازاد گاز طبيعی می گاز طبيعی به مشترکان خوده اندرکار در عرضاشخاص حقوقی دست
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 فروش برسانند.گاز طبيعی عرضه کنند و در آن بازار بهخود را به بازار ه شدخريداری

 

 گاز طبيعي در كشور لونقحمله گاز طبيعي و مديريت شبك ونقلحمل( ب

 (117)ه ماد

گاز طبيعی شامل خطوط لوله و ساير تأسيسات و تجهيزات انرژی، تأسيسات و تجهيزات  ونقلحمله شبک

 گاز طبيعی است. ونقلحملی اطلاعاتی لازم برای هاسيستممخابراتی و 

 

 (118)ه ماد

خود را از محل  ونقلحمله گاز طبيعی مسئوليت ايمنی شبک ونقلحملاندرکار دست اشخاص حقوقی

ه تحويل گاز طبيعی برعهده دارند. تعمير و نگاهداری منظم و کارآمد شبکه تا نقط ونقلحملتأسيسات 

رسمی صورتجلسه  د.پذير کند، صورتمی بايد در چارچوب دستورالعملی که وزارت نفت صادر ونقلحمل

 بايد در بانك اطلاعاتی اشخاص ونقلحمله ناظران مربوط در مورد تعمير و نگاهداری شبکه تأييدي

 .گاز طبيعی نگاهداری شود تا در صورت نياز به آژانس ارائه گردد ونقلحمله در شبکاندرکار دست

اندرکار دست توسط اشخاصای های دورهبازرسی لازم استمحيطی زيست در راستای رعايت ضوابط

 منظم در اختيار سازمانطور به ی نظر بازرسانهاگزارشگاز طبيعی انجام شود و  ونقلحملدر 

گاز  ونقلحملاندرکاران دست بايد در بانك اطلاعاتی هاگزارشقرار بگيرد. متن کامل اين زيست محيط

  طبيعی نگاهداری شود تا در صورت نياز در اختيار آژانس قرار داده شود.

گاز طبيعی، لازم است  ونقلحمله گاز طبيعی در جريان مديريت شبکسازی ذخيره نظر به الزام به

گاز  ونقلحملو انبارداری گاز طبيعی هم در مديريت سازی ذخيره مربوط بههای دستورالعمل تمام

گاز طبيعی در سازی ذخيره منظم از بازرسی وضعيتای دوره یهاگزارشقرار بگيرد و مدنظر  بيعیط

 بانك اطلاعاتی اين اشخاص نگاهداری شود تا در صورت لزوم در اختيار آژانس و مسئولان قرار داده شود.

 

 (119)ه ماد

اندازی راه هرا در زمين اجرايی خودهای برنامه گاز طبيعی بايد ونقلحملاشخاص حقوقی مسئول 

تأسيسات و تجهيزات جديد و گسترش عمليات خود، با عنايت به روند تقاضا، مدون کنند و در اختيار 

گاز طبيعی  ونقلحملدر بخش اندرکاران دست ایتوسعههای برنامه آژانس قرار بدهند. مسئوليت اجرای

 ش مسئوليت توسط آژانس نيست. پذير معنیبه آژانس به رسانیاطلاعخود اين اشخاص است و ه برعهد
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 (120)ه ماد

گاز طبيعی در جمهوری اسلامی ايران توسط مجری  ونقلحمله ی اجرايی مربوط به شبکهافعاليت

گاز طبيعی انجام خواهد شد. اين شخص بايد خدمات خود را چنان ارائه کند که ايمنی و  ونقلحمل

 ونقلحملدر اندرکار دست گاز طبيعی مورد اعتماد عموم باشد. اشخاص ونقلحمله قابليت اعتماد شبک

ی مربوط به بخش گاز طبيعی را هم انجام بدهند ولی برای هر مورد هافعاليتتوانند ساير می گاز طبيعی

 بايد قوانين و شروط قانونی مربوطه را رعايت نمايند.

 

 (121)ه ماد

 ويژه، در موارد زير مسئوليت خواهند داشت: گاز طبيعی، به ونقلحملدر اندرکار دست اشخاص

 گاز طبيعی، ونقلحملتعيين شروط فنی و فناوری تجهيزات  .1

 کنترل جريان و فشار گاز طبيعی، .2

 گاز طبيعی، ونقلحمله مديريت شبک .3

 انرژی توسط هر يك از اشخاص حقوقی، ونقلحملسازی عمليات اجرايی مربوط به هماهنگ .4

 گاز طبيعی در جمهوری اسلامی ايران، ونقلحملزی کل عمليات مربوط به ساهماهنگ .5

و توزيع، شامل  ونقلحملسازی تجهيزات  فنی و فراهمهای ويژگی سازیمديريت فراهم .6

 .نو بازسازی کامل شبکه در فواصل زمانی معي ونقلحملزمانبندی 

 گازرسانی،ه و کل شبک ونقلحملحصول اطمينان از ايمنی  .7

 دادن به تفاوت بين مصرف جاری و مصرف قراردادی گاز طبيعی،پوشش .8

 گاز طبيعی. ونقلحملسازی عمليات نظارتی و هماهنگه شبک یاستفاده، نگاهداری و ارتقا .9

 

 (122)ه ماد

گاز طبيعی )يعنی اشخاصی که  ونقلحملدر کل سيستم اندرکار دست در مواردی که اشخاص حقوقی

شوند( در می گاز طبيعی فعاليت دارند و مجريان چندکاره محسوبسازی ذخيره ، توزيع وونقلحملدر 

ی خود را انجام دهند، هيچ يك از مديران آنها حق نخواهند داشت هافعاليتتلفيقی ه چارچوب يك شبک

بخش گاز طبيعی دخالت  ونقلحملدر مقام فردی يا در هر ترکيب حقوقی ديگر، در عمليات مربوط به 

 داشته باشند. 

 

 (123)ه ماد

گاز طبيعی بايد کد انتقال را از آژانس دريافت کنند و  ونقلحملفعاليت اندرکار دست اشخاص حقوقی

رسمی کشور درج ه کنندگان آن را در روزنامدريافت اين کد و اسامی دريافتجزئيات  آژانس وظيفه دارد
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 نمايد تا عموم را از جريان کارها مطلع نمايد. 

 

 (124)ه ماد

ی تجاری هافعاليتمربوط به های داده گاز طبيعی بايد ونقلحملفعاليت اندرکار دست اشخاص حقوقی

خود را محرمانه تلقی کنند و آن را در بانك اطلاعاتی خود نگاهداری نمايند تا در صورت  وکارکسبو 

انرژی، در اختيار آژانس قرار  ونقلحملدرخواست آژانس، برای نظارت بر سلامت عملکردها در بخش 

 داده شود.

 

 در كشورسازي ذخيره گاز طبيعي و مديريت عملياتسازي ذخيره (پ

 (125)ه ماد

گاز طبيعی در کشور بايد ايمنی اين فعاليت را در اولويت سازی ذخيرهاندرکار دست حقوقی اشخاص

 در اين زمينه ضرورت دارد. محيطی زيست فعاليتی خود قرار بدهند. رعايت استانداردها و ضوابط

 

 (126)ه ماد

فعاليت  بلندمدتهای برنامه گاز طبيعی در کشور با عنايت بهسازی ذخيرهاندرکار دست اشخاص حقوقی

گسترش و نوسازی عمليات خود را مدون کنند و به اطلاع آژانس برسانند. برآورد های برنامه خود بايد

ابعاد فعاليت اين اشخاص با عنايت به قراردادهای موجود و برآورد قراردادهای آينده انجام  بلندمدت

 خواهد شد.

 

 (127)ه ماد

گاز طبيعی در کشور در جريان عمليات خود در موارد زير سازی ذخيرهاندرکار دست اشخاص حقوقی

 شوند: می مسئول شناخته

 های کاری،کنترل فشار و کيفيت در چرخه .1

 گاز طبيعی،سازی ذخيره مديريت عمليات .2

 گاز طبيعی، ونقلحملسازی عمليات اجرايی با مسئولان هماهنگ .3

 بودن انبار در زير و روی سطح زمين،دسترس از درمديريت جريان و حصول اطمينان  .4

 دريافت کد فعاليت از آژانس، .5

 گاز طبيعی.سازی ذخيره یهاظرفيتمنطقی و کارآمد از ه استفاد .6
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 (128)ه ماد

ی تجاری هافعاليتمربوط به های داده گاز طبيعی بايدسازی ذخيره فعاليتاندرکار دست اشخاص حقوقی

خود را محرمانه تلقی کنند و آن را در بانك اطلاعاتی خود نگاهداری نمايند تا در صورت  وکارکسبو 

گاز طبيعی، در اختيار آژانس سازی ذخيره درخواست آژانس، برای نظارت بر سلامت عملکردها در بخش

 قرار داده شود.

 

 توزيع گاز طبيعي(ت

 (129)ه ماد

توزيع گاز طبيعی شامل خطوط لوله و ساير تأسيسات و تجهيزات انرژی، تأسيسات و تجهيزات ه شبک

 ی لازم برای انجام فعاليت توزيع گاز طبيعی است.هازيرساختی اطلاعاتی و ساير هاسيستممخابراتی، 

 

 (130)ه ماد

تحت پوشش ه منطق در توزيع گاز طبيعی بايد گاز طبيعی را به مشترکاناندرکار دست اشخاص حقوقی

ی خود هافعاليتخود برسانند. اين اشخاص برای حفظ ايمنی و امنيت گازرسانی مسئوليت دارند و بايد 

 انجام بدهند. بلندمدترا با هماهنگی کامل و عقد قراردادهای 

گاز طبيعی در درون محل سکونت خود ه مشترکان مسئوليت استانداردسازی و حفظ ايمنی شبک

 شده از طرف مسئولان کشوری را رعايت نمايند.ند و در اين زمينه بايد ضوابط وضعرا برعهده دار

 

 (131)ه ماد

 توزيع گاز که بلندمدتهای برنامه در توزيع گاز طبيعی بايد با عنايت بهاندرکار دست اشخاص حقوقی

های خود تفعالي شود، ابعادمی قراردادهای اشتراک و برآورد تحولات آتی اين قراردادها مدونبراساس 

 ی خود را به اطلاع آژانس برسانند.هافعاليت مدتکوتاهو  بلندمدتهای برنامه را تنظيم نمايند و

 

 (132)ه ماد

شود. هر شخص حقوقی فعال در می توزيع انجامه فعاليت اجرايی توزيع گاز طبيعی توسط مجريان شبک

 توزيع را هم برعهده بگيرد.ه تواند فعاليت مديريت شبکمی امر توزيع گاز طبيعی

 

 (133)ه ماد

ی تجاری و هافعاليتمربوط به های داده فعاليت توزيع گاز طبيعی بايداندرکار دست اشخاص حقوقی
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خود را محرمانه تلقی کنند و آن را در بانك اطلاعاتی خود نگاهداری نمايند تا در صورت  وکارکسب

درخواست آژانس، برای نظارت بر سلامت عملکردها در بخش توزيع گاز طبيعی، در اختيار آژانس قرار 

 داده شود.

 

 (134)ه ماد

 دريافت نمايند. آژانس موظف استتوزيع گاز طبيعی بايد کد عملياتی خود را از آژانس ه مجريان شبک

رسمی ه توزيع گاز را با درج در روزنامه کنندگان اين کد در زمينکد فعاليتی و مشخصات دريافتجزئيات 

 جمهوری اسلامی ايران، در اختيار عموم قرار بدهد.

 

 مجريان چندكاره (ث

 (135)ه ماد

چندکاره در بيش از يك گروه فعاليت  مجريانعنوان به توانندمی هر يك از مجريان بخش گاز طبيعی

تواند با می کاری در مورد مجريان چندکارههای برنامه حضور داشته باشند. منابع لازم برای فعاليت و

متفاوت باشد. مجريان چندکاره بايد قوانين و مقررات کلی به پردازند،می مجريانی که به يك کار خاص

 انه رعايت نمايند.جداگصورت به هر يك از کارهای خود را

 

 (136)ه ماد

کد جزئيات  مجريان چندکاره بايد کد فعاليتی خود را از آژانس دريافت نمايند. آژانس موظف است

رسمی ه کنندگان اين کد در مورد مجريان چندکاره را با درج در روزنامفعاليتی و مشخصات دريافت

 جمهوری اسلامی ايران، در اختيار عموم قرار بدهد.

 

 رسانيسوخت ـ دوازدهم

 توليد سوخت( الف

 : توليدكنندگان سوخت1

 (137)ه ماد

توليد سوخت و گرمايش، که در اين قانون توليدکنندگان سوخت ناميده اندرکار دست اشخاص حقوقی

سازند. اين اشخاص وظيفه می ، تأسيسات و تجهيزات مناسب با ظرفيت مطلوب خود را فراهماندشده

رعايت کنند و قوانين و مقررات مربوط زيست محيط را در مورد حفظزيست محيط سازماندارند ضوابط 

 قرار دهند.مدنظر  رازيست محيط به حفظ
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 (138)ه ماد

، اندشدهمتعهد ای تعرفه کنندگانمصرف اشخاص حقوقی که نسبت به توليد سوخت و گرمايش برای

رسانند. می مورد بحثکنندگان مصرف بهرسانی سوخت سوخت توليدشده را به اشخاص حقوقی مسئول

، نسبت به وضعيت اشتراک خود متعهد مدتمياناين اشخاص بايد متقاضيان خود را با عقد قراردادهای 

 سازند.

 

 دار سوخت: توليدكنندگان اولويت2

 (139)ه ماد

تجديدپذير و ضايعات استفاده ی هاانرژیآن گروه از توليدکنندگان سوخت که در جريان توليد خود از 

توانند از امتيازات و می شوند. اين توليدکنندگانمی دار سوخت شناختهکنند، توليدکنندگان اولويت

 مند شوند.ی تشويقی بهرههاانگيزش

 

 (140)ه ماد

دار سوخت در بازار سوخت از اولويت برخوردار خواهند بود و در عقد قرارداد، توليدکنندگان اولويت

 شرط برابری ساير امتيازات، حق تقدم خواهند داشت.به

وارداتی و موارد ه مختلف، تخفيف تعرفهای معافيت امتيازات مالی، شامل يارانه، بخشودگی مالياتی،

 پرداخت است.قانون، قابلبراساس  انگيزش مشابه برای اين توليدگنندگان، حسب مورد و

 

 توزيع سوخت( ب

 (141)ه ماد

 شناختهرسان سوخت عنوانبه را انجام بدهد، در اين قانونرسانی سوخت هحقوقی که وظيفهر شخص 

ی مربوط به توليد و توزيع سوخت هم مشارکت داشته هافعاليتتواند در ساير میرسان سوخت شود.می

پيروی  رسان از قوانين و مقررات مربوط به آن شاخه از فعاليتباشد ولی در اين موارد لازم است سوخت

 کند.

 شده توسطجغرافيايی مشخصه در حوزکنندگان مصرف ، توزيع سوخت بينرسانانسوخت هوظيف

هيچ تبعيضی قائل کنندگان مصرف نبايد در انجام وظايف خود بين رسانانسوخت است. رسانانسوخت

 بشوند.
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 (142)ه ماد

 تجهيزات خود هستند تا بتوانند نيازهایرسانان مسئول تعمير و نگاهداری و نوسازی تأسيسات و سوخت

 بلندمدته بايد برنام رسانانسوخت تحت پوشش خود را برآورده کنند. برای اين منظورکنندگان مصرف

 آژانس مدون نمايند و اين برنامه را به اطلاع آژانس برسانند. ه برنامبراساس  خود را

 

 (143)ه ماد

خود را برعهده دارند و کل دستاوردهای مثبت و ه تعهدشدهای برنامه مسئوليت اجرای رسانانسوخت

 تحت پوشش خود را بايد مديريت کنند.رسانی سوخت همنفی برنام

 

 (144)ه ماد

 رسانانسوخت رسانی بايد با عنايت به قوانين و مقررات جمهوری اسلامی ايران و با نظر مثبتسوخت

عنايت دارند و بايد رسانی سوخت موارد فنی و فناوری ه بهژويبه رسانانسوخت انجام شود. در اين راستا

برقرار بماند و مشکلاتی مانند تنگناهای مالی اين رسانی سوخت تلاش کنند که امنيت و ايمنی فعاليت

 فعاليت را مخدوش نسازد.

 

 (145)ه ماد

 را تحت پوشش خود را مشخص کنند و آنه به ناحيرسانی سوخت وظيفه دارند شروط رسانانسوخت

امنيت تأمين  ورسانی سوخت برسانند. حفظ تداوم در خدمتکنندگان مصرف اطلاعشفاف بهصورت به

 شود.می محسوب رسانانسوخت یهااولويتفعاليت از 

 

 ي نوهاانرژيه توسع ـ سيزدهم

 (146)ه ماد

ی هاانرژیه توسعکاربرد و ه ی مالی و اجتماعی، مطلوبيت و دامنهاانگيزشآژانس وظيفه دارد با ايجاد 

بيشتر از ه نو و پاک را در کشور گسترده کند. برای اين کار آژانس امکانات تشويقی خود را برای استفاد

 گيرد.می کاری پاک بههاانرژی

 

 (147)ه ماد

انرژی فسيلی را ازجمله  ی موجود،هاانرژیناآلاينده از ه ی متکی به استفادهافناوریآژانس وظيفه دارد 

 تواند در اولويت قرار بگيرد. می کند. در اين راستا فناوری پيل سوختی بنزينیتشويق 
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 ي انرژيوربهرهدفتر  ـ چهاردهم

 تأسيس و جايگاه حقوقي (الف

 (148)ه ماد

ه ی انرژی در کليوربهره یشکل يك شخصيت حقوقی تخصصی و با هدف ارتقای انرژی بهوربهرهدفتر 

 ی مختلف، زير نظر آژانس انرژی جمهوری اسلامی ايران،هابخشو  هافعاليتفعالان اقتصادی، ابزارها، 

 شود.میاندازی راه

ی ايران در چارچوب ارتباط بين وربهرهی انرژی و سازمان ملی وربهرهارتباط بين دفتر  ـ تبصره

 شود.می ی ايران تعريفوربهرهبا سازمان ملی  هاسازمانی وربهرهدفاتر 

 

 (149)ه ماد

 دهد: می ی انرژی در کشور انجاموربهرهه ی زير را در زمينهافعاليتی انرژی وربهرهدفتر 

 ی در سطح کشور،وربهرهسطح  یتدوين راهبردهای ارتقا .1

ای افزايش برانرژیی هافعاليت، فعالان و هابخشتدوين پيشنهاد در مورد معيارهای انگيزشی در  .2

 ی انرژی در کشور،وربهره

ی در سطوح مختلف فعالان اقتصادی با وربهرهارتقای  ی پيشنهادی برایهاچارچوبتدوين  .3

 ملی و حفظ قدرت خريد جامعه،ه جايگاه انرژی در توسعکردن بهينه حفظ شرط منطقی و

 بردن کارآيی انرژی در سطوح مختلف در کشور، تدوين مقررات پيشنهادی برای بالا .4

استفاده از انرژی در سطوح مختلف در کشور و تلاش برای تدوين معيارهای کارآيی در ابزارهای  .5

 ی انرژی در داخل کشور با مقررات و قوانين رايج در جهان،وربهرهسازی مقررات مربوط به هماهنگ

ی اصلاح ساخت و افزايش هاطرحگذاری بر مالی و فنی در اولويتهای حمايت آوردنفراهم .6

 کارآيی انرژی در کشور،

ی انرژی وربهرهسطح ارتقای  ی انرژی با هدفوربهرهارتقای  ای و خدماتاورهانجام خدمات مش .7

 در کشور، 

 شود يا انجام آنها عاملمی ی انرژی محولوربهرهقانون به دفتر براساس  يی کههافعاليتساير   .8

 گردد،می ی در بخش انرژی در کشوروربهرهارتقای 

دولت و مجلس شورای اسلامی در مورد  هيئتعملکرد به آژانس، ای دوره یهاگزارشه ارائ .9

 اين تحولات. گيریجهتتحولات بخش انرژی کشور و 
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 نظارت و بازرسي ـ پانزدهم

 (150)ه ماد

کردن اجرايی همربوط به بخش انرژی، نحوهای سياست نظارت و بازرسی در مورد کم و کيف اقدامات و

 ی انرژی است.وربهرهدفتر ه مسير برنامه برعهدی احتمالی از هاانحرافبخش انرژی و های برنامه

مسئول خواهد خواست که گزارش مکتوبی در مورد ه تخانری انرژی در هر مورد از وزاوربهرهدفتر 

 ی انرژی قرار بدهد.وربهرهکم و کيف عملکرد در آن بخش تهيه نمايد و آن را در اختيار دفتر 

مربوط بايد با استفاده از کارشناسان رسمی و متخصص در آن زمينه، های وزارتخانه ـ تبصره

فنی ه ی کارشناسان خبرهاگزارشنمايند. ارسال گيری اندازه ی را در هر مورد مشخص ووربهرهوضعيت 

 ی انرژی ضرورت دارد. وربهرههمراه با گزارش وزارتخانه، به دفتر 

 

 نظارت و بازرسي (الف

 (151)ه ماد

شده است. مقام  وضعهای سياست و اجرای هافعاليتنظارت بر جريان انجام ه بازرسی دربرگيرندنظارت و 

ی اجرايی دستيابی به اين هاروشی و وربهرهارتقای وکيفی کمیّ ناظر مسئوليت دارد که معيارهای

معين، گزارشی در مورد عملکرد اين معيارها و های زمان معيارها را با زمانبندی مدون، اعلام نمايد و در

  ارائه نمايد. هاسياست

 

 (152)ه ماد

 کافی در آن زمينه برخوردار باشند.ه ارزيابان و ناظران آژانس در هر زمينه بايد از دانش و تجرب

بودن ارزيابان و ناظران، حداکثر  شرايط و شروط واجد هاويژگیدستورالعمل مربوط به  ـ تبصره

و ها روز کاری پس از تصويب اين قانون توسط آژانس ملی انرژی و با همکاری وزارتخانه 30مدت  ظرف

آزاد در اختيار عموم صورت به شود. اين مصوباتمی دولت مصوب هيئتمدون و در  ذيربطی هادستگاه

 گيرد.می قرار

مختلف های زمينه صی درطرف و فاقد منافع شخناظران و ارزيابان آژانس بايد از بين متخصصان بی

 شوند. گزيدهبرانرژی

 

 قبرانرژيوظايف و حقوق بازرسان ( ب

 (153)ه ماد

ی توليد، انتقال و توزيع برق و نيز ساير تجهيزاتی را هابخشبازرسی تجهيزات ه ق وظيفبرانرژیبازرسان 
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 ولتاژ دارند، در چارچوب اين قانون، برعهده دارند.کيلوولت  که کمتر از يك

 

 (154)ه ماد

 هر بازرس بخش برق حق و الزام به تأييد صحت موارد زير را دارد:

 نصب تجهيزات، ابزارها و تأسيسات،ه مجوز ساخت نيروگاه و تأييد نحوه دهندجايگاه و مقام ارائه .1

شده و تأسيسات ، تجهيزات نصبهانيروگاهوجود مستندات فنی در جريان ساخت و نگاهداری  .2

 ،هانيروگاهفعال در 

 قوانين کشوری و مقررات موجود،براساس  هانيروگاهاندازی راه های نصب وبودن چارچوبقانونی .3

شده برخورداری سازمان فعال در بخش انرژی از کيفيت و استانداردهای کاری مرغوب و تأييد .4

 توسط مسئولان آژانس،

ی کشور و هانيروگاهنحوه و زمانبندی تعمير و نگاهداری در های دستورالعمل رعايت قواعد و .5

 نصب استانداردهای مختلف در موارد رعايت اين استانداردها توسط وزارت نيرو. 

تأسيسات و تجهيزات ه رعايت ضوابط کاری و الزامات برازندگی فنی، در مورد اشخاصی که ادار .6

 بخش برق را برعهده دارند،

 به ابزارهای مختلف در بخش برق و کيفيت برق توليدشده. بوطرعايت استانداردهای مر .7

انجام تمام وظايفی که در چارچوب اين قانون و ساير قوانين جاری کشور به بازرسان بخش برق  .8

 شود.می سپرده

 

 وظايف و حقوق بازرسان ابزارهاي تحت فشار (پ

 (155)ه ماد

نفت و مشتقات  ونقلحملفشار موظفند تمام ابزارهای تحت فشار را که برای  تحت ابزارهای بازرسان

های دوره گاز مايع و توليد تا مصرف آن، توليد تا مصرف سوخت، توليد نفت و گاز، را در ونقلحملآن، 

اطلاع  ذيربطهای وزارتخانه ی خود را از طريق آژانس، بههاگزارشزمانی مشخص، بازرسی نمايند و 

ارت بر تجهيزات ديگری را هم که از طرف آژانس به آنها سپرده شود، انجام ظنه اين بازرسان وظيف دهند.

 ی مربوط را به آژانس ارسال خواهند نمود.هاگزارشخواهند داد و 

 

 (156)ه ماد

 فشار وظيفه و حق دارند که اقدامات زير را انجام دهند: تحت ابزارهای بازرسان

 تجهيزات تحت فشار را صادر کرده است،اندازی راه مجوز نصب وتأييد صلاحيت مقامی که  .1

ی وربهرهکاری شفاف و درست در چارچوب قانون های دستورالعمل تدوين مستندات فنی و .2
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 آژانس،های دستورالعمل کشور و

قانون و مقررات استاندارد براساس  تجهيزات تحت فشاراندازی راه تأييد اين نکته که نصب و .3

 است، انجام شده

و توزيع در  ونقلحملی توليد، توزيع و مصرف در بخش سوخت و هافعاليتتأييد اين نکته که  .4

 کند، می را برآورده هافعاليتبخش گاز مايع شروط و استانداردهای مذکور در قانون مربوط به اين 

شوند می ریتأييد اين نکته که ابزارهای تحت فشار در چارچوب قوانين و مقررات تعمير و نگاهدا .5

 گردد،می منظوردقت به و ضوابط فنی در هر مورد تعمير و نگاهداری

کنند، از دانش فنی کافی می تأييد اين نکته که اشخاصی که ابزارهای تحت فشار را استفاده .6

 درست و سالم از اين ابزارها برخوردارند،ه برای استفاد

به شده ارائه محصولات انرژی خدمات انرژی و کيفيت گاز و سايره ارزيابی نظم ارائ .7

 ،کنندگانمصرف

 هفشار سپرد تحت ابزارهای يی که در چارچوب اين قانون به بازرسانهافعاليتانجام ساير  .8

 شود.می

 

 توانمندي بازرسان بخش انرژي (ت

 (157)ه ماد

 بازرسان بخش انرژی در انجام وظايف خود مجازند که:

و اشخاص حقوقی مسئول  هادستگاهشده را صادر کنند و از  ی مشاهدههانارسايیدستور رفع  .1

 بپردازند. هانارسايیبخواهند ظرف مدتی مشخص به رفع معايب و 

دستور لغو ساخت تأسيسات ناسالم انرژی را صادر کنند و نصب تجهيزات خطرناک را زمان  .2

 مشخص متوقف نمايند.ه رفع خطر طی يك دور

ماندن خطر، دستور لغو دائمی فعاليت متکی به ابزارهای  باقینشدن وضعيت و  در صورت اصلاح .3

 زيانبار را صادر نمايند.ها خطرناک و ناکارآمد انرژی يا رويه

انرژی را در مواردی که ه دستور توقف فعاليت و لغو مجوز حضور اشخاص حقوقی در عرص .4

ی آينده باشد، صادر هانسلفعاليت يا حضور اين اشخاص عامل بروز خطر جدی برای سلامت جامعه و 

 عمل آورند. ی مضر برای سلامت جامعه، ممانعت بههافعاليتکنند و از انجام 

 

 (158)ه ماد

فنی و بازرسی يا مستندسازی های دستورالعمل هيچ يك از بازرسان آژانس مجاز نيستند که در تدوين
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به انجام مشاغل نظارت فنی و  فنی برای تأسيسات و تجهيزات مختلف انرژی مشارکت داشته باشند يا

 ای جريان ساخت تأسيسات و تجهيزات بخش انرژی که نظارت آن را برعهده دارند، بپردازند. حرفه

 

 (159)ه ماد

اشخاصی که با بازرسان ه در بخش انرژی، مديران و مسئولان مربوط و هماندرکار دست اشخاص حقوقی

هيچ تلاش خود را برای همکاری با بازرسان انجام دهند و بهکنند، موظفند بيشترين می فنی سروکار پيدا

وجه مانعی بر سر راه فعاليت آنها ايجاد نکنند. اين اشخاص وظيفه دارند تمام اطلاعات و آمار مورد نياز 

 بازرسان را در اختيار آنها قرار دهند. خودداری از همکاری با بازرسان فنی جرم است و پيگرد قانونی دارد.

 

 (160) هماد

روزی کاری پس از  10اشخاص حقوقی حق دارند در مخالفت با رأی ناظران فنی، حداکثر ظرف مدت 

، حداکثر ظرف ذيربطه ابلاغ رأی ناظران، به آژانس شکايت کنند. آژانس موظف است با همکاری وزارتخان

 اين رأی قطعی است.روز کاری نظر خود را نسبت به رأی بازرسان فنی اعلام نمايد. اطاعت از  15مدت 

 

 تشكيل دادرسي ـ شانزدهم

 هاي جناييبزه( الف

 (161)ه ماد

انرژی های شبکه به دلبخواه خود ابزارهايی را بدون مجوز قانونی،عمد و بهاشخاص حقيقی و حقوقی که به

 شود و مستوجب مجازات تا سقف سه سال زندان است.می متصل کند، از نظر اين قانون مجرم شناخته

گيری، اقدام به مصرف خلاف هر شخص حقيقی و حقوقی که بدون عبور انرژی از ابزارهای اندازه

 شود و مستوجب مجازات تا سقف سه سال زندان است. می قانون بنمايد، از نظر اين قانون مجرم شناخته

 

 هاي تجاريبزه( ب

 (162)ه ماد

 اشخاص حقوقی و حقيقی که:

صورت به هارا ناديده بگيرند و به اين داده وکارکسبتجاری و های داده بودنضوابط محرمانه .1

 غيرقانونی دسترسی پيدا کنند،

 وکارکسبی بخش انرژی نگاه ندارد، تراز تجاری هافعاليتبرای هر يك از ای جداگانه یهاحساب .2

 خود را برای بخش انرژی مدون نکند،
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 مجوزهای لازم آغاز نمايد،فعاليت در بخش انرژی را بدون دريافت  .3

انرژی ه به شبککنندگان مصرف دستور بازرسان در مورد اتصال تجهيزات و تأسيساتبه .4

 اعتنايی کند،بی

مندرجات اين قانون اساس بر انرژیمربوط به استفاده از های دستورالعمل در کاربرد و انتشار .5

 کوتاهی و قصور نمايد،

برای حفظ سلامت و ايمنی فعاليت خود در بخش انرژی، در تجهيز ذخاير عملياتی تجويزشده  .6

 قصور نمايد،

در همراهی با بازرسان فنی برای رسيدگی به عملکرد در بخش انرژی قصور نمايد يا از اين  .7

 همکاری سر باز زند،

ای تا سقف سه برابر ارزش حاصل از عمليات شود و بايد جريمهمی مجرم شناخته ناين قانوبراساس 

 قانون را پرداخت نمايد.خلاف 

 

 موارد تخطي و تخلف( پ

 (163)ه ماد

-شوندگان به اين خلاف تا سقف تخلف و تخطی از موارد زير از ديدگاه اين قانون خلاف است و مرتکب

 ميليون ريال جريمه پرداخت خواهند کرد: ----

 آژانس،ريزی برنامه مورد نياز برایهای داده تخلف يا تخطی از ارسال .1

 ی مربوطهافعاليتای انجام برانرژیدر بخش اندرکار دست هایگروه ناتوانی در عقد قرارداد با .2

 به اين بخش،

انرژی در موعد مقرر ه در مورد درخواست متقاضيان برای اتصال به شبکگيری تصميم ناتوانی در .3

 در اين قانون،

 چارچوب مندرجات اين قانون،انتقال و توزيع در ه کردن متقاضی به شبکناتوانی در متصل .4

 کنندگانمصرف انرژی بهه شده در جريان عرض های ايجادو اختلال هانارسايیناتوانی در رفع  .5

 در چارچوب مندرج در اين قانونی،ای تعرفه

انرژی در گيری اندازه ناتوانی در ايجاد امکان دسترسی نيروی تخصصی مجاز به ابزارهای .6

 چارچوب مندرجات اين قانون،

و تعيين سقف زمانی مهلت به آنها برای اصلاح کنندگان مصرف ناتوانی در ارسال اخطار به .7

 ،کنندگانمصرفی تجهيزاتی هانارسايی

ناتوانی در ايجاد دسترسی به تجهيزات و تأسيسات بخش انرژی در چارچوب مندرجات اين  .8
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 قانون، 

 قانون. شده در اين مشخصهای زمينه انجام رفتارهای خلاف قانون در .9

 

 (164)ه ماد

های ی فعال در بخش انرژی، در صورت ارتکاب به بزههابنگاهه اشخاص حقيقی مسئول مديريت و ادار

 نقدی پرداخت خواهند کرد.ه ريال جريم ----زير مجرم شناخته شده و حسب مورد تا سقف 

 در بخش انرژی،گيری اندازه دادن به نيروی مجاز برای بازرسی ابزارهایناتوانی در دسترسی .1

دادن به تأسيسات و تشکيلات بخش انرژی در چارچوب مندرجات قانون ناتوانی در دسترسی .2

 حاضر،

 حضور در بخش انرژی،ه انجام رفتار خلاف مندرجات اين قانون در زمين .3

درست به بازرسان در مهلت زمانی مقررشده  رسانیاطلاعناتوانی در اجرای دستورهای بازرسان يا  .4

 رسان در چارچوب اين قانون،توسط باز

شده ی مشاهدههانارسايیساختن آنها در مورد رفع  مطلع ناتوانی در اطاعات از دستور بازرسان و .5

 مقررشده توسط بازرسان،های زمان در

ممکن و نظارت بر اصلاحات در پی دستورهای صادرشده برای های بازرسی ناتوانی در انجام .6

 اصلاح وضعيت فعاليت.

 

 مواردساير 

 (165)ه ماد

شود. پس از می شدن آن فرصت گذاشتهروز کاری برای اجرايی 60پس از تصويب اين قانون، مدت 

اندازی راه تشکيل آژانس ملی انرژی جمهوری اسلامی ايران، فعاليت بخش انرژی در چارچوب اين قانون

 خواهد شد.

 

 (166)ه ماد

الگوی مصرف انرژی و کارآمدسازی ابزارهای انرژی ظرف اصلاح ه ی خود را در زمينهافعاليتآژانس 

 ترين زمان ممکن آغاز خواهد کرد.کوتاه

 

 (167)ه ماد

شدن اين قانون فعال خواهد شد. تمام نهادهای موجود در کشور ی انرژی بلافاصله پس از اجرايیوربهرهدفتر 

دهند، بلافاصله پس از شروع فعاليت می ی بخش انرژی را انجاموربهرهی مربوط به هافعاليتصورتی به که
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 ی انرژی، وظايف خود را به اين دفتر تحويل خواهند داد و در اين دفتر ادغام خواهند شد.وربهرهدفتر 

 

 (168)ه ماد

مديريت بخش انرژی در آژانس ملی انرژی ه های فعال در انرژی، وظايف خود را در زمينوزارتخانه

 کتبی زمانبندی خواهد شد.صورت به گزينش مديران اجرايی آژانس ساماندهی خواهند کرد و نظام

 

 (169)ه ماد

ای اشخاص حقيقی و حقوقی فعال در کشور، ساماندهی خواهد برانرژیی هوشمند هاکارتفعاليت صدور 

ی هوشمند و انجام هاکارته که حداکثر ظرف مدت دو ماه پس از تصويب اين قانون، ارائترتيبی به شد

ها، تکميل و اجرايی کردن يارانه های نقدی مربوط به قانون هدفمندترتيبات برای توقف پرداخت يارانه

 خواهد شد.

 

 (170)ه ماد

 ترين مدت، تصوير واقعی از جريان منابع مربوط به قانون هدفمندآژانس انرژی وظيفه دارد ظرف کوتاه

را شناسايی کند و با عنايت به منابع قطعی مربوط به آن قانون، گردش مالی در وضعيت ها کردن يارانه

 ی لازم را در اختيار بخش انرژی قرار بدهد. هاانگيزشجديد را رديابی نمايد تا بتواند 

 

 (171)ه ماد

 شدن اين قانون، تمام قوانين مغاير با اين قانون لغو و ملغی خواهد شد.از زمان اجرايی

 

 (172)ه ماد

 تأييد شورای نگبهان رسيده است.  تصويب و به ----/--/--تبصره در تاريخ  ----ماده و  172اين قانون در 
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 به قانون هايارانههدفمند كردن  چارچوب الگوي گذر از وضعيت قانون ـ سومبخش 

 ايران و دستورالعمل اجراي اين قانون اسلامي جمهوري انرژي جامع
 

 ،اصلاح وضعيت انرژي مكانيسمايران، لازم است  اسلامی جمهوری انرژی جامع اجرای قانونبرای 

 مکانيسمست. هايارانههدفمند کردن  ، وضعيت موجود قانونمکانيسمشروع ه و فعال شود. نقطاندازی راه

جديد متکی به بهبود مداوم کارکرد انرژی در کشور است و منافع حاصل از اين بهبود به تمام طرفين 

 شود تا همه انگيزه داشته باشند که در بهبود جايگاه انرژی در کشور کمك کنند. می ذينفع تخصيص داده

هيچ نهاد کشور گردش منابع انرژی فقط و فقط در بخش انرژی تمرکز خواهد داشت و ه تمام چرخ

حق نخواهد داشت که منابع و مصارف اين چرخه را به خارج از چرخه بکشاند. اين بدان معناست که 

مربوط به بهبود وضعيت انرژی در کشور، ه هيچ نوع کمك رفاهی و غير از بخش انرژی از محل چرخ

 انجام نخواهد شد.

ی، افزايش کارآيی ابزارهای مصرف هدف از تدوين اين گزارش، اصلاح حضور انرژی در اقتصاد مل

 دادن تقاضابردن استاندارد توليد داخلی در بخش انرژی و ابزارهای مصرف انرژی و سوق انرژی، بالا

 محصولات داخلی با حفظ کيفيت محصولات ساخت داخل است.سمت به

برای کند که پيوسته بايد می را ترسيم بلندمدتبهبود انرژی، يك وضعيت ه سازی چرخفعال

جهان پيوسته در حال بهبود اينکه  جهانی تلاش کند. نظر بهه رسيدن به جايگاه برتر کشور در عرص

ی برتر است، جريان اصلاحات در داخل کشور هم يك جريان هاانرژیوضعيت استفاده از انرژی و توليد 

 انجام شود:جايگاه انرژی بايد در چارچوب مراحل زير ارتقای  مداوم خواهد بود. فعاليت

 همه بايد با يك کارت ها يارانههدفمند کردن  ی مربوط به قانونهاکارتی سوخت و هاکارت

هدفمند کردن  کند که فقط تا سه ماه وجوه مربوط به قانونمی جديد هوشمند عوض شود. دولت اعلام

سند که دولت طی کنند ولی اين وجوه نقدشدنی نيستند و بايد به مصارفی برمی را دريافتها يارانه

 ی مختلف اعلام خواهد کرد.هافهرست

 کنند، بدون می و در ايران زندگیاند رسيده تمام اشخاص حقيقی ايرانی زنده که به سن قانونی

کنند. اين کارت با می را دريافت كارت هوشمند انرژي اشخاص حقيقيآنکه درخواست کنند يك 

شود. می کد پستی محل اقامت آنها، صادردهنده نشان کارت ملی اشخاص مورد بحث و کد اضافیه شمار

 ی فردی خود را دريافتهاکارت، اندرسيدهبنابراين تمام اشخاص حقيقی ايرانی زنده که به سن قانونی 

 کنند. در زمان فوت اين اشخاص کارت انرژی بايد همراه با ساير مدارک شناسايی باطل شود.می

ها يارانههدفمند کردن  برای تشويق کسانی که در زمان برقراری قانونتواند می دولت ـ «1»ه تبصر

هر نفر در چارچوب حساب به شده ، معادل درصدی از کل مبلغ واريزاندکردهمنابع مالی درخواست ن

ها، اعتبار واريز کند و اين اعتبار فقط برای مصارف ويژه که فهرست آن اعلام يارانههدفمند کردن  قانون
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 استفاده باشد.شد، قابلخواهد 

در حساب ها يارانههدفمند کردن  نکردن وجوه ای برای خرجبرای ايجاد انگيزه ـ «2»ه تبصر

ی انرژی اشخاص هاکارتکند که با عنايت به موجودی حساب می کنندگان اين منابع، دولت اعلامدريافت

 انرژی جامع شده در چارچوب قانونبرای انجام خريدهای اعلام هاکارتحقيقی، در زمان استفاده از اين 

مثال روی موجودی عنوان به مربوط به خريدها افزايش خواهد يافت.ه ايران، ميزان ياران اسلامی جمهوری

 درصد سود واريز خواهد شد. 5/0ی هوشمند انرژی، ماهانه هاکارتپيش از واريز به ه طی دور هاکارت

 هدفمند  ی جديد، کل وجوه باقيمانده در حساب سرپرست خانوار در قانونهاکارته در زمان ارائ

شود و به کارت انرژی هر يك از اشخاص دارای سن قانونی می مساوی تقسيمصورت به ،هايارانهکردن 

هدفمند کردن  شده برای واريز وجوه قانوندر خانوار واريز خواهد شد. بعد از اين انتقال، حساب معرفی

صورت به تواند از آنمی يك حساب عادی باقی خواهد ماند و شخص مالك حسابصورت به ،هايارانه

 عادی استفاده کند.

 پس از شروع وضعيت جديد بنزين فقط به يك نرخ اعلام خواهد شد و بنزيناينکه  نظر به 

گرفتن ی سوخت هر شخص با درنظرهاکارتو آزاد وجود نخواهد داشت، کل موجودی ای سهميه

حساب شده در زمان شروع وضعيت، بهو تفاوت قيمت انواع موجودی با قيمت يکسان هاکارتموجودی 

 کارت هوشمند شخص حقيقی يا حقوقی مالك کارت سوخت واريز خواهد شد.

شده برای انواع سوخت معادل متوسط موزون در زمان شروع وضعيت جديد، قيمت اعلام ـ تبصره

ميزان استفاده از هر گروه قيمتی است و دولت حق ندارد برای شروع براساس  ی جاری سوختهاقيمت

ی جديدی را مشخص کند. هر نوع افزايش قيمت پس از شروع وضعيت جديد بايد در هاقيمتوضعيت 

 چارچوب ضوابط مندرج در اين دستورالعمل حاضر باشد.

  ه مستندات مربوط به شماره ائثبت دارند، با اره و شمار اندشدهتمام اشخاص حقوقی که ثبت

را دريافت کنند. در صورت  كارت هوشمند انرژي اشخاص حقوقيتوانند می ثبت و کد اقتصادی خود

 ی هوشمند انرژی بايد باطل شود.هاکارتورشکستگی يا انحلال اشخاص حقوقی، 

  ی هوشمند انرژی اشخاص حقيقی و حقوقی فقط توسط خود آن اشخاص هاکارتاستفاده از

کارت برای نوسازی يا کارآمدسازی اموال که صورتی انتقال به غير نيست. دراستفاده است و قابل قابل

 استفاده خواهد بود.غيرمنقول مورد استفاده قرار بگيرد، فقط کارت مالك يا مالکان آن اموال قابل

مالکيت مشاع استفاده است. در صورت برای هر موضوع، فقط يك کارت هوشمند قابل ـ تبصره

 ی هوشمند خود استفاده کنند.هاکارتتوانند از می الشرکهسهمنسبت به ملك، مالکان

 ی اشخاص حقيقی و حقوقی، شامل اقلام مصرفی هاکارتشده برای نخستين فهرست اعلام

 ی قانونهاکارتمثال موجودی عنوان به است. ساخت داخل Bو  Aهای گروه بادوام با مصرف انرژی
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ترتيبی به مصرف ايرانی استفاده شود. فهرستهای کمتواند برای خريد لامپمی هايارانههدفمند کردن 

شود که وجوه حساب بتواند فقط به مصارفی برسد که استفاده از آن مصرف انرژی را کاهش می اعلام

 بدهد.

آژانس انرژي  هوشمند،ی هاکارتی هدفمندی و هاکارتخريد با مرجع اعلام اقلام قابل ـ تبصره

 است. ايران

 ی هوشمند انجام هاکارتگذر، واريز منابع اعتباری و برداشت از ه پس از پايان سه ماه دور

خواهد شد. بنابراين هر نوع اصلاح مصرف و بهبود مصرف انرژی که مشمول دريافت کمك مالی باشد، 

برداشت از حساب در صورت به هر نوع استفاده از امتيازات زور هميندر اين کارت ثبت خواهد شد و 

 شود.می کارت ثبت

  ی اقلام دارای مصرف برتر انرژی و خدمات اصلاح مصرف راهافهرستآژانس انرژی ايران 

امکانات کشور برای اصلاح ساخت استفاده از انرژی، فهرست براساس  سريال اعلام خواهد کرد.صورت به

اصلاح وضعيت انرژی چنان اعلام خواهد شد که جريان اصلاح وضعيت انرژی با  يسممکاناقلام مشمول 

ه شدن وضعيت اقتصاد کشور همراه نشود و اصلاح ساخت انرژی چنان باشد که طی يك دورنامتعادل

 های بالاتر قرار بگيرد.در ردهبر انرژی زمانی اقتصاد ايران از منظر توليد و استفاده از انرژی و ابزار

 گيرد. آژانس برای بخش توليد تا مصرف، می تعريف نظام انگيزشی توسط آژانس صورت

ی هوشمند هاکارتشده در بخش انرژی به کند. منافع حاصل از اصلاحات انجاممی يی را تعريفهاانگيزش

 ، حسب مورد، واريز خواهد شد.کنندگانمصرفتوليدکنندگان تا 

  ی هاساختمانسازی عايق ،انرژی وضعيت اصلاح مکانيسميکی از اقلام اصلی در فهرست

کند. در ضمن در می ايجادجويی صرفه درصد در مصرف انرژی 30مسکونی و اداری است. اين کار تا 

وجود دارد. گسترش سازی عايق آوردن و ساخت مواد موردنياز برای اينداخل کشور امکانات فراهم

شود. می در نفس خود عامل بالارفتن قدرت مقاومت اقتصاد ملیی متکی به کارآيی انرژی هافعاليت

های انفعالی مکانيسمبام، استفاده از ديوارها و پشتسازی عايق دار،کرکرهه های دوجداراستفاده از پنجره

تواند می ( همهPassive Cooling System( و سرمايش )Passive Heating Systemگرمايش )

اثر مثبت داشته باشد. کسانی که اين اصلاحات را  هاساختماندر اصلاح وضعيت استفاده از انرژی در 

 دهند بايد در سود حاصل از اين اصلاحات سهيم شوند.می انجام

 ی مختلف توليد تا هابخش، منابعی را برای اصلاح ساخت انرژی در صندوق ملي تعالي انرژي

صندوق توسط آژانس ملی انرژی اعلام خواهد شد و متقاضيان ساليانه  هنامدهد. برمی مصرف تخصيص

کتبی به صورت به يشان راهادرخواستتوانند می ی ارزان برای اصلاح ساخت انرژی خودهاوامدريافت 

التفاوت کارمزد بانکی تواند استفاده از منابع را در چارچوب پرداخت مابهمی صندوق اعلام نمايند. صندوق

 مالی واريز کند.تأمين  به عاملان
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 زير است:شرح به ی هوشمند انرژیهاکارتاستفاده از  مکانيسم 

  شده توسط  اعلامه ی مختلف آژانس مبالغی معادل تعرفهافهرستبا خريد اقلام مندرج در

ترتيب ی خودپرداز فروشنده روی کارت خريدار واريز خواهد شد. به اين هادستگاهآژانس با استفاده از 

 موجودی کارت خريدار افزايش خواهد يافت.

  ی هافهرستتواند برای خريد کالاها و خدمات می ی هوشمند انرژیهاکارتموجودی اعتباری

  شده توسط آژانس مورد استفاده قرار بگيرد. اعلام

 يك اطلاع عمومی در عنوان به محاسبات آژانس اعلام خواهد شد وبراساس  ی اعتبارهانرخ

 اختيار همه قرار خواهد گرفت. تارنمای آژانس تمام اطلاعات را در اختيار بازديدکنندگان قرار خواهد داد.

 شود، با می مبالغی که بابت زباله پرداختبجز  ها،شهرداریساليانه  پرداخت ماليات و عوارض

عوارض، ی هوشمند اشخاص حقيقی و حقوقی مشمول اين ماليات و هاکارتاستفاده از موجودی 

 امکانپذير است.

 در مصرف انرژی، هر ماه نسبت به ماه مشابه سال پيش از جويی صرفه برای مشارکت در منافع

شده در جويی صرفه معادل درصدی از مبالغکننده مصرف کند. سهممی خود، آژانس ضوابطی را اعلام

شود. می خدمات انرژی ثبتی هاسازمانهای ارسالی از طرف انرژی است. اين مبالغ روی قبضه هزين

 تواند با استفاده از خودپردازهای موجود، مبلغمی قبض پس از پرداخت مبلغ قبضه کننددريافت

 را روی کارت هوشمند خود واريز کند.جويی صرفه

های ارسالی، هر مشترک رمز های احتمالی از قبضبرای جلوگيری از سوءاستفاده ـ«1»ه تبصر

کردن آن رمز عبور  تواند در خودپردازهای کشور آن را تغيير بدهد و واردمی کهکند می عبوری دريافت

 قبض برای واريز وجوه به کارت هوشمند ضرورت خواهد داشت.ه کردن شمار پس از وارد

مبلغ قبض، ه خودکار و پس از تسويطور به در صورت درخواست مالك، وجوه اعتباری ـ«2»ه تبصر

 به کارت مالك واريز خواهد شد و در اين صورت واريز از طريق خودپرداز امکانپذير نخواهد بود. 

 راجويی صرفه یهاپاداشانرژی، آژانس کنندگان مصرف بيشتر دره برای ايجاد انگيز ـ«3»ه تبصر

جويی، افزايش خواهد  در طول زمان و افزايش درصد صرفهجويی صرفه تداومبراساس  پلکانی وصورت به

مداوم را داشته باشند، بالاترين جويی صرفه که بتوانند بالاترين ميزانکنندگانی مصرف داد. به اين ترتيب

 شده دريافت خواهند کرد.جويی صرفه سهم را از مبالغ

  ماهانه به صورت به گردش وجوه انرژی را برعهده خواهد داشت. گردش منابعه مسئوليت ادار

 اعلام خواهد شد.عموم 

 وها يارانههدفمند کردن  ی مربوط بههاسازمانپس از تأسيس صندوق ملی تعالی انرژی،  ـ تبصره

 در مصرف انرژی، وظايف خود را به صندوق تحويل خواهند داد.جويی صرفه
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 های فرسوده برای کمك به بازسازی انرژی و نوسازی بافتای بودجه صندوق ملی تعالی انرژی

استفاده ه دهد. نحومی تخصيصای بودجه در مصرف انرژی را ندارند،جويی صرفه مالکان آنها امکانکه 

شود. ميزان می عمومی اعلام خواهد شد، درجصورت به از اين منابع در دستورالعملی که توسط صندوق

ص خواهد کمك به بازسازی و نوسازی و موارد تحتِ پوششِ بازسازی و نوسازی در دستورالعمل مشخ

 شد.

، هاکمكی بازسازی و نوسازی برحسب درصد استفاده از اين هاکمكکنندگان از استفاده ـ تبصره

 شوند. مبالغی که در اين چارچوب بهمی در مصرف انرژی محرومجويی صرفه از دريافت منافع حاصل از

حساب صندوق تعالی انرژی واريز خواهد شد تا برای اعطای ، بهشودنمیپرداخت کنندگان مصرف

 ی بازسازی و نوسازی در آينده مورد استفاده قرار بگيرد.هاکمك

 ی توليدی خود،هابنگاهدر جويی صرفه توليدکنندگان کالا و خدمات در کشور، در صورت 

و دوام آن، جويی صرفه ماهيتدستورالعمل آژانس، با عنايت به براساس  شده،انجامجويی صرفه نسبتبه

ی توليدکننده واريز خواهد هابنگاهی هوشمند هاکارتمبالغی را دريافت خواهند کرد که اين مبالغ به 

 شد.

شده توسط آژانس مشمول دريافت ی اعلامهاچارچوبدر  هابنگاهبازسازی بخش انرژی  ـ تبصره

 به کارت هوشمند بنگاه مورد بحث واريز خواهد شد. هاکمكکمك خواهد بود که مبالغ اين 

 از انرژی، مانند کالاهای بادوام خانگی )يخچال، فريزر، کننده استفاده توليدکنندگان کالاهای

)انواع خودروهای شخصی  ونقلحمل...(، کالاهای استفاده از انرژی در بخش  و تلويزيون، اتو، بخاری، پلوپز

ه دوجدارهای پنجره ساختمانی، هایعايق) هاساختمانمصرف انرژی در  و تجاری( و کالاهای اصلاح

که مصرف انرژی اين ترتيبی به .....( در صورت اصلاح مصرف انرژی در ابزارهای توليدی خودو سازعايق

ی بهبود هاپاداشبيابد، مشمول دريافت ارتقا  هاگروهقرار بگيرد يا در اين  Bو  Aهای گروه ابزارها در

 حاصلجويی صرفه استفاده از انرژی خواهند شد. ميزان استفاده از اين منافع با عنايت به تعداد فروش و

 ماهانهصورت به دستوالعملیبراساس  شده، ظرف مدت يك تا سه سال نخست استفاده از اين ابزارها،

اش مربوط به خودرو دريافت پاده کارت هوشمند بنگاه سازنده واريز خواهد شد. بالاترين دورحساب به

 خواهد بود.

ناکارآمدی ابزارهای ه درجبراساس  توليدکنندگان ابزارهای ناکارآمد مصرف انرژی، ـ «1»ه تبصر

ناکارآيی استفاده از انرژی خواهند شد. مقدار ه استفاده از انرژی توليدی خود، مشمول پرداخت جريم

ماهانه محاسبه و پس از صورت به جريمهصورتحساب  شود ومی ازای هر واحد توليد مشخصجريمه به

شود. می مبلغ با ارسال قبض، به توليدکننده ابلاغه کسر مبالغ موجود در کارت هوشمند بنگاه، باقيماند

انرژی واريز خواهد شد تا  تعالی ملی حساب صندوقجريمه در اين چارچوب بهعنوان به مبالغ پرداختی

ر کشور مورد استفاده قرار بگيرد. در صورت تداوم توليد محصولات پست برای اصلاح وضعيت انرژی د
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 انرژی، ميزان جريمه افزايش خواهد يافت. 

 صورت به زمانیه تواند در هر دورمی در انرژی در کشورجويی صرفه الگوی تقسيم منافع حاصل از

 زير باشد: صورت به تواندمی شفاف مشخص و اعلام شود. يك الگوی عادلانه

 با کارآيی مطلوب: بر انرژی در زمان خريد محصولات 

 انرژی طی سه ماه نخست خريد جويی صرفه درصد ميزان 35تا  بر:ابزار انرژیکننده مصرف سهم

ماهانه در کارت صورت به در مصرف در ماه. اين رقمجويی صرفه دوپله درارتقای  فرضبراساس  ابزار،

کارت در زمان خريد محصول توسط فروشنده انجام خواهد ه خواهد شد. ثبت شمارهوشمند خريدار واريز 

 شد.

 ه همان ضوابط مربوط به خريدار و با ثبت شماربراساس  درصد 10: برانرژیابزار ه سهم فروشند

 کارت هوشمند شخص حقوقی فروشنده.

 جويی صرفه درصد ارزش 40سند حاضر و تا رقم  «18»بند براساس  :برانرژیابزار ه سهم سازند

مبلغ برای يك ه سهم صندوق تعالی انرژی: باقيماندبر انرژی مربوط به ابزاره در مصرف در ماه برای دور

 ساله. پنجه دور

 انحراف مصرف از ميانگين استاندارد کشور محاسبهبراساس  پرداخت،مبلغ کل قابل ـ تبصره

شود و با استناد به بهبود الگوی مصرف در طول پنج سال، مبلغ پرداختی به هر يك از طرفين ذکرشده می

 تعديل خواهد شد. 

 عمومی اعلام خواهد شد. اين الگوها صورت به الگوهای توزيع پاداش در هر مورد توسط آژانس

 مشاهده خواهد بود.شکل شفاف در تارنمای آژانس قابل به

 سهيل جذب منابع مالی برای بهبود وضعيت انرژی در کشور، دستورالعمل برای تشويق و ت

ی هاصندوقدر قالب  هاصندوقتوسط آژانس تدوين خواهد شد. اين  انرژيارتقاي  يهاصندوقتأسيس 

ی خواهند کرد. گذارسرمايهی تخصصی برای اصلاح الگوی کاربرد انرژی در کشور گذارسرمايه

دهند و از راه فروش اوراق در بازارهای مالی کشور، تجهيز می انرژی را انتشاری اوراق اصلاح هاصندوق

 خواهند شد. 

توسط آژانس و با تأييد بانك مرکزی جمهوری  هاصندوقاجرايی اين ه نامآيين ـ «1»ه تبصر

 وزيران، اعلام خواهد شد. هيئتاسلامی ايران تدوين و پس از تصويب 

ی بين دارندگان اوراق گذارسرمايهی هابنگاهضوابط براساس  هاصندوقسود اوراق  ـ «2»تبصره 

 تقسيم خواهد شد. اين سود از ماليات معاف است. هاصندوقی در اين گذارسرمايه

مالی برای بهبود حضور انرژی دارند، از تأمين  سهمی که درنسبت به هاصندوق ـ «3»تبصره 

، هاصندوقبه کارت هوشمند  هاپاداشمند خواهند شد و منافع حاصل از اين ی انرژی بهرههاپاداش
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 حسب الگوی متعارف، واريز خواهد شد.

 بايد با تأييد آژانس انرژی ايران باشد و توسط اين سازمان بر انرژی های ابزارهایبندیتمام مرتبه

تأييد آژانس بايد روی کالاها نصب  های انرژی مورددر تارنمای سازمان اعلام شده باشد. فقط برچسب

 شود.

 د. کليات پذير الگوهای مدون و شفاف صورتبراساس  بر انرژی بايد با تأييد آژانس و قيمتگذاری

 زير است: شرح به قيمتگذاری

  تأييد  استناد مستندات موردترين کيفيت بهنزديكبراساس انرژی  ی هر نوعالمللبينقيمت

 ی قابلهاانرژیآژانس همراه با تعيين شاخص مرجع برای کيفيت و قيمت. شاخص مرجع در مورد 

 نزديکترين انرژیبراساس  تجارت ی غيرقابلهاانرژیتجارت و در مورد  انرژی موردبراساس  تجارت

 مشخص خواهد شد.ای منطقه

براساس انرژی  ماه قيمت ماهانه است و هرصورت به محاسبه و اعلام شاخص مرجع ـ تبصره

قيمت مرجع است و تغييرات دوسويه براساس  شاخص مرجع تعديل خواهد شد. افزايش يا کاهش قيمت

 خواهد بود.

 ی به ريال،المللبينشده با شاخص برابری قدرت خريد، برای تسعير قيمت نرخ ارز رسمی تعديل 

  توليد انرژی در کشور در مقايسه با متوسط ی وربهرهی با استفاده از شاخص وربهرهضريب تعديل

تواند فقط می مثال اگر يك پالايشگاهعنوان به رايج جهان برای تعديل قيمت توليدکننده اعمال خواهد شد.

درصد است، ضريب  46درصد بنزين توليد کند و استاندارد متوسط جهان برای توليد بنزين در حد  17

معادل ريالی  درصد 37ايرانی فقط حق دارد ه د. بنابراين توليدکنندخواهد بو %37=  46/17تعديل معادل 

 خود دريافت کند.کننده مصرف بالا محاسبه شده است، ازترتيب به ی را کهالمللبينقيمت 

بالا محاسبه شده باشد، بيشتر ترتيب به در مواردی که قيمت کنونی انرژی از قيمتی که ـ تبصره

التفاوت قيمت رايج با قيمت شده، منجمد خواهد شد و مابه مرزهای استانداردباشد، قيمت تا رسيدن به 

 صندوق ملی تعالی انرژی، واريز خواهد شد.حساب به توليدکننده،ه جريمصورت به شده، استاندارد

  براساس  شود و ضريب تعديلمی ماهانه محاسبهصورت به ی توليد انرژیهابنگاهی وربهرهتغيير در

 استفاده قرار خواهد گرفت. ی محاسبه و برای تعديل قيمت موردوربهرهتغييرات 

شفاف اعلام و صورت به قيمتگذاریی هاشاخصانواع انرژی و  قيمتگذاری مکانيسم ـ« 1»تبصره 

 در تارنمای آژانس در اختيار عموم قرار خواهد گرفت.

ی هادستگاهانواع انرژی موظفند برچسب کيفيت انرژی خود را روی کنندگان عرضه ـ«2»تبصره 

 اين کار ناممکن باشد )مانند برق( اطلاعات مربوط به کيفيت وکه صورتی انرژی نصب کنند و دره عرض

 برسانند. اطلاع عموم انرژی را در تارنمای خود و تارنمای آژانس، بههای ويژگی

  برای گسترش فرهنگ اصلاح وضعيت انرژی در کشور، برترين تحقيقات مربوط به اصلاح انرژی
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ماهيت اصلاح حضور انرژی، براساس  وشوند می ساله معرفیو برترين عملکردها در اين زمينه، همه

 پاداشی دريافت خواهند کرد.

حاصل از بهبود استفاده از شدن، درصدی از منافع در مورد تحقيقات، در صورت کاربردی ـ تبصره

ماهانه صورت به کنندگان پاداش داده خواهد شد و اين پاداشتحقيق برتر طی سال نخست، به تحقيق

 به کارت هوشمند اشخاص حقوقی يا حقيقی مالك تحقيق، واريز خواهد شد.

 را اعلام ی کالای خود برانرژیاستفاده از انرژی، بايد استاندارد ه واردکنندگان کالاهای واسط

 با مصرف بيش از استانداردهای مجاز، ممنوع است. بر انرژی کنند. واردات کالاهای

 ی آنها مشخص خواهد شد. واردات خودروهايی برانرژیواردات انواع خودروها با عنايت به ه تعرف

 قرار دارند، ممنوع است.  Cتر از گروه پايينه ی در ردبرانرژیکه از نظر 

 ه ضريب بهبود مصرف انرژی با توجه به متوسط استفادبراساس  ای وارداتیخريداران خودروه

شود، برای مدت يك سال می متعارف از خودرو در هر ماه که توسط آژانس برای مناطق مختلف اعلام

 کنند که مبلغ آن ماهانه به کارت مالك سوخت واريز خواهد شد.می پاداش بهبود انرژی دريافت

کارت جديد مالك مبنا قرار خواهد ه در صورت فروش خودرو ظرف سال نخست، شمار ـ تبصره

کارت هوشمند در زمان انتقال ه مالك جديد واريز خواهد شد. تغيير شمارحساب به گرفت و مبلغ پاداش

 مالکيت خودرو ضرورت دارد.

  شمند، هر ماه ی هوهاکارتاستفاده از کارت هوشمند، به متوسط موجودی ه برای تنظيم بهين

خواهد شد و حداکثر سه تأمين  درصد سود تعلق خواهد گرفت. سود از حساب صندوق تعالی انرژی 3/0

 روز کاری پس از پايان هر ماه به موجودی کارت هوشمند افزوده خواهد شد.

 درصد قيمت 5/0شود، تأمين  کل مبلغ خريد يك کالا از محل کارتکه صورتی در ـ«1»تبصره 

درست از کارت هوشمند، توسط صندوق تعالی انرژی به موجودی کارت هوشمند ه پاداش استفادصورت به

ميليون  10خريدار برگشت داده خواهد شد. کف مبلغ استفاده از اين امتياز در مورد اشخاص حقيقی 

 ميليون ريال است. 200ريال و در مورد اشخاص حقوقی 

 اممکن است.برداشت از کارت هوشمند ناضافه ـ«2»تبصره 

  شود. دولت می تمام منابع دولت برای کمك به بخش انرژی در صندوق تعالی انرژی متمرکز

 رساند.می تصويب مجلسخود تمام انتقالات به صندوق را بهساليانه  ههر سال همراه با بودج

 چارچوب نهادهای انتظامی فعال در بخش انرژی در ه عملياتی صندوق تعالی انرژی و کليه برنام

قانون جامع انرژی جمهوری اسلامی استناد به آژانس انرژی جمهوری اسلامی ايران و بلندمدته برنام

را به اطلاع نهادهای انتظامی برساند و عملکرد ساليانه  هایبرنامه شود. آژانس وظيفه داردمی ايران مدون

 دولت قرار بدهد.  ماه يکبار، در اختيار مجلس شورای اسلامی وتلفيقی خود را هر سه
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ـــــــــــــــــــــ چهارمبخش  به  هايارانهكردن  اي از الگوي گذار از وضـعيت قانون هدفمند خلاصـه  ـ

  انرژي جامع قانون

نظر به و فنیتخصصی تا حدودی از نظر ساختار و اصطلاحات  مباحث سه بخش قبلبا ملاحظه اينکه 

 چارچوب الگوی گذر از وضعيت قانونای از سازی دارد در اين بخش چکيدهو نياز به ساده رسدمی

است. محورهای الگوی شده  ارائه ايران اسلامی جمهوری انرژی جامع به قانونها يارانههدفمند کردن 

 زير است:شرح به گذار از وضعيت کنونی به وضعيت مطلوب مديريت بازار انرژی

  یانرژ آژانس و انرژی تعالی صندوق ايجاد( الف

  نقدی يارانه با انرژی هوشمند کارت کردن جايگزين( ب

  انرژی مصرف دهنده کاهش خدمات و کالاها خريد و توليد برای انگيزشی مکانيسم ايجاد( ج

   گاز و برق مصرف کاهش برای انگيزشی نظام ايجاد( د

  انرژی بخش مالیتأمين  هایصندوق ايجاد( هـ

  انرژی قيمتگذاری( و

   انرژی اصلاحسمت به تحقيقات دادن سوق( ز

   انرژی مصرف کاهشسمت به واردات دهیجهت( ح

 

 ( ايجاد صندوق تعالي انرژي و آژانس انرژيالف

پس از پايان سه ماه دوره گذر، يارانه نقدی پرداخت نشده و منابع حاصل از اجرای قانون هدفمندی  .1

خواهد شد. صندوق ملی  انرژی جامع اهداف قانون ، صرفصندوق ملي تعالي انرژيبه  واريز، با هايارانه

ماهانه صورت به تعالی انرژی مسئوليت اداره گردش وجوه انرژی را برعهده خواهد داشت. گردش منابع

 به عموم اعلام خواهد شد.

 هاکردن يارانه های مربوط به هدفمندپس از تأسيس صندوق ملی تعالی انرژی، سازمان ـ تبصره

 در مصرف انرژی، وظايف خود را به صندوق تحويل خواهند داد.جويی صرفه و

های مختلف توليد تا ، منابعی را برای اصلاح ساخت انرژی در بخشصندوق ملي تعالي انرژي .2

صندوق توسط آژانس ملی انرژی اعلام خواهد شد و متقاضيان ساليانه  دهد. برنامهمی مصرف تخصيص

کتبی به صورت به يشان راهادرخواستتوانند می اخت انرژی خودی ارزان برای اصلاح سهاوامدريافت 

التفاوت کارمزد  تواند استفاده از منابع را در چارچوب پرداخت مابهمی صندوق اعلام نمايند. صندوق

 مالی واريز کند.تأمين  بانکی به عاملان

های هوشمند انجام خواهد شد. ايجاد اعتبار خريد و برداشت مربوط به انرژی فقط از طريق کارت .3

بنابراين هر نوع اصلاح مصرف و بهبود مصرف انرژی که مشمول دريافت کمك مالی باشد، در اين کارت 
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 ود.شمی برداشت از حساب در کارت ثبتصورت به ثبت خواهد شد و هر نوع استفاده از امتيازات

 3/0های هوشمند، هر ماه برای تنظيم بهينه استفاده از کارت هوشمند، به متوسط موجودی کارت .4

خواهد شد و حداکثر سه روز تأمين  درصد سود تعلق خواهد گرفت. سود از حساب صندوق تعالی انرژی

 کاری پس از پايان هر ماه به موجودی کارت هوشمند افزوده خواهد شد.

 درصد قيمت 5/0شود، تأمين  در صورتی که کل مبلغ خريد يك کالا از محل کارت ـ«1»تبصره 

پاداش استفاده درست از کارت هوشمند، توسط صندوق تعالی انرژی به موجودی کارت هوشمند صورت به

ميليون  10خريدار برگشت داده خواهد شد. کف مبلغ استفاده از اين امتياز در مورد اشخاص حقيقی 

 ميليون ريال است. 200مورد اشخاص حقوقی  ريال و در

 برداشت از کارت هوشمند ناممکن است.اضافه ـ«2»تبصره 

شود. دولت هر سال می تمام منابع دولت برای کمك به بخش انرژی در صندوق تعالی انرژی متمرکز .5

 رساند.می تصويب مجلسخود تمام انتقالات به صندوق را بهساليانه  همراه با بودجه

بخش فعال در بخش انرژی در چارچوب برنامه عملياتی صندوق تعالی انرژی و کليه نهادهای انتظام .6

قانون جامع انرژی جمهوری اسلامی استناد به مدت آژانس انرژی جمهوری اسلامی ايران وبلندبرنامه 

بخش برساند و امرا به اطلاع نهادهای انتظساليانه  هایبرنامه شود. آژانس وظيفه داردمی ايران مدون

 ماه يکبار، در اختيار مجلس شورای اسلامی و دولت قرار بدهد. عملکرد تلفيقی خود را هر سه

مقام ناظر عنوان به شود(می )که از اين پس آژانس ناميده آژانس انرژي جمهوري اسلامي ايران .7

طرفانه نرژی نظارت بیشود. وظيفه آژانس امی قانون جامع انرژی تأسيسبراساس  در بخش انرژی کشور

بر بخش انرژی و تسهيل توسعه اين بخش در چارچوب توسعه پايدار است. آژانس وظيفه دارد بر نحوه 

بخش انرژی در سطوح ملی و استانی نظارت داشته باشد و هماهنگی ای توسعههای برنامه اجرای قانون و

بخش انرژی را به مرحله اجرا درآورد. عرضه منظم انرژی  قوانينآنها را برعهده بگيرد. آژانس بايد کليه 

 های مختلف اقتصادی نيز در شمار وظايف اين نهاد قرار دارد.به بخش

آژانس انرژی جمهوری اسلامی ايران دارای شخصيت حقوقی مستقل است و اساسنامه آن حداکثر ظرف  .8

 يد. مرکز آژانس در تهران است ولیدو ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب هيئت دولت خواهد رس

 های کشور داشته باشد. آژانس از نظر مالی مستقل است. تواند برحسب نياز دفاتری در مراکز استانمی

 

 ( جايگزين كردن كارت هوشمند انرژي با يارانه نقديب

جديد ، با يك کارت هايارانهکردن  های بانکی مربوط به قانون هدفمندهای سوخت و حسابکارت .1

را به اين  هايارانههدفمند کردن  شود. دولت فقط تا سه ماه وجوه مربوط به قانونهوشمند تعويض می

های مصرف انرژی تواند بابت پرداخت هزينهکارت واريز کرده ولی اين وجوه نقدشدنی نبوده و تنها می

 وری انرژی صرف شود.دهنده بهرهيا خريد کالاها و خدمات افزايش
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کنند، بدون آنکه می و در ايران زندگیاند رسيده خاص حقيقی ايرانی زنده که به سن قانونیتمام اش .2

کنند. اين کارت با شماره می را دريافت كارت هوشمند انرژي اشخاص حقيقيدرخواست کنند يك 

ين شود. بنابرامی کد پستی محل اقامت آنها، صادردهنده نشان کارت ملی اشخاص مورد بحث و کد اضافی

کنند. می های فردی خود را دريافت، کارتاندرسيدهتمام اشخاص حقيقی ايرانی زنده که به سن قانونی 

 در زمان فوت اين اشخاص کارت انرژی بايد همراه با ساير مدارک شناسايی باطل شود.

هدفمند  های جديد، کل وجوه باقيمانده در حساب سرپرست خانوار در قانوندر زمان ارائه کارت .3

شود و به کارت انرژی هر يك از اشخاص دارای سن قانونی می مساوی تقسيمصورت به ،هايارانهکردن 

هدفمند کردن  شده برای واريز وجوه قانوندر خانوار واريز خواهد شد. بعد از اين انتقال، حساب معرفی

صورت به تواند از آنمی يك حساب عادی باقی خواهد ماند و شخص مالك حسابصورت به ،هايارانه

 عادی استفاده کند.

و آزاد وجود ای سهميه پس از شروع وضعيت جديد، بنزين فقط به يك نرخ عرضه خواهد شد و بنزين .4

ها های سوخت هر شخص با در نظرگرفتن موجودی کارتنخواهد داشت، در نتيجه کل موجودی کارت

حساب کارت هوشمند شخص حقيقی وضعيت، به شده در زمان شروعو تفاوت قيمت آن با قيمت يکسان

 يا حقوقی مالك کارت سوخت واريز خواهد شد.

و شماره ثبت دارند، با ارائه مستندات مربوط به شماره ثبت و  اندشدهتمام اشخاص حقوقی که ثبت  .5

را دريافت کنند. در صورت  كارت هوشمند انرژي اشخاص حقوقيتوانند می کد اقتصادی خود

 های هوشمند انرژی بايد باطل شود.ا انحلال اشخاص حقوقی، کارتورشکستگی ي

های هوشمند انرژی اشخاص حقيقی و حقوقی فقط توسط خود آن اشخاص قابل استفاده از کارت .6

انتقال به غير نيست. در صورتی که کارت برای نوسازی يا کارآمدسازی اموال استفاده است و قابل

 استفاده خواهد بود.يرد، فقط کارت مالك يا مالکان آن اموال قابلغيرمنقول مورد استفاده قرار بگ

استفاده است. در صورت مالکيت مشاع ملك، برای هر موضوع، فقط يك کارت هوشمند قابل تبصره:

 های هوشمند خود استفاده کنند.توانند از کارتمی الشرکهسهمنسبت به مالکان

 

 دهنده مصرف انرژيو خريد كالاها و خدمات كاهشج( ايجاد مكانيسم انگيزشي براي توليد 

هايی گيرد. آژانس برای بخش توليد تا مصرف، انگيزشمی تعريف نظام انگيزشی توسط آژانس صورت .1

های هوشمند شده در بخش انرژی به کارتکند. منافع حاصل از اصلاحات انجاممی را تعريف

 خواهد شد. ، حسب مورد، واريزکنندگانمصرفتوليدکنندگان تا 

های اقلام دارای مصرف برتر انرژی و خدمات اصلاح مصرف را اعلام خواهد آژانس انرژی ايران فهرست .2

امکانات کشور برای اصلاح استفاده از انرژی، فهرست اقلام مشمول مکانيسم اصلاح وضعيت براساس  کرد.

شدن وضعيت اقتصاد نامتعادل موجبانرژی چنان اعلام خواهد شد که جريان اصلاح وضعيت انرژی 
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کشور نشود و اصلاح ساخت انرژی چنان باشد که طی يك دوره زمانی اقتصاد ايران از منظر توليد و 

 بالاتر قرار بگيرد.های رده دربر انرژی استفاده از انرژی و ابزار

دوام با های اشخاص حقيقی و حقوقی، شامل اقلام مصرفی باشده برای کارتنخستين فهرست اعلام .3

 هاي هوشمند انرژيكارتمثال موجودی عنوان به است. ساخت داخل Bو  Aهای گروه مصرف انرژی

شود که وجوه می اعلامترتيبی به مصرف ايرانی استفاده شود. فهرستهای کمتواند برای خريد لامپمی

 بتواند فقط به مصارفی برسد که استفاده از آن مصرف انرژی را کاهش بدهد. كارت هوشمند انرژي

بايد با تأييد آژانس انرژی ايران باشد و توسط اين بر انرژی های ابزارهایبندیتمام مرتبه ـ تبصره

های انرژی موردتأييد آژانس بايد روی کالاها سازمان در تارنمای سازمان اعلام شده باشد. فقط برچسب

 نصب شود.

های مسکونی و اداری است. ساختمانسازی عايق ،انرژی وضعيت يکی از اقلام اصلی در فهرست اصلاح .4

کند. در ضمن در داخل کشور امکانات می ايجادجويی صرفه درصد در مصرف انرژی 30اين کار تا 

های متکی به کارآيی فعاليتوجود دارد. گسترش سازی عايق آوردن و ساخت مواد موردنياز برای اينفراهم

دوجداره های پنجره شود. استفاده ازمی انرژی در نفس خود عامل بالارفتن قدرت مقاومت اقتصاد ملی

 Passive Heating)های انفعالی گرمايش بام، استفاده از مکانيسمديوارها و پشتسازی عايق دار،کرکره

System )( و سرمايشPassive Cooling Systemهم )تواند در اصلاح وضعيت استفاده از انرژی می ه

دهند بايد در سود حاصل از اين می ها اثر مثبت داشته باشد. کسانی که اين اصلاحات را انجامدر ساختمان

 اصلاحات سهيم شوند.

 زير است:شرح به های هوشمند انرژی در هنگام خريد کالاها و خدماتمکانيسم استفاده از کارت .5

شده های اعلامتواند برای خريد کالاها و خدمات فهرستمی های هوشمند انرژیکارتاعتبار ـ 

 توسط آژانس مورد استفاده قرار بگيرد. 

شده توسط آژانس های مختلف آژانس مبالغی معادل تعرفه اعلامبا خريد اقلام مندرج در فهرستـ 

ار واريز خواهد شد؛ به اين ترتيب موجودی خوان فروشنده روی کارت خريدهای کارتبا استفاده از دستگاه

 کارت خريدار افزايش خواهد يافت.

يك اطلاع عمومی در اختيار همه عنوان به محاسبات آژانس اعلام خواهد شد وبراساس  هاتعرفهـ 

 قرار خواهد گرفت. تارنمای آژانس تمام اطلاعات را در اختيار بازديدکنندگان قرار خواهد داد.

های فرسوده که مالکان آنها ای کمك به بازسازی انرژی و نوسازی بافتبرانرژیالی صندوق ملی تع .6

دهد. نحوه استفاده از اين منابع در می تخصيصای بودجه در مصرف انرژی را ندارند،جويی صرفه امکان

بازسازی شود. ميزان کمك به می عمومی اعلام خواهد شد، درجصورت به دستورالعملی که توسط صندوق

 و نوسازی و موارد تحتِ پوششِ بازسازی و نوسازی در دستورالعمل مشخص خواهد شد.
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ها، های بازسازی و نوسازی برحسب درصد استفاده از اين کمكکنندگان از کمكاستفاده ـ تبصره

ه شوند. مبالغی که در اين چارچوب بمی در مصرف انرژی محرومجويی صرفه از دريافت منافع حاصل از

حساب صندوق تعالی انرژی واريز خواهد شد تا برای اعطای ، بهشودنمیکنندگان پرداخت مصرف

 های بازسازی و نوسازی در آينده مورد استفاده قرار بگيرد.کمك

، مانند کالاهای بادوام خانگی )يخچال، فريزر، تلويزيون، اتو، بخاری، برانرژیتوليدکنندگان کالاهای  .7

ها خودرو )انواع خودروهای شخصی و تجاری( و کالاهای اصلاح مصرف انرژی در ساختمانپلوپز، ...(، 

.....( در صورت اصلاح مصرف انرژی در ابزارهای و سازدوجداره عايقهای پنجره ساختمانی، هایعايق)

 هاروهگقرار بگيرد يا در اين  Bو  Aهای گروه که مصرف انرژی اين ابزارها درترتيبی به توليدی خود

ی بهبود استفاده از انرژی خواهند شد. ميزان استفاده از اين منافع هاپاداشبيابد، مشمول دريافت ارتقا 

شده، ظرف مدت يك تا سه سال نخست استفاده از اين حاصلجويی صرفه با عنايت به تعداد فروش و

بنگاه سازنده واريز خواهد شد. کارت هوشمند حساب به ماهانهصورت به دستورالعملیبراساس  ابزارها،

 بالاترين دوره دريافت پاداش مربوط به خودرو خواهد بود.

درجه ناکارآمدی ابزارهای براساس  توليدکنندگان ابزارهای ناکارآمد مصرف انرژی، ـ«1»تبصره 

ر استفاده از انرژی توليدی خود، مشمول پرداخت جريمه ناکارآيی استفاده از انرژی خواهند شد. مقدا

ماهانه محاسبه و پس از صورت به جريمهصورتحساب  شود ومی ازای هر واحد توليد مشخصجريمه به

شود. می کسر مبالغ موجود در کارت هوشمند بنگاه، باقيمانده مبلغ با ارسال قبض، به توليدکننده ابلاغ

انرژی واريز خواهد شد تا  تعالی ملی صندوقحساب به جريمه در اين چارچوبعنوان به مبالغ پرداختی

برای اصلاح وضعيت انرژی در کشور مورد استفاده قرار بگيرد. در صورت تداوم توليد محصولات پست 

 انرژی، ميزان جريمه افزايش خواهد يافت. 

شفاف صورت به در انرژی در کشور بايد در هر دوره زمانیجويی صرفه الگوی تقسيم منافع حاصل از .8

 زير باشد: صورت به تواندمی يك الگوی عادلانه مشخص و اعلام شود.

 با كارآيي مطلوب بر انرژي در زمان خريد محصولات 

 انرژی طی سه ماه نخست خريد ابزار،جويی صرفه درصد ميزان 35: تا برانرژیابزار کننده مصرف سهم 

ماهانه در کارت هوشمند صورت به در مصرف در ماه. اين رقمجويی صرفه دوپله درارتقای  فرضبراساس 

 خريدار واريز خواهد شد. ثبت شماره کارت در زمان خريد محصول توسط فروشنده انجام خواهد شد؛

  همان ضوابط مربوط به خريدار و با ثبت شماره براساس  درصد 10 :برانرژيسهم فروشنده ابزار

 کارت هوشمند شخص حقوقی فروشنده؛

  در مصرف در ماه برای دوره مربوط جويی صرفه درصد ارزش 40م تا رق :برانرژيسهم سازنده ابزار

 ؛برانرژیبه ابزار 

  :درصد باقيمانده.  15سهم صندوق تعالي انرژي 
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 انحراف مصرف از ميانگين استاندارد کشور محاسبهبراساس  پرداخت،مبلغ کل قابل ـ تبصره

شود و با استناد به بهبود الگوی مصرف در طول پنج سال، مبلغ پرداختی به هر يك از طرفين ذکرشده می

 تعديل خواهد شد. 

 عمومي اعلام خواهد شد. اين الگوها صورت به الگوهاي توزيع پاداش در هر مورد توسط آژانس

 مشاهده خواهد بود.شكل شفاف در تارنماي آژانس قابل به

 

 انگيزشي براي كاهش مصرف برق و گاز د( ايجاد نظام

در مصرف انرژی، هر ماه نسبت به ماه مشابه سال پيش از خود، جويی صرفه برای مشارکت در منافع .1

شده در هزينه انرژی جويی صرفه معادل درصدی از مبالغکننده مصرف کند. سهممی آژانس ضوابطی را اعلام

کننده قبض پس شود. دريافتمی کنندگان انرژی ثبتعرضه های ارسالی از طرفاست. اين مبالغ روی قبض

 کند.جويی انرژی را با افزايش اعتبار کارت هوشمند خود دريافت میاز پرداخت مبلغ قبض، سهم خود از صرفه

های ارسالی، هر مشترک رمز عبوری های احتمالی از قبضبرای جلوگيری از سوءاستفاده ـ«1»تبصره 

 تواند در خودپردازهای کشور آن را تغيير بدهد.می کند کهمی دريافت

خودکار و پس از تسويه مبلغ طور به در صورت درخواست مالك کنتور، وجوه اعتباری ـ«2»تبصره 

 قبض، به کارت مالك واريز خواهد شد و در اين صورت واريز از طريق خودپرداز امکانپذير نخواهد بود. 

 راجويی صرفه یهاپاداشکنندگان انرژی، آژانس يشتر در مصرفبرای ايجاد انگيزه ب ـ«3»تبصره 

جويی، افزايش خواهد در طول زمان و افزايش درصد صرفهجويی صرفه تداومبراساس  پلکانی وصورت به

مداوم را داشته باشند، بالاترين جويی صرفه ی که بتوانند بالاترين ميزانکنندگانمصرفداد. به اين ترتيب 

 شده دريافت خواهند کرد.جويی صرفه مبالغسهم را از 

 نسبتبه های توليدی خود،در بنگاهجويی صرفه توليدکنندگان کالا و خدمات در کشور، در صورت .2

و دوام آن، مبالغی جويی صرفه دستورالعمل آژانس، با عنايت به ماهيتبراساس  شده،انجامجويی صرفه

 های توليدکننده واريز خواهد شد.های هوشمند بنگاهرترا دريافت خواهند کرد که اين مبالغ به کا

شده توسط آژانس مشمول دريافت  های اعلامها در چارچوببازسازی بخش انرژی بنگاه ـ تبصره

 ها به کارت هوشمند بنگاه مورد بحث واريز خواهد شد.کمك خواهد بود که مبالغ اين کمك

 

 مالي بخش انرژيتأمين  هايهـ( ايجاد صندوق

برای تشويق و تسهيل جذب منابع مالی برای بهبود وضعيت انرژی در کشور، دستورالعمل تأسيس  .1

 هایها در قالب صندوقتوسط آژانس تدوين خواهد شد. اين صندوق انرژيارتقاي  هايصندوق

خواهند کرد. گذاری سرمايه تخصصی برای اصلاح الگوی کاربرد انرژی در کشورگذاری سرمايه
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دهند و از راه فروش اوراق در بازارهای مالی کشور، تجهيز می اوراق اصلاح انرژی را انتشارهای صندوق

 خواهند شد. 

ها توسط آژانس و با تأييد بانك مرکزی جمهوری اسلامی نامه اجرايی اين صندوقآيين ـ«1»تبصره 

 ايران تدوين و پس از تصويب هيئت وزيران، اعلام خواهد شد.

گذاری بين دارندگان اوراق های سرمايهضوابط بنگاهبراساس  هاسود اوراق صندوق ـ«2»تبصره 

 ها تقسيم خواهد شد. اين سود از ماليات معاف است.گذاری در اين صندوقسرمايه

مالی برای بهبود حضور انرژی دارند، از تأمين  سهمی که درنسبت به هاصندوق ـ«3»تبصره 

ها، به کارت هوشمند صندوق هاپاداشواهند شد و منافع حاصل از اين مند خی انرژی بهرههاپاداش

 حسب الگوی متعارف، واريز خواهد شد.

 

 و( قيمتگذاري انرژي

الگوهای مدون و شفاف صورت پذيرد. معيارهای براساس  قيمتگذاری بر انرژی بايد با تأييد آژانس و

 زير است: شرح به قيمتگذاری

 مستندات مورد تأييد آژانس همراه با استناد به ترين کيفيتنزديكبراساس انرژی  قيمت هر نوع

انرژی براساس  تجارت های قابلتعيين شاخص مرجع برای کيفيت و قيمت. شاخص مرجع در مورد انرژی

مشخص خواهد ای منطقه ترين انرژینزديكبراساس  تجارت های غيرقابلتجارت و در مورد انرژی مورد

 شد.

براساس انرژی  ماهانه است و هر ماه قيمتصورت به محاسبه و اعلام شاخص مرجع ـ تبصره

قيمت مرجع است و تغييرات دوسويه براساس  شاخص مرجع تعديل خواهد شد. افزايش يا کاهش قيمت

 خواهد بود.

 ال،ی به ريالمللبينشده با شاخص برابری قدرت خريد، برای تسعير قيمت نرخ ارز رسمی تعديل 

 توليد انرژی در کشور در مقايسه با متوسط وری بهره با استفاده از شاخصوری بهره ضريب تعديل

تواند می مثال اگر يك پالايشگاهعنوان به رايج جهان برای تعديل قيمت توليدکننده اعمال خواهد شد.

درصد است،  46حد درصد بنزين توليد کند و استاندارد متوسط جهان برای توليد بنزين در  17فقط 

 درصد 37خواهد بود. بنابراين توليدکننده ايرانی فقط حق دارد  %37=  46/17ضريب تعديل معادل 

 خود دريافت کند.کننده مصرف بالا محاسبه شده است، ازترتيب به ی را کهالمللبينمعادل ريالی قيمت 

بالا محاسبه شده باشد، بيشتر ترتيب به در مواردی که قيمت کنونی انرژی از قيمتی که ـ تبصره

التفاوت قيمت رايج با قيمت باشد، قيمت تا رسيدن به مرزهای استانداردشده، منجمد خواهد شد و مابه

 صندوق ملی تعالی انرژی، واريز خواهد شد.حساب به جريمه توليدکننده،صورت به استانداردشده،
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 براساس  شود و ضريب تعديلمی ماهانه محاسبهصورت به های توليد انرژیبنگاهوری بهره تغيير در

 استفاده قرار خواهد گرفت. محاسبه و برای تعديل قيمت موردوری بهره تغييرات

شفاف اعلام و صورت به قيمتگذاریهای انواع انرژی و شاخص قيمتگذاریمکانيسم  ـ«1»تبصره 

 در تارنمای آژانس در اختيار عموم قرار خواهد گرفت.

های کنندگان انواع انرژی موظفند برچسب کيفيت انرژی خود را روی دستگاهعرضه ـ«2»تبصره 

 عرضه انرژی نصب کنند و در صورتی که اين کار ناممکن باشد )مانند برق( اطلاعات مربوط به کيفيت و

 اطلاع عموم برسانند.انرژی را در تارنمای خود و تارنمای آژانس، بههای ويژگی

 

 اصلاح انرژيسمت به اتز( سوق دادن تحقيق

برای گسترش فرهنگ اصلاح وضعيت انرژی در کشور، برترين تحقيقات مربوط به اصلاح انرژی و برترين 

ماهيت اصلاح حضور انرژی، پاداشی دريافت براساس  وشوند می ساله معرفیعملکردها در اين زمينه، همه

 خواهند کرد.

شدن، درصدی از منافع حاصل از بهبود استفاده از در مورد تحقيقات، در صورت کاربردی ـ تبصره

ماهانه صورت به کنندگان پاداش داده خواهد شد و اين پاداشتحقيق برتر طی سال نخست، به تحقيق

 به کارت هوشمند اشخاص حقوقی يا حقيقی مالك تحقيق، واريز خواهد شد.

 

 كاهش مصرف انرژيسمت به دهي وارداتح( جهت

ی کالای خود را اعلام کنند. برانرژیواردکنندگان کالاهای واسطه استفاده از انرژی، بايد استاندارد  .1

 با مصرف بيش از استانداردهای مجاز، ممنوع است. بر انرژی واردات کالاهای

ی آنها مشخص خواهد شد. واردات خودروهايی که برانرژیتعرفه واردات انواع خودروها با عنايت به  .2

 قرار دارند، ممنوع است.  Cتر از گروه ی در رده پايينبرانرژینظر از 

ضريب بهبود مصرف انرژی با توجه به متوسط استفاده متعارف براساس  خريداران خودروهای وارداتی .3

شود، برای مدت يك سال پاداش می از خودرو در هر ماه که توسط آژانس برای مناطق مختلف اعلام

 کنند که مبلغ آن ماهانه به کارت مالك سوخت واريز خواهد شد.می بهبود انرژی دريافت

در صورت فروش خودرو ظرف سال نخست، شماره کارت جديد مالك مبنا قرار خواهد  ـ تبصره

مالك جديد واريز خواهد شد. تغيير شماره کارت هوشمند در زمان انتقال حساب به گرفت و مبلغ پاداش

 مالکيت خودرو ضرورت دارد.
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