
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  اجتماعي بيمهروي هاي پيشچالش

 و الزامات تقنيني آن دارزنان خانه
  

 1401اردیبهشت 

 1۸۲0۵مسلسل: 
 



 

 

 

  شناسنامه گزارش
 ۲۱۰کد موضوعی: 

 ۱۸۲۰۵ :مسلسلشماره 

 ندار و الزامات تقنيني آاجتماعي زنان خانه مهيروي بپيشهاي چالش عنوان گزارش:
 

 

 

اه، رف )گروهمطالعات اجتماعي  دفتر -هاي اجتماعي و فرهنگيمعاونت پژوهش :نام دفتر

 (مين اجتماعي و ايثارگرانأت

 مه قنبري، وحيد برسياهمعصو :کنندگانتهیه و تدوین

 الدين فولادي مقدم : شهابهمکار

 وندحسين بابايي مجرد، سامان يوسف کميل قيدرلو، علمی: انناظر

 ــویراستار تخصصی: 

 ــ ویراستار ادبی:
 

 

 

 های کلیدی: واژه

 بيمه اجتماعي. 1

 دار زنان خانه. 2

 مين اجتماعيأت. 3
 

 

 

 ۱۸/۲/۱۴۰۱تاریخ انتشار: 

  



 

 

 به نام خدا

 

 

 

 فهرست مطالب

 

 1 ...................................................................................................................................... دهيچک

 3 ....................................................................................................................................... مقدمه

 5 ................................. يبازنشستگ يهاصندوق در زنان ايبيمه پوشش يکل تيوضع بر يمرور

 5 ................................................................................................................... شاغل زنان( الف

 6 ........................................................................ يتبع شدگانمهيب عنوانبه دارخانه زنان( ب

 7 ........................................ يتيحما ينهادها پوشش تحت خانوار سرپرست دارخانه زنان( ج

 8 ............................................................................................ دارخانه زنان ياجتماع مهيب( د

 14 ............................................... دارخانه زنان يامهيب پوشش گسترش يبرا يياجرا يراهکارها

 14 .................................................................................... ريفراگ ياجتماع مهيب استقرار( الف

 يبرا يدولت ارانهي و مشوق ارائه با دارخانه زنان يامهيب پوشش يبرا جداگانه ياحهيلا ارائه( ب

 16 ..................................................................... خانوار بعد لحاظ با يدرآمد نييپا يهادهک

 17 .............................................................................................................................. يبند جمع

 18 .......................................................................................................................... مآخذ و منابع

 





 

 _________________________________________________  

 

 

1 

اجتماعی زنان  مهیروی بهای پیشچالش

 دار و الزامات تقنینی آنخانه

 
 
 

 

 

 

 چکیده

هاي بيمه دار در زمره، زنان خانهاستمحور اي در کشور اشتغالبا توجه به اينکه نظام بيمه

هاي مندي زنان از پوششکه امکان بهره 1387اجباري قرار نگرفته و تا قبل از سال 

جهت امکان  اي در قالب بيمه صاحبان حرف و مشاغل آزاد فراهم نشده بود عملاًبيمه

 نشد. اقدامي انجامشده اصلي، بيمهعنوان به پردازي اين قشربيمه

دهند که به تبع کشور را زنان تشکيل ميدر حال حاضر يک پنجم جمعيت شاغل 

گيرند. همچنين شده اصلي قرار ميبيمهعنوان به ايهاي بيمهاشتغال خود، مشمول پوشش

اي هاي پوشش بيمهپرداز خود از برخي حمايتبخش ديگري از زنان به تبع همسران بيمه

اکن مناطق روستايي زنان سهمچنين . ندمانند بيمه درمان و غرامت بازماندگان برخوردار

تحت با صد درصد حمايت دولت توانند ميو عشايري در صورت سرپرست خانوار بودن 

 قرار گيرند.يان و عشاير يپوشش صندوق بيمه اجتماعي کشاورزان، روستا

ماده « ب»هاي تحکيم خانواده، برخي قوانين همچون بند همچنين در راستاي سياست

( قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت، به 21( قانون برنامه ششم توسعه و ماده )103)

اي زنان داراي حداقل سه فرزند و تصويب رسيد که ماحصل اجراي ماده اخير پوشش بيمه
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 درصد حمايت دولت خواهد بود.  بيشتر ساکن در مناطق روستايي و عشايري با صد

ه و اي زنان از طريق قوانين مربوطپوشش بيمهبراي شرايط وجود و تسهيل برخي  با

شاغل آزاد، مپردازي آنان به سازمان تأمين اجتماعي در قالب بيمه صاحبان حرف و امکان بيمه

  .پايين استهاي بازنشستگي در صندوق اصلي شدگانبيمهعنوان زنان بهتعداد همچنان 

شد  اجتماعي اجراتأمين  ازسوي سازمان 1387در سال  دار کهطرح بيمه زنان خانه

هاي اين طرح ترين چالشبا استقبال چنداني ازسوي جامعه هدف مواجه نشد. ازجمله مهم

ن مالي توان به بالا بودن نرخ حق بيمه، اختياري بودن طرح، نبود آگاهي، عدم تمکمي

 زنان و ... اشاره کرد.

)چه اصلي  ايدار مشمول هيچ نوع بيمههبا توجه به اينکه هنوز هم بخشي از زنان خان

دن رکجهت تحقق بيمه  در قالب دو سناريو هاي پيشنهادي، راهکارنيستندو چه تبعي( 

ز زنان جهت حمايت دولت ا .2 گير،استقرار بيمه اجتماعي فرا .1 :ارائه شده است اين قشر

 . پرداخت بخشي از حق بيمه با لحاظ دهک درآمدي و بعد خانوار

 ستيبايدار مزنان خانه مهيگسترش ب براي يميگونه تصمهراتخاذ  رسدينظر مبه

 نوع رهجامعه هدف باشد و از  يهاازيو ن يصورت قانون دائم و متناسب با توان مالبه

 ينابع مال...( که متضمن م برنامه توسعه و ني)قانون بودجه، قوان يموقت نيقوان بيتصو

 شود.  يريجلوگست ا داريناپا

 يآزمون وسع، دهک درآمد يبرمبنا ستيبايگروه م نيدولت از ا تيحما نيهمچن

 مهيهرگونه ب سطح جامعه بوده و فاقد نيترنييکه در پا يتا زنان رديو بعد خانوار صورت پذ

 .رنديقرار گ يامهيب يهاتيمناسب، مشمول حما تيبا اولو باشندي( ميتبع اي ي)اصل
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 مقدمه 

 و شده اثبات تاريخ طول در همواره ايراني جامعه بهتر زيست و پايداري در زنان آفرينينقش

 اين اهميت بر نيز زنان جامعه از حمايتدرخصوص  ايراني فرهنگ با آميخته اسلامي   هايدغدغه

 زنان از حمايت و توجهدرخصوص  نانوشته و کلي توافق يکرو ازاين .است افزوده آفرينينقش

. دارد وجود کشور سازيتصميم و سياستي بدنه در همچنين و جامعه بطن در کليطوربه

 احياناً  تا شود پيگيري خود اثربخش و مناسب کانال از بايد اجتماعي حمايت نوع هر حالاينبا

 آيا هاموضوع برخي در ديد بايدرو ازاين. نشود مطلوب وضعيت از انحراف و کژکارکردي دچار

 يا دارد را نظر مورد سياست آن پذيرش توان اجتماعي و اقتصادي شرايط و قانوني ملاحظات

 که موضوع اين به عنايت با بايستمي دارخانه زنان بيمهدرخصوص  راستا همين در. خير

 جنس .کرد تحليل و تجزيه را مسئله ،هستند هم از متفاوت حمايتي و ايبيمه هايسياست

 و اصول برمبناي بايستمي خصوص اين در بنابراين و است ايبيمه دار،خانه زنان بيمه موضوع

 يک که ديابمي معنا زماني بيمه اصولاً . گيرد قرار بررسي مورد ايبيمه مسائل بر حاکم قواعد

 (.باشد فرماخويش فرد اينکه مگر) شود برقرار کارفرما و کارگر بين شغلي رابطه

کاهش فقر و افزايش کرامت  ترين ابزار برايمهمعنوان به اجتماعيتأمين  شکبدون

هاي امنيت اجتماعي باعث گسترش و انساني در دوران سالمندي بوده و وجود شبکه

اجتماعي، آسايش خاطر و اميد به  تقويت نيروي کار در خانواده شده و ثبات اقتصادي،

 آينده را در جامعه به دنبال خواهد داشت.

معياري جهت عنوان به جتماعيهاي ادر همه جوامع سطح دسترسي عموم به حمايت

اهميت شود. نمود عيني المللي قلمداد مييک حق مسلم در عرصه بين رفاه اجتماعي و
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نهم قانون اساسي نظام جمهوري اسلامي ايران وويکم و بيستاين موضوع در اصول بيست

 است. ده شمتبلور  استاجتماعي تأمين  که ناظر بر برخورداري همگان از

کيدات مذکور در اصول قانون اساسي، با تصويب قانون ساختار نظام جامع أترغم به

اي در دو دهه اخير بود که عملاً گسترش چتر بيمه ،(1383سال ) اجتماعيتأمين  رفاه و

هاي اجتماعي مورد توجه جدي براي آحاد جامعه و افزايش کارآمدي سيستم حمايت

هاي اجتماعي براي آحاد هني بودن بيمسياستگذاران قرار گرفت. با وجود ضرورت همگا

اي خود را اجتماعي کشور تاکنون نتوانسته پوشش بيمهتأمين  جمله زنان، نظامجامعه از

هاي اجتماعي در به همه اقشار جامعه تسري دهد. در حال حاضر ضريب پوشش بيمه

دارا بودن حدود نيمي از جمعيت  باکه در اين ميان، زنان  است 1درصد 71کشور حدود 

بيمه شده اصلي دارند. عنوان به اجتماعيتأمين  در برخورداري از کمتريکشور، سهم 

بگير در صندوق بازنشستگي کشوري و نزديک به درصد وراث وظيفه 94اگرچه بيش از 

راد افعنوان به دهند واجتماعي را زنان تشکيل ميتأمين  درصد بازماندگان در سازمان 85

همچنان سهم زنان در برخورداري  امااند اي قرار گرفتههاي بيمهتبعي مشمول چتر حمايت

 .استنسبت به مردان محدود  شده اصلیبیمهعنوان به اجتماعيتأمين  از

هاي زنان در صندوقاي پوشش بيمه تيوضعدر اين گزارش ضمن تحليل 

ررسي بد تحليل و طور خاص موربههاي آن دار و چالشبازنشستگي، موضوع بيمه زنان خانه

اي زنان پوشش بيمهگسترش منظور به تقنينيپيشنهادهاي و در انتها  قرار خواهد گرفت

 خواهد شد. ارائهدار خانه
 

                                                 
 .اجتماعيهاي اجتماعي وزارت تعاون، كار و رفاه محاسبات دفتر بيمه .1
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 های بازنشستگی زنان در صندوق ایپوشش بیمه مروری بر وضعیت کلی

 زنان شاغل  (الف

 ؛بر اشتغال هستندمبتنيهاي اجتماعي برترين ابزار حمايتعنوان به هاي اجتماعيبيمه

شود. لذا هاي شغلي نيز گفته ميبيمه ،هاي اجتماعياي که در برخي موارد به بيمهگونهبه

اي هاي بيمهمندي از پوششبهرهمنظور بهداشتن شغل در بسياري از موارد شرط اساسي 

کمتر از يک دهند، اما زنان نيمي از جمعيت کشور را تشکيل مي. با توجه به اينکه است

درصد  6/17بوده )نرخ مشارکت اقتصادي  نيروي کار شاغل در اقتصاد متعلق به آنها پنجم

از جهت پوشش کمتر سکه اين خود عامل زمينه 1برابر مردان( 2و نرخ بيکاري بيش از 

نگي و اجتماعي حاکم بر هاي فرهساختار هاي اجتماعي براي آنان خواهد بود. مسلماًبيمه

سهم آنان در بازار اشتغال  شدن نقش زنان در مشارکت اقتصادي و کمتر جامعه بر

هاي شدگان اصلي در صندوقبيمهعنوان به سهم زنان بودنکم گذار بوده و اين امر در ثيرأت

 ثير زيادي داشته است. أبازنشستگي ت

ميليون نفر زن شاغل در کشور  3/4، حدود 1398براساس آمارهاي موجود در سال 

هاي بازنشستگي حاکي از اي زنان شاغل در صندوقتحليلي بر وضعيت بيمه 2.وجود دارد

شدگان اصلي زن هاي اجتماعي بين زنان شاغل )تعداد بيمهآن است که ضريب نفوذ بيمه

دهد اکثريت زنان شاغل از پوشش که نشان مي استدرصد  78به تعداد کل زنان شاغل( 

 شدگانبيمهعنوان به ، لکن با لحاظ تعداد کل جمعيت زنان، سهم آنهانداي برخورداربيمه

                                                 
ساله و بيشتر برحسب جنس و تفکيک شهری و  15های عمده نيروی کار در جمعيت جدول شاخص .1

 .1398تابستان ، روستایی، درگاه ملی آمار

 .1398گزارش سالانه مركز آمار،  .2
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مراتب بهاجتماعي و بازنشستگي کشوري نسبت به مردان تأمين  در دو صندوق بزرگ اصلي

اجباري و درمجموع بالغ بر  شدگانبيمهدرصد  20که زنان نزديک به طوريبه استکمتر 

دهند که اين موضوع اجتماعي را تشکيل ميتأمين  اصلي سازمان شدگانبيمهدرصد  19

ر مشارکت اقتصادي جامعه و دليل سهم اندک زنان دبهطور که اشاره شد نيز همان

 .است اي در کشورمحور بودن نظام بيمهاشتغال

هاي اجتماعي اشتغال خود تحت پوشش بيمه اب فارغ از جمعيت زنان شاغل که ماهيتاً

اي به شرح هاي بيمهي از پوششمندبهرهبندي زنان برحسب نحوه گيرند طبقهقرار مي

 : استزير 

 تبعی  شدگانبیمهعنوان به دارزنان خانه (ب

تبعي قلمداد شده  شدگانبيمهبيمه بودن همسرانشان در زمره با دار اي از زنان خانهگروه عمده

و  که طبق قوانين مربوطه از خدماتطورياي برخوردارند بههاي بيمهو از برخي حمايت

 د. شهاي درماني و در صورت فوت شوهر از مستمري بازماندگان برخوردار خواهند حمايت

ز آن است که از جمعيت اجتماعي حاکي اتأمين  در سازمان 1399آمار سال 

ده و هزار بازنشسته، ازکارافتا 200ميليون و  4ان آن سازمان )بيش از بگيرمستمري

دهند کيل ميدرصد( را زنان تش 43 )تقريباً هزار نفر 846بازمانده( بيش از يک ميليون و 

 درصد متعلق به زنان هستند.  85بگيران بازمانده، و از مجموع مستمري

ست که ا دهنده آننيز نشان 1399ق بازنشستگي کشوري در سال آمارهاي صندو

ها را درصد ازکارافتاده 47ها و درصد بازنشسته 38بگير، درصد وراث وظيفه 94زنان، 

 دهند. تشکيل مي
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 دار سرپرست خانوار تحت پوشش نهادهای حمایتی زنان خانه (ج

ميليون خانوار سرپرست زن در کشور وجود دارد که بخشي  3طبق آخرين آمارها بيش از 

هاي اجتماعي دولت تحت پوشش نهادهاي حمايتي مساعدتاز آنها براساس الگوي 

خوذه آمار مأ)ره( و سازمان بهزيستي کشور قرار دارند.  همچون کميته امداد امام خميني

خانوار داراي سرپرست زن تحت  1.187.281عداد ، ت1399از نهادهاي مذکور در سال 

هزار زن سرپرست خانوار تحت پوشش  250و حدود  1)ره(خميني پوشش کميته امداد امام

نفر از زنان سرپرست خانوار شهري  49.589که تعداد  دهدرا نشان ميسازمان بهزيستي 

 د. ناي برخورداراز مزاياي پوشش بيمه 2تحت پوشش اين سازمان

فمندسازي ( قانون هد7نامه اجرايي ماده )يين( آ11ماده ) «ب»در راستاي اجراي بند 

ه شدن امکان بيم 1389اي در سال اجتماعي با صدور بخشنامهتأمين  ها، سازمانيارانه

جدهم هدهکه طوريبهي را فراهم آورد زنان سرپرست خانوار تحت پوشش نهادهاي حمايت

ي نهادهاي حمايت راها پرداخت شده و مابقي سازي يارانهحق بيمه از محل هدفمند

هاي اجتماعي . نگاهي به آمارها حاکي از آن است که ضريب نفوذ بيمهدکننميپرداخت 

 .ستادرصد  3حدود  1399 اجتماعي در بين زنان سرپرست خانوار در سالتأمين  سازمان

بخش ديگري از زنان سرپرست خانوار که ساکن در مناطق روستايي و عشايري 

، يانيروستاصورت رايگان تحت پوشش صندوق بيمه اجتماعي بهتوانند هستند نيز مي

درصد کمک دولت جهت پرداخت حق بيمه  کشاورزان و عشاير قرار گرفته و از صد

شده فعال در صندوق بيمهعنوان به زن 303.002برخوردار شوند. در حال حاضر تعداد 

                                                 
 .1399، ماری کميته امداد امام )ره(آسالنامه  .1

 .1398کار و رفاه اجتماعی،  سالنامه آماری وزارت تعاون، .2
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سرپرست »کنند که با توجه به اينکه شرط عضويت در اين صندوق پردازي ميمذکور بيمه

اصلي هستند سرپرستان  شدگانبيمهتوان زنان مذکور را که جزء است لذا مي« خانوار بودن

  1خانوار دانست.

طرح بيمه  1387از سال نيز جتماعي اتأمين  بندي فوق، سازمانعلاوه بر تقسيم

ي آنان از مندبهرهپردازي زنان مذکور و امکان بيمهمنظور بهدار را اجتماعي زنان خانه

دليل اهميت موضوع به تفصيل در ذيل بدان هاي اجرا کرده است که بهاي بيمهحمايت

 شود. پرداخته مي

 دار بیمه اجتماعی زنان خانه (د

أمين ت که در سازمانطوريبهمحور بوده اي اشتغالنظامات بيمه ،گونه که گفته شدهمان

بگيري آنان با اساس رابطه مزد و حقوقرگران )براجتماعي در ابتدا بيمه اجباري کا

تبصره  «ب»و به استناد قانون اصلاح بند  1365کارفرمايان(، شکل گرفت و سپس در سال 

شاغل پردازي براي صاحبان حرف و ماجتماعي، امکان بيمهتأمين  ( قانون4ماده ) «3»

 .دشصورت اختياري فراهم بهآزاد 

دليل عدم به 1387دار گروه بزرگي از جمعيتي بودند که تا قبل از سال زنان خانه

 1387ر سال پردازي محروم بودند. تا اينکه دشغل، از امکان بيمهعنوان به داريلحاظ خانه

طرح بيمه  اجتماعيتأمين  ( قانون4ماده ) «3»تبصره  «ب»امه اجرايي بند نينيبا اصلاح آ

ماره دار در قالب بيمه صاحبان حرف و مشاغل آزاد تصويب و طي بخشنامه شزنان خانه

 . دشاجتماعي ابلاغ تأمين  ازسوي سازمان 23/9/1387مورخ  1652/5010

                                                 
 .1399يان و عشایر، یماری صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستاآسالنامه . 1
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توانند در قالب بيمه ميسال سن  50تا دار اساس بخشنامه مذکور زنان خانهبر

هاي مقرر در قانون از مزاياي بيمه اجتماعي صاحبان حرف و مشاغل آزاد و با انتخاب نرخ

 دات قانوني نشان داده شده است.هنرخ حق بيمه و تع 1در جدول شوند.  مندبهره

 

 نرخ حق بیمه و میزان تعهدات قانونی .۱ جدول

 تعهدات نرخ حق بیمه

 يو فوت بعد از بازنشستگ يبازنشستگ درصد سهم دولت 2شده+ بيمهدرصد سهم  12

 يو فوت قبل و بعد از بازنشستگ يبازنشستگ درصد سهم دولت 2شده+ بيمهدرصد سهم  14

 يفوت و ازکارافتادگ ،يبازنشستگ درصد سهم دولت 2شده+ بيمهدرصد سهم  18
 .ياجتماع نيتأمسازمان  23/9/1387مورخ  1652/5010بخشنامه شماره : مأخذ

 

همچنين زنان مشمول چنانچه تبعي همسر خود نبوده و پوشش بيمه درماني را 

أمين ت هاي درماني سازمانتوانند با پرداخت سرانه درمان از حمايتنداشته باشند مي

 اجتماعي برخوردار شوند.  

 نرغم فراهم شدن امکابهدهد اجتماعي نشان ميتأمين  خوذه از سازمانأآمار م

داني از اين شده اصلي در اين سازمان، استقبال چنبيمهعنوان به دارپردازي زنان خانهبيمه

دار مشمول زن خانه 327،012تعداد  1399که در سال طوريبهعمل نيامده بهطرح 

راي سال بدار در اين سازمان اند و ضريب نفوذ بيمه زنان خانهاي قرار گرفتهپوشش بيمه

 درصد بوده است.  5/1 حدود 1399

توان در را مي دارو دلايل عدم استقبال از طرح بيمه زنان خانه هاترین چالشمهم

 :دکرموارد زير خلاصه 
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ي مهم اجبار همواره يکي از راهبردها سازوکاراستفاده از : اختیاری بودن طرح (الف

که جاييشود. هاي اجتماعي در سراسر دنيا قلمداد ميافزايش پوشش در برنامه بيمه

حاق ضرورت ال مسلماً  استاي نيازمند تصميم فعال شهروندان مشارکت در يک طرح بيمه

 د. براياشدار ببايست براي فرد بسيار معنادت ميمطرح و دريافت مزايا در افق بلند به

تمند است و دشوارتر از افراد ثرو بت ثابتي از درآمد،انداز نسدرآمد همواره پساقشار کم

الحاق به  ،مددرآبراي اقشار کم بنابراينبرند اين افراد از نوسانات درآمدي بيشتر رنج مي

 رسد.نظر ميبههاي اختياري بيمه کمتر جذاب طرح

 اختياري و شدگانبيمه، 1399در سال  سازمان تأمين اجتماعي براساس اطلاعات

درصد  13 ،استاي زاد که تصميم فرد مبناي مشارکت در طرح بيمهحرف و مشاغل آ

درصد  70اجباري حدود  شدگانبيمهکه دهند درحالياصلي را تشکيل مي شدگانبيمه

 اهميت فشار براي دهند که اين خود نشان ازجمعيت هدف آن سازمان را تشکيل مي

 دهد. هاي بيمه اجتماعي نشان ميمشارکت اجباري جهت گسترش پوشش را در برنامه

صوب منجاکه پرداخت حق بيمه براساس حداقل دستمزد ازآ: بالا بودن نرخ حق بیمه (ب

 قحانه دستمزد، ميزان يافزايش سال پذيرد بديهي است کهشوراي عالي کار صورت مي

غال اين دهد. عدم اشتهرساله افزايش مي شدگانبيمهاين گروه را نيز مانند ساير  بيمه

ن مشمولا گروه از زنان و بالطبع نداشتن استقلال مالي، پرداخت حق بيمه مقرر را براي

 سازد. آن دشوار مي

 درايجاد فرهنگ مشارکت : پردازیدر بیمه فرهنگ مشارکت ضعفآگاهی و نا (ج

که  اجتماعي استبيمه نظام يند فراترين مراحل در شک يکي از سختبدونپردازي بيمه
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قابل قبولي از درک دانش مالي  نيازمند ارتباط شفاف با شهروندان و وجود سطح نسبتاً 

ها با نيازها گاهي از مزاياي طرح همراه با عدم انطباق سياستآنا. در بسياري از موارد، است

ها بر اين امر دامن زده و عدم استقلال مالي و وجود وقو شرايط جامعه هدف و نبود مش

 سازد. تر ميساختارهاي فرهنگي حاکم بر خانواده مسئله را پيچيده

هاي هاي اخير، شرکتدر سال: های تجاریدار از طریق بیمهانهطرح بیمه زنان خ (د

دار خانه براي شرکت در طرح بيمه زنانن مشمولابيمه تجاري با تبليغات گسترده به جذب 

بيمه زنان  ثير آن را بر ميزان استقبال از طرحأتوان تاند و اگرچه هنوز نميکردهاقدام 

توان ناديده نمي اثر آن را نيز اما ،اجتماعي مورد تحليل قرار دادتأمين  دار در سازمانخانه

دار ارائه هنان خانرا در زمينه بيمه زهاي متنوعي توانند بستههاي تجاري ميانگاشت. بيمه

وضوع در ماهيت م هاي خصوصي اصل بر سودآوري است مسلماً نجاکه در بيمهکنند اما ازآ

تر بتوان ظرفيت هاي اجتماعي نخواهد بود. اما شايد در نگاهي کليقابل قياس با بيمه

 تلقي کرد.دار مثبت هاي تجاري را در ايجاد پوشش بيمه تکميلي زنان خانهبيمه

دار، همترازي همچنين ساير موارد همچون عدم تمکن مالي اکثريت زنان خانه

اچيز نداري با ساير مشاغل موجود در کشور از حيث نرخ حق بيمه و تعهدات، سهم خانه

 توان از موانع موجود در اين بيمه نام برد.... را نيز مي مشارکت دولت و

دار، در بند ن از طرح بيمه اجتماعي زنان خانهها و استقبال کم زنابا وجود چالش

اجتماعي و سازمان بيمه اجتماعي تأمين  سازمان، 1392قانون بودجه سال  «93»

حق بيمه،  درصد 5و  درصد 7ترتيب در ازاي دريافت به، ندشدف مکل روستاييان و عشاير

راي اين ب .دکنناقدام  نفر دار متأهل به تعداد دويست هزارزنان خانهدن کرنسبت به بيمه 
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سهم تأمين  هاي مذکور نسبت بهبراساس فهرست اعلامي سازمان شدمکلف منظور دولت 

  .دکناقدام  550000ـ  96کارفرما ازمحل رديف 

گرفته  بودن منابع مالي در نظرناجتماعي به دلايلي همچون پايدار تأمين  سازمان

ودجه بو د کرنهاي آتي، قانون مذکور را اجرا شده و نامعلوم بودن تداوم طرح در سال

و عشاير ان ييروستاصندوق بيمه اجتماعي کشاورزان،  امامربوطه به خزانه بازگردانده شد. 

ول، از اين مشم و بخشي از زناند کربا اولويت زنان سرپرست خانوار قانون مذکور را اجرا 

 طريق تحت پوشش بيمه در صندوق موصوف قرار گرفتند. 

اي مرتبط با ، قوانين بيمههاي تحکيم خانوادها ابلاغ سياستپس از آن و همگام ب

وسعه، ( قانون برنامه ششم ت103ماده ) «ب»بند خصوص که در اين د شزنان نيز تصويب 

دار زنان خانه کار قانوني براي بيمهوساز که دکرون کار و رفاه اجتماعي را مکلف وزارت تعا

 . دکنحداقل داراي سه فرزند را ارائه 

 1400همچنين با تصويب و ابلاغ قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت مصوب 

اده م« ب»در راستاي اجراي بند  دش( قانون مذکور، دولت مکلف 21و براساس ماده )

سلامي اتوسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري ساله ششم ( قانون برنامه پنج103)

بيمه  ايران، با تقويت صندوق بيمه اجتماعي کشاورزان، روستاييان و عشاير نسبت به

ماده  «فال»که براساس بند طوريد بهکناقدام  دار داراي سه فرزند و بيشترمادران خانه

 صداز ي مادران غيرشاغل داراي سه فرزند و بيشتر ساکن مناطق روستايي و عشاير مذکور

 برخوردار خواهند بود.  حق بيمهکمک دولت در پرداخت ( %100درصد )
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هزار  137ميليون و  3بيش از  1خوذه از پايگاه اطلاعات رفاه ايرانيانبراساس آمار مأ

سال در کشور وجود دارد که  50تا  18دار داراي حداقل سه فرزند بين سنين زن خانه

مناطق شهري در هزار نفر آنها ساکن  947بوده و بيش از يک ميليون و  فاقد بيمه اصلي

)وضعيت هستند مناطق روستايي  در هزار نفر آنها ساکن 197و بيش از يک ميليون و 

، با پايگاه در نسبت بين افراد خانوارمار مربوطه با توجه به عدم اطلاعات آهل افراد و أت

 است(.ده شماري استخراج آاستفاده از شروط 

صدي کمک دولت در پرداخت حق بيمه براي زنان در بديهي است با پرداخت صد

و براي د شمشمول ساکن در مناطق روستايي و عشايري بيمه اين قشر محقق خواهد 

 پوششساير زنان روستايي و عشايري نيز در صورت داشتن شرط سرپرست خانوار تحت 

هاي صد کمک دولت مشمول پوششدر )فارغ از تعداد فرزند( با صد نهادهاي حمايتي

 بيمه خواهند بود. 

دار مشمول گرچه با اجرا و تحقق مواد قانوني مذکور بخشي از جمعيت زنان خانه

( تحت )داراي حداقل سه فرزند و يا سرپرست خانوار و ساکن مناطق روستايي و عشايري

رغم بهدار زنان خانههمچنان بخشي از  اما ؛اي اجتماعي قرار خواهند گرفتهبرنامه بيمه

اي )چه هاي بيمهزاد از پوششر قالب بيمه صاحبان حرف و مشاغل آپردازي دامکان بيمه

گونه هيچ نيز دار شهري داراي حداقل سه فرزندزنان خانهاصلي و چه تبعي( محروم بوده و 

 اي ندارند. ي از مزاياي پوشش بيمهمندبهرهحمايتي براي 

 
 

                                                 
 .، پايگاه اطلاعات رفاه ايرانيان1400دي ماه  .1
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 دار ای زنان خانهراهکارهای اجرایی برای گسترش پوشش بیمه

پردازي در قالب بيمه صاحبان دار امکان بيمهطور که گفته شد در حال حاضر زنان خانههمان

گونه منعي براي بيمه شدن در سازمان تأمين اجتماعي را داشته و هيچ آزادحرف و مشاغل 

چنانچه سياستگذار به دنبال راهکاري جهت افزايش و گسترش پوشش اما آنها وجود ندارد. 

 مسلماً  استهاي حمايتي و پرداخت سهمي از حق بيمه توسط دولت اي از طريق برنامهبيمه

گر بيمهبراي صندوق ترين الزام در اين چارچوب، تأمين و تخصيص منابع مالي پايدار مهم

 هاي منطبق بر نياز جمعيت هدف خواهد بود.همگام با اتخاذ سياست

 : استترتيب اولويت قابل طرح بهسناريو  دو بارهدراين

 ( استقرار بیمه اجتماعی فراگیرالف

هاي کلي اصول قانون اساسي، بندهاي مرتبط در سياستدر تحليل حقوقي اسناد بالادستي )

توسعه، قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي( همواره بر عدالت و قانون برنامه ششم 

کيد شده است گسترش بيمه همگاني تأ اجتماعي، تقويت نظام جامع تأمين اجتماعي و بسط و

گيري از تجارب جهاني، بيمه توان با لحاظ ظرفيت نظام تأمين اجتماعي کشور و بهرهکه مي

هاي اجتماعي و پيشگيري از فقر در دوران افزايش ضريب نفوذ بيمهاجتماعي فراگير را با هدف 

 . کرددار مطرح جمله زنان خانهحاد جامعه ازآهمه دي براي سالمن

و ميليون شاغل غيرمزد  7در حال حاضر و طبق آمارهاي موجود نزديک به  

از هرگونه که بگير در کشور وجود دارد که بيشتر آنها سرپرست خانوار بوده درحاليحقوق

اجتماعي همگاني، طراحي تأمين  در راستاي تحقق . مسلماًهستنداي محروم پوشش بيمه
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مالي مساعدتي و تأمين  هاي هدف با الگوهايو اجراي بيمه اجتماعي فراگير براي گروه

که غالب تغييرات چرارسد، نظر ميبهضروري زمون وسع و دهک درآمدي افراد برمبناي آ

و سلامت مردم اثر مستقيم  هاي بحران بر معيشتويژه در زمانهاقتصادي بو تصميمات 

يانت از مردم در هر بايست متکفل صمستقيم داشته و يک نظام فراگير و جامع مييا غير

 شرايطي باشد.

 تمزدکمتر از حداقل دستوان با قرار دادن سطح مبناي کسر حق بيمه مثال مي براي

ر، و لحاظ کمک دولت، شرايطي را فراهم آورد که متقاضيان با پرداخت حق بيمه کمت

 ه مقررحق بيميا با پرداخت بخشي از  شونداي ي از مزاياي بلندمدت بيمهمندبهرهمشمول 

وسع  و عشاير توسط دولت )برمبناي آزمونروستاييان هاي تأمين اجتماعي يا در صندوق

 . کرددار( تسهيل جمله زنان خانهمد )ازدرآکماي اقشار شش بيمهبراي پو شرايط را( افراد

باشد يکي از ه بديهي است در طرحي که دولت متکفل پرداخت سهمي از حق بيم

اران سياستگذ بايست مدنظرمنابع پايدار مالي خواهد بود که ميتأمين  هاي مهم،چالش

رفت از محل قرار گيرد. شايد بتوان يکي از منابعي که براي اجراي بيمه فراگير در نظر گ

 اعي باشد. اجتمتأمين  ( قانون ساختار نظام جامع رفاه و6ماده ) «ي»بند  «1»اجراي جزء 

هاي اجتماعي هاي فعال در سطح همگاني بيمهمندي صندوقوفق بند مذکور، بهره

صورت سرانه برابر باشد، حال آنکه ابت هر عضو از محل منابع عمومي بايستي بهو درماني ب

هاي نتيجه اين حمايت به سمت گروهدرتاکنون سرانه برابر به درصد برابر تفسير شده و 

قانون  (28) ماده براساسمثال عنوان به سوق داده شده است. شدگانبيمهبيشتر برخوردار 

شده، عهده بيمهبهدرصد آن  7درصد مزد يا حقوقي است که  30بيمه ، حقاجتماعي تأمين

طبق قوانين و مقررات فعلي  .دکنميتأمين  درصد نيز دولت 3عهده کارفرما و بهدرصد  20

http://www.accpress.com/news/1389/07/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9%E2%80%8C-%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF-%D9%80-%D9%85%D8%A3%D8%AE%D8%B0-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D8%B3%D8%A7%D8%A8%E2%80%8C-%D8%AD%D9%82%E2%80%8C-%D8%A8%D9%8A%D9%85%D9%87/
http://www.accpress.com/news/1389/07/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%A8%D8%B9%E2%80%8C-%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF-%D9%80-%D9%85%D8%A3%D8%AE%D8%B0-%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D8%B3%D8%A7%D8%A8%E2%80%8C-%D8%AD%D9%82%E2%80%8C-%D8%A8%D9%8A%D9%85%D9%87/
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برابر حداقل دستمزد  7هرچه ميزان درآمد مشمول حق بيمه فردي بيشتر باشد )تا سقف 

بيشتر خواهد شد.  فرددرصد( بابت آن  3عالي کار( سهم کمک دولت ) مصوب شوراي

ديگر دولت براي افرادي که درآمد بيشتري دارند سهم بيشتري از منابع عمومي عبارتبه

و افرادي  استو عشاير نيز حاکم يان يروستاکند. همين موضوع در صندوق را هزينه مي

کنند منابع بيشتر دولت را نيز از آن مي پردازي انتخابکه سطح بالاتري را جهت بيمه

توان با تحقق و اجراي بند مذکور و پرداخت سرانه برابر دولت براي سازند. لذا ميخود مي

، بخشي از منابع دولتي از اين محل آزاد شده و براي بيمه فراگير هزينه شدگانبيمههمه 

نفعان، پرداخت ذيشود. بديهي است در صورت پرداخت سرانه برابر دولت براي 

 شده خواهد بود. عهده بيمهبهالتفاوت مقرر مابه

 

دار با ارائه مشوق و ای زنان خانهای جداگانه برای پوشش بیمهارائه لایحه (ب

 با لحاظ بعد خانوار های پایین درآمدیولتی برای دهکیارانه د

ائه طرح و اين طرح، ارن مشمولادار در فارغ از موضوع بيمه فراگير و گنجاندن زنان خانه

لت پرداخت دو رادار که بخشي از حق بيمه آنها اي جداگانه براي بيمه زنان خانهيا لايحه

 بايست با شروطي همراه باشد. ميد کنمي

 استلحاظ دهک درآمدي افراد و بعد خانوار  خصوص ترين اصل در اينمهم

دار نون برنامه ششم توسعه، زنان خانه( قا103ماده ) «ب»که در راستاي تحقق بند طوريبه

 هاي پايين درآمديحداقل سه فرزند و بيشتر ساکن در مناطق شهري و در دهکداراي 

هاي دولت در پرداخت بخشي از حق بيمه قرار گيرند )زنان روستايي مشمول حمايت
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اني خانواده و جو قانون حمايت از (21)داراي حداقل سه فرزند و بيشتر، براساس ماده 

 درصد حمايت دولت در پرداخت حق بيمه هستند(.  جمعيت مشمول صد

هزار زن  707، حدود 1خوذه از پايگاه اطلاعات رفاه ايرانيانأبراساس اطلاعات م

هاي در دهک حداقل سه فرزند و بيشتر ساکن در مناطق شهري(دار مشمول )داراي خانه

اي هرگونه طرح جداگانه . مسلماً هستنددرآمدي قرار دارند که فاقد بيمه اصلي  4تا  1

هاي پايين بايست با اولويت اين افراد در دهکدار ميبراي حمايت از بيمه زنان خانه

هاي اجتماعي، طلاق و فقر براي اين افراد بيشتر بوده سيباحتمال آ درآمدي باشد چراکه

گروه از زنان  اي براي اينهاي اجتماعي و گسترش چتر بيمهو ضرورت ايجاد حمايت

 رسد.  نظر ميبهضروري 

 

 بندی جمع

صورت قانون دائم و بهبايست دار ميتصميمي جهت گسترش بيمه زنان خانههرگونه اتخاذ 

هاي جامعه هدف باشد و از هرگونه تصويب قوانين موقتي )قانون متناسب با توان مالي و نياز

 جلوگيري شود. است ( که متضمن منابع مالي ناپايدار ... بودجه، قوانين برنامه توسعه و

مدي و بعد برمبناي آزمون وسع، دهک درآ دايبهمچنين حمايت دولت از اين گروه 

امعه بوده و فاقد هرگونه بيمه ترين سطح جخانوار صورت پذيرد تا زناني که در پايين

 اي قرار گيرند. هاي بيمهبا اولويت مناسب، مشمول حمايتهستند اصلي يا تبعي( )

 
 

                                                 
 .، پايگاه اطلاعات رفاه ايرانيان1400دي ماه  .1
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