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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «طرح تنقيح قوانين ورزشي»

 

 

 

 

 

 

 چکيده

 

مقررات از مواد زائد و منسوخ و دسترسي به مصوبات معتبر و عاري از  پیراستن قوانین و

طرح تنقیح قوانین »لذا  ،تعارض به عنوان يك ضرورت قانونگذاري مطرح شده است

ازسوي معاونت قوانین  در اجراي قانون تدوين و تنقیح قوانین و مقررات كشور« ورزشي

هاي مجلس با تأكید و تأيید شمجلس شوراي اسلامي پیشنهاد شده است. مركز پژوه

ضرورت امر تنقیح قوانین ورزشي، بررسي ابعاد طرح ارائه شده گوياي آن است كه اين 

بايست مورد توجه طراحان قرار گیرد. در طرح داراي نقاط قوت و ضعفي است كه مي

د و رعايت ملاحظات موردنظر طرح پیشنهادي راين گزارش ضمن پرداختن به اين موا

 ارائه شده است. جايگزين

 

 مقدمه

 

طرح تنقیح قوانین ورزشي كشور با هدف زدودن و حذف قوانین غیرمعتبر و ارائه قوانین 

معتبر ارائه شده است. براساس آنچه در مقدمه طرح )دلايل توجیهي( بیان شده، دلايل 

كار  پیشنهاددهندگان، آن است كه اجراي اين قوانین بدون تفکیك معتبر و منسوخ،
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بسا قوانین منسوخ اجرا و قوانین معتبر معطل موران اجرا را با چالش روبرو كرده و چهمأ

گردد، بلکه باعث بمانند و در اين شرايط نه تنها دسترسي به قوانین معتبر غیرممکن مي

لذا ضمن  ،شود هركس تفسیر و تعبیر متفاوتي از قوانین با موضوع واحد داشته باشدمي

شود، احقاق حقوق مردم يا اينکه اجراي قوانین و مقررات با چالش جدي روبرو مي

گردد. بر همین اساس و در راستاي هاي حکومتي نیز با اشکال اساسي مواجه ميدستگاه

مصوب « قانون تدوين و تنقیح قوانین و مقررات كشور( »3( و )1اجراي مواد )

فقره مصوبه اصلي و  335وانین مجلس شوراي اسلامي ، معاونت محترم ق25/3/1389

بدني را طي فرآيند تنقیح و تفکیك قوانین منسوخه صريح و مرتبط با ورزش و تربیت

ضمني، قوانین بلاموضوع، قوانین موعد منقضي، قوانین اصلاحي، الحاقي، متروك و 

یشنهاد كرده تفسیري بررسي نموده و درخصوص وضعیت اعتبار و تنقیح آنها ارائه پ

هاي مجلس شوراي اسلامي با تأكید بر ضرورت امر تنقیح قوانین در است. مركز پژوهش

حوزه ورزش طرح مزبور را به دقت مطالعه و نقاط قوت و ضعف آن را بررسي كرده و در 

 نهايت پیشنهاد خود را ارائه كرده است. 

 

 بررسی طرح

 

بدني نگذاري در ايران، ورزش و تربیتهر چند، طي مدت يکصد و ده سال فرآيند قانو

قانوني بیشتر متضرر شده است تا تنوع و قانوني و بينسبت به ساير موضوعات از كم

ارزشي تنقیح قوانین اين حوزه نیست. با توجه به لکن اين به معناي كم تعدد قانون،

نقیح اين اهمیت و ضرورت ت منقضي و منسوخ شدن برخي از مصوبات ورزشي، منتفي،
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حال، طرح ارائه شده نقاط قوت و ضعفي دارد كه قوانین بر كسي پوشیده نیست. با اين

 .شوددر ادامه به آنها پرداخته مي

 

 نقاط قوت طرح

توجه به همه مصوبات ورزشي از نقاط قوت طرح است. در واقع، در طرح مزبور نه تنها 

مصوبات مرتبط مثل برخي از مصوبات بدني بلکه قوانین اصلي با موضوع ورزش و تربیت

هاي سالیانه نیز بررسي و ورزشي گنجانیده در قوانین غیرورزشي و احکام دائمي بودجه

 اند كه باعث تقويت طرح شده است.انتخاب شده

 

 نقاط ضعف طرح

، تهیه 25/3/1389براساس قانون تدوين و تنقیح قوانین و مقررات كشور مصوب 

 به آن ارائه و شده ضمني نسخ يا منتفي آنها موضوع كه قوانیني نسخ پیشنهاد جهت

شناسايي ( و (3) ماده از «1-4» قانوني )بند مراحل طي جهت رئیسه مجلس تئهی

هاي تنقیح شده و ارسال به روزنامه موارد نسخ صريح شخصي و اعمال آنها در مجموعه

 مجلس قوانین اساسي معاونت( دو اقدام (3) ماده از «1-5» )بند رسمي جهت انتشار

دهد كه در اين طرح هر دو باشد. بررسي طرح ارائه شده نشان مياسلامي مي شوراي

اند. ذكر موارد نسخ صريح در مصوبات منسوخه صريح و ضمني براي لغو پیشنهاد شده

 چنین قوانیني، زيراشود عنوان حشو تلقي مياين طرح از نظر اسلوب قانونگذاري به

اند. علاوه بر اين، در انتخاب و پیشنهاد قوانین ـ قاً به صراحت مورد نسخ قرار گرفتهساب

 به شرح پیوست طرح ـ توجه به موارد زير ضروري است؛
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 احكام و مصوبات ديده نشده در طرح. 1

  بدني ايران و تبصره ذيل آن( قانون تأسيس سازمان تربيت4ماده )« و»بند 

ايجاد و اداره مؤسسات لازم براي تربیت معلم ورزش  ترتیب ـ بهبه  ـ23/3/1350مصوب 

بدني دانشسراي عالي با نظر هاي ورزشي رشته تربیتبرنامهو تنظیم  طبق مقررات قانوني

بدني اشاره دارد. با توجه به اينکه مفاد اين احکام قانوني درحال حاضر تربیتسازمان 

گیرند. به علاوه، موضوع اين مواد وضوع قرار ميموضوعیت ندارند و در حیطه قوانین بلام

قانون اهداف و وظايف آموزش و پرورش مصوب  (10)ماده  «12»و  «11» هايبا بند

و  مراكز تربیت معلم از طريق ايجاد دانشسراها و ، كه تأمین نیروي انساني25/11/1366

را از وظايف اين  آموزشي وابسته توسعه و تعمیم تربیت بدني در سطح مدارس و مراكز

از بند « معلمو »، واژه «و»ي بود بند روزارت برشمرده، نسخ ضمني شده است، لذا ضرو

 شد.( به پیوست طرح مزبور اضافه مي4و تبصره ذيل ماده )« ب»

 هاي منتقل شده به سازمان هاي باشگاهلايحه قانوني راجع به تأمين هزينه

موعد اجرا ـ مهلت  يبا توجه به انقضا 29/10/1358تربيت بدني ايران مصوب 

 گیرد.ساله ـ در رديف قوانین موعد منقضي قرار مييك

  قانون اصلاح لايحه قانون اساسنامه كميته ملي المپيك ايران مصوب

ساله لازم است در رديف قوانین موعد منقضي دوبا توجه به آزمايشي بودن  3/4/1360

( قانون 7كمیته ملي المپیك ايران در رديف )گیرد. لازم به توضیح است كه قرار 

قرار گرفت و سپس  19/4/1373مصوب  غیردولتي عمومي مؤسسات و نهادها فهرست

 المللي المپیك تصويب شد.اساسنامه آن توسط مجمع عمومي و در نهايت كمیته بین
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  قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن  (61)و  (48)، (15)مواد

اند كه اين قانون در رديف در حالي از قلم افتاده 20/8/1369ارد معين مصوب در مو

گیرد و ضروري است به مصوبات موعد منقضي ـ با توجه به آزمايشي بودن ـ قرار مي

 موارد الغايي اين طرح اضافه شود.

 13/12/1376ماده واحده قانون سرباز قهرمان مصوب  «4»و  «2»هاي تبصره 

اصلاح شدند و  3/10/1391و  6/6/1381به موجب قانون اصلاح سرباز قهرمان مصوب 

 لازم است در رديف پیوست طرح ياد شده قرار گیرند.

 مصوب  تأمين بودجه سازمان فرهنگي هنري شهرداري تهران قانون نحوه

قانون تنظیم  (74)؛ اين قانون در قالب ماده مجلس شوراي اسلامي 12/2/1378

اصلاح شد و ضروري است در قالب  27/11/1380ز مقررات مالي دولت مورخ بخشي ا

 مصوباب اصلاحي در فهرست قوانین الغايي اين طرح قرار گیرد.

 

 نكته

 «( از قانون اصلاح بعضي از مواد قانون حفاظت و بهره3بند )ها و برداري از جنگل

الغايي انتخاب شده است كه در حالي به عنوان مصوبه « 7/4/1349مراتع كشور مصوب 

باشد مي« 20/1/1348مصوب از قانون  هاو تبصره ذيل آن (38)و  (37)مواد »خود ناسخ 

 آن القاي احیاي مصوبه منسوخه خواهد بود. كه نتیجه

 «بدني ايران و واگذاري وظايف آن مصوب قانون انحلال سازمان تربیت يلايحه الغا

در حالي به عنوان مصوبه ملغي در اين طرح « 24/4/1358مصوب  1356شهريورماه 

بدني ايران و واگذاري وظايف قانون انحلال سازمان تربیت»پیشنهاد شده است كه ناسخ 
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 1356موجب القاي احیاي قانون مصوب نیز باشد. اين امر مي« 8/6/1356آن مصوب 

 شود.ئه ميجهت رفع اين القا، در قسمت پیشنهادات، پیشنهاد لازم ارا شود.مي

 

 هاي تنقيحيمصوبات تكرار شده در ساير طرح. 2

كند كه احکام ورزشي قوانین به شرح پیوست لغو طرح مزبور بیان مي همتن ماده واحد

مورد  5دهد كه هاي مشابه نشان ميگردد. بررسي و مطابقت اين طرح با ساير طرحمي

هاي ( در ساير طرح5تا  1)رديف  از مواد نگاشته شده در طرح تنقیح قوانین ورزشي

تر در طرح تنقیح قوانین ورزشي موادي از يك اند. به عبارت دقیقتنقیحي نیز تکرار شده

هاي تنقیحي كل متن قانون براي لغو اند كه در ساير طرحقانون براي لغو انتخاب شده

 اند؛پیشنهاد شده

 ( هاي تعمیم ورزش و»بارت ( از پیوست طرح تنقیح قوانین ورزشي )ع1رديف

( در رديف 20/12/1300( قانون شوراي عالي معارف مصوب 12ماده ) «3»از بند « بدني

)قانون  30/12/1309تا  18/06/1285برخي قوانین از تاريخ  ي( از پیوست طرح الغا5)

 شوراي عالي معارف(،

 ( ون مالیات ( از قان3ماده )« ح»( پیوست طرح تنقیح قوانین ورزشي )بند 2رديف

( از پیوست طرح 75( در رديف )29/04/1328وعي و مالیات بر درآمد مصوب راملاك مز

تنقیح قوانین مالیاتي كشور )قانون املاك مزروعي و مالیات بر درآمد مصوب 

29/04/1328) 
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  ( ( از قانون مالیات بر 3ماده )« ح»( پیوست طرح تنقیح قوانین ورزشي )بند 3رديف

( از پیوست طرح تنقیح قوانین مالیاتي 126( در رديف )10/05/1334درآمد مصوب 

 (10/05/1334كشور )قانون مالیات بر درآمد مصوب 

 ( مالیات بر  ( از قانون3ماده )« ح»( پیوست طرح تنقیح قوانین ورزشي )بند 4رديف

( 128( در رديف )16/01/1335درآمد و املاك مزروعي و مستغلات و حق تمبر مصوب 

از پیوست طرح تنقیح قوانین مالیاتي كشور )قانون مالیات بر درآمد و املاك مزروعي و 

 (16/01/1335مستغلات و حق تمبر مصوب 

 ( ت»بند  «5»( و جزء 102( پیوست طرح تنقیح قوانین ورزشي )ماده )5رديف »

با اصلاحات و الحاقات  28/12/1345هاي مستقیم مصوب ( از قانون مالیات124ماده )

هاي ( از پیوست طرح تنقیح قوانین مالیاتي كشور )قانون مالیات192بعدي( در رديف )

( و رديف 28/12/1345باشند( مصوب كه معتبر مي (173)و  (160)مستقیم )بجز مواد 

اي مواد قانون تنقیح قوانین مالیاتي كشور )قانون اصلاح پاره( از پیوست طرح 238)

قانون مذكور مصوب  هو الحاق موادي ب 28/12/1345هاي مستقیم مصوب مالیات

24/12/1348) 

هاي تنقیحي نام برده شده، در حال حاضر حال، با توجه به اينکه ديگر طرحبا اين

مال وجود دارد كه در طي مسیر قانونگذاري از اند و اين احتصور قانوني به خود نگرفته

هر جهت مشکلي پیش آيد، لذا از اين حیث وجود اين موارد در طرح ارائه شده نه تنها 

 باشند. رسند بلکه ضروري نیز ميزائد به نظر نمي
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 اندمصوباتي كه بدون دليل براي تنقيح پيشنهاد شده. 3

 «( قانون وصول برخي از 44ماده ) درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین

در پیوست طرح ارائه شده در حالي براي لغو پیشنهاد شده است « 28/12/1373مصوب 

تواند محل اشکال براي شوراي نگهبان باشد. منتفي و منقضي نیست و مي كه منسوخه،

نین معتبر بايست در رديف قواازسوي ديگر، نظر به ضروريات موجود اين مصوبه مهم مي

 وجود آورد.هتواند مشکلاتي را براي وزارت ورزش و جوانان بقرار گیرد و لغو آن مي

 ( از قانون تأسیس سازمان تربیت بدني ايران مصوب 8( و )7ماده )به  23/3/1350

بدني و وظايف و اختیارات آن شورا اشاره دارد. وزارت تشکیل شوراي سازمان تربیت

تبر دانستن اين مصوبات به اين نکته تأكید دارند كه لغو اين ورزش و جوانان ضمن مع

لذا ازسوي وزارت  ،تواند موجب اخلال در امور ورزشي و ايجاد نابساماني شوددو ماده مي

ورزش و جوانان حذف آنها از موارد الغايي پیشنهادي در طرح مزبور پیشنهاد شده است. 

( قانون تأسیس 7از ماده )« ان همايونيبا صدور فرم»حال، ضروري است عبارت با اين

 در رديف موارد الغايي جايگزين شود. 23/3/1350سازمان تربیت بدني ايران مصوب 

 

 گيري و پيشنهادنتيجه

 

حال پیشنهاد كلیات، ضرورت و اهمیت تنقیح قوانین ورزشي مورد تأيید است، با اين

الذكر آن ملاحظات فوق شود جهت حفظ جامعیت طرح ارائه شده و رفع نواقصمي

رعايت شوند؛ موارد ديده نشده قید شوند، مصوبات مهم كه منجر به بروز مشکلاتي براي 
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اي عمل نشود كه منجر به گونهدلیل لغو نشوند و بهشوند بيهاي مربوطه ميدستگاه

 تلقي پابرجا ماندن مصوبات منسوخه شود. 

( قانون تدوين و تنقیح قوانین و مقررات 3) ادهم از «1-5» بندبه علاوه، با توجه به

باشد و ضمن ، تبصره ماده واحده طرح ارائه شده زائد مي25/3/1389كشور مصوب 

پیشنهاد حذف آن، نظر به لزوم رعايت حقوق مکتسبه افراد و جلوگیري از تضییع 

ت ذيل در اعلام نسخ برخي از قوانین، شايسته است عبار احتمالي حقوق آنان درنتیجه

 قالب يك تبصره ذيل ماده واحده افزوده شود:

منجر به سلب حقوق مكتسبه افراد كه  اعلام نسخ اين قوانين، ـ تبصره»

 .«درنتيجه وضع اين قوانين ايجاد شده است، نخواهد شد

تواند با تسريع در تصويب در نهايت لازم به ذكر است كه مجلس شوراي اسلامي مي

تر لوايح مربوط به قانون جامع قوانین ورزشي به تدوين بهتر و تصويب سهلطرح تنقیح 

ورزش كشور و نیز قانون اهداف و وظايف وزارت ورزش و جوانان ـ كه در دستور كار 

 دولت قرار دارند ـ كمك كند. 

هاي مجلس با رعايت ملاحظات فوق به شرح پيشنهاد مركز پژوهش

 پيوست ارائه شده است؛

 

 رح: تنقيح قوانين ورزشيعنوان ط

ماده واحده ـ به موجب اين قانون، احكام ورزشي قوانين به شرح پيوست لغو 

 گردد.مي
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منجر به سلب حقوق مکتسبه افراد كه در نتیجه وضع  اعلام نسخ اين قوانین،تبصره ـ 

همچنین اعلام نسخ قوانیني كه متضمن نسخ  اين قوانین ايجاد شده است، نخواهد شد.

 ساير قوانین است، منجر به تجديد اعتبار حقوقي قوانین اخیر نخواهد شد.

 
 

 هاپيوست

 

( قانون شوراي عالي معارف مصوب 12ماده ) «3»از بند « هاي بدنيو تعمیم ورزش»عبارت  .1

20/12/1300. 

 .29/4/1328و مالیات بر درآمد مصوب  ( از قانون مالیات املاك مزروعي3ماده )« ح»بند  .2

 .10/5/1334( از قانون مالیات بر درآمد مصوب 3ماده )« ح»بند  .3

( از قانون مالیات بر درآمد و املاك مزروعي و مستغلات و حق تمبر 3ماده )« ح»بند  .4

 .16/1/1335مصوب 

مصوب هاي مستقیم ( از قانون مالیات124ماده )« ت»بند  «5»( و جزء 102ماده ) .5

 .با اصلاحات و الحاقات بعدي 28/12/1345

مصوب  ها و مراتعبرداري از جنگلقانون حفاظت و بهره قانون اصلاح( 38تبصره ماده ) .6

20/1/1348. 

ها و برداري از جنگلبعضي از مواد قانون حفاظت و بهره قانون اصلاح( 37ماده ) «2»تبصره  .7

 .7/4/1349ر مصوب كشو مراتع

(، واژه 7از ماده )« با صدور فرمان همايوني»عبارت  (،16) (،10(، )5(، )3) (،2مواد ) .8

( از قانون تأسیس سازمان تربیت بدني ايران 4و تبصره ذيل ماده )« و»، بند «ب»از بند « معلم»

 .23/3/1350مصوب 

 .25/12/1353( از قانون تشکیل انجمن ده و دهباني مصوب 27ماده ) «13» بند .9

مصوب  هاي شهرستان و استانقانون اصلاح قانون تشکیل انجمن( از 49ماده ) «4»بند  .10

26/3/1355. 
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اصلاح  و 29/2/1356مصوب  هاي زمستانياساسنامه سازمان مراكز جهانگردي براي ورزش .11

 .30/3/1357مصوب  هاي زمستانياساسنامه سازمان مراكز جهانگردي براي ورزش (9)ماده 

 .21/1/1358هاي وابسته به وزارت اطلاعات و تبلیغات مصوب كتلايحه قانوني ادغام شر .12

 .8/6/1356مصوب  سازمان تربیت بدني ايران و واگذاري وظايف آن قانون انحلال .13

بدني ايران و واگذاري وظايف آن مصوب قانون انحلال سازمان تربیت يلايحه قانوني الغا .14

 .24/4/1358مصوب 1356شهريور ماه 

بدني هاي منتقل شده به سازمان تربیتهاي باشگاهراجع به تأمین هزينهلايحه قانوني  .15

 .29/10/1358مصوب  ايران

 .15/12/1358ن مصوب اساسنامه كمیته ملي المپیك ايرا .16

لايحه قانوني راجع به معافیت از پرداخت حقوق و عوارض گمركي يك قطعه سالن بادي  .17

 .18/12/1358مصوب  ورزشي

هاي برداري از كانوناداره و انجام امور استخدامي و پرسنلي و بهره لايحه قانوني راجع به .18

 .22/12/1358مصوب  هاي جوانان سابق(كاخجوانان )ورزشي و فرهنگي اسلامي

هاي كوي سیزده آبان متعلق به سازمان لايحه قانوني راجع به واگذاري سه باب از خانه .19

 .25/12/1358مصوب  ه استقلالكارگران باشگاتربیت بدني ايران به سه نفر از

كمیسیون  3/4/1360مصوب  قانون اصلاح لايحه قانون اساسنامه كمیته ملي المپیك ايران .20

 .شوراي اسلامي وزيري( مجلسبه نخست هاي وابستهسازمان) 21شماره 

 .30/12/1362مصوب  1363از قانون بودجه سال  «65»تبصره  .21

قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد   (61)و  (48)، (15)مواد  .22

 .20/8/1369معین مصوب 

 .12/2/1378مصوب  تأمین بودجه سازمان فرهنگي هنري شهرداري تهران قانون نحوه .23

 .13/12/1376ماده واحده قانون سرباز قهرمان مصوب  «4»و  «2»تبصره  .24

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

12 

 منابع و مآخذ

 .بدني و ورزش كشورتربیتقوانین اصلي و مرتبط با موضوع ـ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 14951 :مسلسلشماره 

 «ورزشيطرح تنقیح قوانین »اظهارنظر كارشناسي درباره:  عنوان گزارش:
 

 

 بدني و ورزش(مطالعات فرهنگي و مطالعات حقوقي )گروه تربیت :نام دفاتر

 دفرصادق ستاري تهيه و تدوين:

 سینا كلهر ناظر علمي:

 كمیسیون فرهنگي متقاضي:

  حسین عبدالهي )دفتر حقوقي( همكار:

 ـــــهمكاران خارج از مركز: 

 ـــــاظهارنظركنندگان خارج از مركز: 

 ـــــويراستار تخصصي: 

 ـــــ ويراستار ادبي:
 

 

 ـــــهاي کليدي: واژه
 

 

 29/4/1395 تاریخ شروع مطالعه:

 25/5/1395 تاریخ خاتمه مطالعه:
 

 

 25/5/1395 تاریخ انتشار:
 


