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 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 وسعه ـم تـه ششـبرنام
 «( ـ ويرايش جديد1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

 1(فناوري اطلاعات و ارتباطات)بخش 

 

 مقدمه

 ساهه تر ششا   برناماه  اجاراي  نیاا   ماررد  احكاام »ارتباطات در لايحه  و اطلاعات احكام مرتبط با بخش فناوري

( لايحه 20( اين لايحه متمركز است. ماده )20در ماده ) «ايران اسلامي جمهرري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،

بناد ترساهه  يرسااات ارتباطاات      2بند آن مرتبط با حر ه دولت الكترونیا،،   7بند است كه  10مذكرر شامل 

شش  پرشاش مناسابي باراي     برنامه حهكشرر و ي، بند دراصرص ايجاد نظام آمار ثبتي كشرر است. احكام لاي

ريافات  هااي انجاام شاده و باا د    لذا با بررسي ،ارتباطات را ندارد و اطلاعات فناوري هاي مرجرد بخشرفع چالش

هاي لايحه برنامه شش  ترساهه  نظران با تجربه كشرر، تهدادي ا  اشكالات و كاستينظرات تهداد  يادي ا  صاحب

هااي انجاام شاده    نیز مشخص شده است. در اين گزارش نتايج نهايي بررساي  شناسايي و راهكارهاي پیشنهادي

گیري نهايي در مجلس ارتباطات براي تصمی  و اطلاعات فناوري صررت اصلاح و الحاق احكام مربرط به بخشهب

شرراي اسلامي تهیه شده است. اين گزارش مشتمل بر دو جدول )الف( اصالاح احكاام مرجارد و )پ( پیشانهاد     

 ام جديد براي الحاق به لايحه است.احك

 

 

                                                                                       

احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، »نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي لايحه ( آيين141. دولت در اجراي ماده )1
كه در مجلس با  را جهت بررسي به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرد(« 1395-1399اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

هور به مجلس شوراي اسلامي ارسال و طبق آن جماي به امضاي معاون رئيسنامه 4/5/1395ثبت شده است. در تاريخ  104شماره 
( ـ 1395-1399لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )»ويرايش جديد لايحه مذكور با عنوان 

بر در دستور كار قرار ه به تصميم هيئت رئيس محترم مبنيبه مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است. لذا با توج« ويرايش جديد
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 الف( پيشنهادات اصلاحي درباره احكام موجود

شماره ماده/ 

 بند
 پيشنهادات و اصلاحات متن لايحه برنامه ششم توسعه

( بند 20ماده )

«1» 

شارد  به و ارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجا ه داده مي

نطقاه ا   منظرر كسب سه  مناسب ا  با ار پهناي باند مبه

نساابت بااه مشاااركت و   هاااي وابسااته دسااتگاهطرياا  

 هااي هااي فیبار نارري و پارو ه    گاذاري در پارو ه  سرمايه

و ارتباطااات و  فناااوري اطلاعاااتدر عرصااه  يرسااااتي 

 اقدام نمايد.فضايي 

 سه  كسب منظرربه شردمي داده اجا ه اطلاعات فناوري و ارتباطات و ارت به

 مشاركت به نسبت وابسته هايدستگاه طري  ا  منطقه باند پهناي با ار ا  مناسب

 نرري فیبر هايپرو ه در اارجي هايشركت و اصرصي بخش با گذاريسرمايه و

، فضايي، تأمین ارتباطات و اطلاعات فناوري عرصه در  يرسااتي هايپرو ه و

هاي علرم و فناوري فضايي  يرساات هاي سنجشي، مخابراتي و ترسههماهراره

 .نمايد اقدام ي برآورده كردن نیا هاي كشرربرا

منظرر اجراي ماده شرد بهبه و ارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجا ه داده مي

هاي ( اساسنامه شركت ملي پست جمهرري اسلامي ايران و ترسهه  يرساات32)

 گذاري نمايد.بانكداري الكترونیكي در مناط  محروم و روستايي سرمايه

بند  (20ماده )

«2» 

منظرر ترسهه دولت الكترونی، و حفظ يكپارچگي به

هاي وري  يرسااتشبكه ملي اطلاعات و افزايش بهره

هاي اجرايي و نهادهايي كه داراي ارتباطي كشرر، دستگاه

باشند براي استفاده ااتصاصي شبكه ارتباطي مستقل مي

هاي داالي دستگاه مربرط مجا  برده و در قلمرو فهالیت

ي ارائه ادمات ارتباطي بر بستر شبكه ملي اطلاعات به برا

ساير اشخاص حقیقي و حقرقي ملزم به ااذ مجر  ا  

 باشند.و ارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مي

منظرر ترسهه دولت الكترونی، و حفظ يكپارچگي شبكه ملي اطلاعات و افزايش به

( 5رايي مرضرع ماده )اجهاي هاي ارتباطي كشرر، دستگاهوري  يرسااتبهره

باشند براي و نهادهايي كه داراي شبكه ارتباطي مستقل مي قانرن ادمات كشرري

هاي داالي دستگاه مربرط مجا  برده و براي استفاده ااتصاصي در قلمرو فهالیت

ارائه ادمات ارتباطي بر بستر شبكه ملي اطلاعات به ساير اشخاص حقیقي و 

 باشند.و ارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ميحقرقي ملزم به ااذ مجر  ا  

( بند 20ماده )

«3» 

هاي اجرايي مرظفند نسبت به الكترونیكي كردن دستگاه

كلیه فرآيندها و ادمات با قابلیت الكترونیكي شدن 

هاي و تكمیل بان، )مرارد استثنا با تأيید سا مان

تا پايان سال سرم برنامه اقدام كنند.  اطلاعاتي مربرط(

منظرر ا  مشاركت بدين ترانندميهاي اجرايي دستگاه

بخش اصرصي در قالب اپراترري ادمات دولت 

هاي مشاركت بخش اصرصي و عمرمي الكترونی،، مدل

 هاي نرين ديگر استفاده نمايند.و يا شیره

تهرفه ارائه ادمات دولت الكترونی، بايد به تصريب 

 كمیسیرن تنظی  مقررات برسد.

مرظفند نسبت به  ( قانرن ادمات كشرري5مرضرع ماده )اجرايي هاي دستگاه

الكترونیكي كردن كلیه فرآيندها و ادمات با قابلیت الكترونیكي شدن و تكمیل 

هاي هاي اطلاعاتي مربرط، تا پايان سال سرم برنامه اقدام كنند. دستگاهبان،

ا  مشاركت بخش  ترانندمنظرر الكترونیكي كردن فرآيندها و ادمات مياجرايي به

( قانرن ادمات 5هاي اجرايي مرضرع ماده )دستگاهاصرصي استفاده نمايند. 

مكلفند كلیه ادمات قابل ارائه در اارج ا  محیط اداري ارد و قابل  كشرري

ساير . سپاري را به دفاتر پیشخران ادمات دولت، واگذار كنندواگذاري يا برون

كنند حداكثر تا ه اين نرع ادمات را ارائه ميهاي مذكرر كدفاتر داير فهلي دستگاه

 پايان سال اول برنامه بايد به دفاتر پیشخران دولت تغییر يابند.

تهرفه ارائه ادمات دولت الكترونی، بايد به تصريب كمیسیرن تنظی  مقررات 

ماهه ترسط سا مان با همكاري و ارت ارتباطات  6اي گزارش دورهارتباطات برسد. 

 طلاعات به مجلس شرراي اسلامي ارائه شرد.و فناوري ا

( بند 20ماده )

«4» 

 انتظامي و نظامي نیروهاي و اجرايي هايدستگاه تمامي

 اقلام ارد، هاي الكترونیكيسامانه ترلید در ندمرظف

 مررد ايران آمار مركز قانرن مرضرع ثبتي آمار و اطلاعاتي

 ملي شبكه و ثبتي آمارهاي جامع نظام ايجاد براي نیا 

 برنامه سرم سال پايان تا حداكثر و ايجاد را ايران آمار

 بستر بر را آن براط و الكترونیكي برداريبهره امكان

. نمايند فراه  ايران آمار مركز براي اطلاعات ملي شبكه

 و ثبتي آمار اقلام است مكلف ايران آمار مركز

 هر براي ماه 9 ظرف حداكثر را آن ترلید استانداردهاي

 نمايد. ابلاغ هاآن به و تهیه هادستگاه ا  ي،

( قانرن ادمات كشرري، واحدهاي  يرنظر 5مشمرل ماده ) اجرايي هايدستگاه

مقام رهبري اع  ا  نظامي و غیرنظامي با مرافقت ايشان، شرراهاي اسلامي شهر و 

 در ندمرظفدار مأمرريت عمرمي اي عهدهروستا و مؤسسات اصرصي حرفه

 آمار مركز قانرن مرضرع ثبتي آمار و اطلاعاتي اقلام ارد، كترونیكيال هايسامانه

 را ايران آمار ملي شبكه و ثبتي آمارهاي جامع نظام ايجاد براي نیا  مررد ايران

 براط و الكترونیكي برداريبهره امكان برنامه سرم سال پايان تا حداكثر و ايجاد

 آمار مركز. نمايند فراه  ايران ارآم مركز براي اطلاعات ملي شبكه بستر بر را آن

 ماه 9 ظرف حداكثر را آن ترلید استانداردهاي و ثبتي آمار اقلام است مكلف ايران

اجراي  ماهه6 ايدوره گزارش. نمايد ابلاغ آنها به و تهیه هادستگاه ا  ي، هر براي

 شرراي كمیسیرن صنايع و مهادن مجلس به ايران آمار مركز اين بند ترسط

 .شرد ارائه مياسلا
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شماره ماده/ 

 بند
 پيشنهادات و اصلاحات متن لايحه برنامه ششم توسعه

( بند 20ماده )

«5» 

هاي اجرايي كشرر مرظفند تا پايان سال دوم كلیه دستگاه

برنامه، امكان تبادل الكترونیكي اطلاعات و پاسخگريي 

هاي هاي مررد نیا  ساير دستگاهالكترونیكي به استهلام

اجرايي را حسب شرح وظايف آنان در چارچرپ قرانین 

ايگان فراه  نمايند. احصاي صررت رااص و مرضرعي، به

كلیه استهلامات و ايجاد نظام استانداردسا ي و تبادل 

ماه  6نامه اجرايي در اطلاعات بین دستگاهي در قالب آيین

اول برنامه ترسط سا مان و و ارت ارتباطات و فناوري 

هاي اجرايي ذيربط اطلاعات و با همكاري ساير دستگاه

 رسد.ن ميو يراهیئت تدوين و به تصريب

همچنین و ارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مرظف است 

هاي لا م براي تهامل تا سال دوم برنامه، تمام  يرساات

هاي اجرايي بر بستر شبكه ملي اطلاعاتي بین دستگاه

( و با NIXاطلاعات، ا  طري  مركز ملي تبادل اطلاعات )

 استانداردهاي فني لا م را فراه  كند.

 تبادل امكان برنامه، دوم سال پايان تا ندمرظف كشرر اجرايي هايدستگاه كلیه

 ساير نیا  مررد هاياستهلام به الكترونیكي پاسخگريي و اطلاعات الكترونیكي

 و ااص قرانین چارچرپ در آنان وظايف شرح حسب را اجرايي هايدستگاه

 .نمايند فراه  رايگان صررتبه مرضرعي،

 تبادل و استانداردسا ي نظام ايجاد و استهلامات لیهك احصاي اجرايي نامهینآي

 و ارتباطات و ارت و سا مان ترسط برنامه اول ماه 6 در دستگاهي بین اطلاعات

 به و شردمي تدوين بطذير اجرايي هايدستگاه ساير همكاري با و اطلاعات فناوري

 .رسدمي و يران هیئت تصريب

 تمام برنامه، دوم سال تا است مرظف عاتاطلا فناوري و ارتباطات و ارت همچنین

 شبكه بستر بر اجرايي هايدستگاه بین اطلاعاتي تهامل براي لا م هاي يرساات

 فني استانداردهاي با و( NIX) اطلاعات تبادل ملي مركز طري  ا  اطلاعات، ملي

 اطلاعات فناوري و ارتباطات و ارت ترسط فني استانداردهاي. كند فراه  را لا م

ماهه اجراي اين 6 ايدوره گزارش. رسید اراهد استاندارد سا مان یدتأي به و یهته

كمیسیرن صنايع و  به اطلاعات فناوري و ارتباطات سا مان و و ارت ترسط بند

 .شرد ارائه اسلامي شرراي مهادن مجلس

( بند 20ماده )

«6» 

 ااادمات عرضااه و الكترونیاا، دولاات ترسااهه منظاارربااه

 الكترونیكاي  داريازانه استقرار و ترسهه نیز و الكترونیكي

 اساناد  ا جملاه  الكترونیكاي  اساناد  باه  بخشیدن اصالت و

 مرجاب باه  كاه  مارردي  هر در كاغذي اسناد حذف و مالي

 ااطار مجر ، اعطاي يا صدور اسناد، يا اوراق تنظی  قانرن،

 باشاد،  ضاروري  آن مانناد  و اساتهلام  وجه، مبادله ابلاغ، و

 تجااارت قااانرن مفاااد رعاياات بااا آن الكترونیكااي انجااام

 .نمايدمي كفايت و برده مهتبر الكترونی،

منظرر ترسهه دولت الكترونی، و عرضه ادمات الكترونیكي و نیز ترسهه و به

داري الكترونیكي و اصالت بخشیدن به اسناد الكترونیكي ا جمله استقرار ازانه

مرجب قانرن، تنظی  اوراق اسناد مالي و حذف اسناد كاغذي در هر مرردي كه به 

يا اسناد، صدور يا اعطاي مجر ، ااطار و ابلاغ، مبادله وجه، استهلام و مانند آن 

ضروري باشد، انجام الكترونیكي آن با رعايت مفاد قانرن تجارت الكترونی، كفايت 

 نمايد.مي

( بند 20ماده )

«7» 

 راساتنادپذي  اطلاعات نظام ايجاد و جهل با مقابله منظرربه

 اساتهلامات  كلیاه  برناماه  دوم ساال  پاياان  تاا  الكترونیكي

 اادمات   و كاالا  حقرقي، اشخاص حقیقي، اشخاص هريت

 نقلیه، وسايل مل،، شامل) غیرمنقرل و منقرل هايدارايي

 نقشاه  مفااد  براساا   محارر  مكاان  نشاني و( بهادار اوراق

 .گیردمي انجام كشرر الكترونی، دولت جامع

مقابله با جهل تا كم، به م اطلاعات استنادپذير الكترونیكي و منظرر ايجاد نظابه

( قانرن ادمات 5هاي اجرايي مشمرل ماده )كلیه دستگاهپايان سال دوم برنامه 

كشرري، واحدهاي  ير نظر مقام رهبري اع  ا  نظامي و غیرنظامي با مرافقت 

دار دهاي عهايشان، شرراهاي اسلامي شهر و روستا و مؤسسات اصرصي حرفه

استهلامات هريت اشخاص حقیقي، اشخاص  مأمرريت عمرمي مكلف هستند

هاي منقرل و غیرمنقرل )شامل مل،، وسايل نقلیه حقرقي، كالا و ادمات، دارايي

براسا  مفاد نقشه  صررت الكترونیكي وبهو اوراق بهادار( و نشاني مكان محرر 

 .دهندانجام جامع دولت الكترونی، كشرر 
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4 

شماره ماده/ 

 بند
 پيشنهادات و اصلاحات متن لايحه برنامه ششم توسعه

( بند 20ماده )

«8» 

 اطلاعات فناوري و ارتباطات و ارت همكاري با سا مان

 ترسهه هايشااص پايش نظام تكمیل و ترسهه به نسبت

 و الكترونی، دولت و ارتباطات و اطلاعات فناوري كاربرد

 مذكرر هايشااص مستمر سنجش و الكترونی، محتراي

 اجرايي، هايدستگاه و سا مان همكاري با و اقدام

 مراجهان ا  درصد 50 حداقل كاهش براي لا م تتمهیدا

 30 حداقل به دستیابي و اجرايي هايدستگاه به حضرري

 را الكترونیكي صررتبه ادمات و كالا مهاملات درصد

 در جهان سطح در ايران رتبه كهطرريبه. نمايدمي فراه 

 طي در رتبه 30 میزان به حداقل مرتبط هايشااص

 .يابد ارتقا برنامه،

سا مان با همكاري و ارت ارتباطات و فناوري اطلاعات نسبت به ترساهه و تكمیال   

هااي ترساهه كااربرد فنااوري اطلاعاات و ارتباطاات و دولات        نظام پايش شاااص 

 هاي مذكرر اقدام كند.الكترونی، و سنجش مستمر شااص

و ارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است نسبت به ترساهه و تكمیال شابكه    

درصادي ظرفیات داده داالاي و اساتقرار      80اطلاعات، امن و پايدار با نسبت  ملي

هاي صیانت اجتماعي به نحري اقدام نمايد كاه امكاان دسترساي پرسارعت     سامانه

درصد اانرارها با سرانه پهناي باناد و سارعت دسترساي، در ساطح ساه       80براي 

 كشرر برتر منطقه فراه  شرد.

هاي فني محترا و ادمات و دولت الكترونیا،،  اتمنظرر گسترش مترا ن  يرسابه

( قانرن ادمات كشرري مكلفند حاداقل  5هاي اجرايي مشمرل ماده )دستگاه كلیه

هاي ارد را به ترسهه محترا و ادمات الكترونیا،  مهادل بردجه تجهیزات و شبكه

 ارد تخصیص دهند.

هااي اجراياي،   هبا همكااري ساا مان و دساتگا    و ارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

حضارري باه    انه ا  مراجهاه یدرصاد ساال   10تمهیدات لا م باراي كااهش حاداقل    

 در جهاان  ساطح  در اياران  رتباه  كاه طارري هاي اجرايي را فراه  كند. باه دستگاه

اطلاعاات و ارتباطاات و    ترساهه فنااوري   هااي شااص ا جمله مرتبط هايشااص

همچناین   .ياباد  ارتقاا  برناماه،  طاي  در رتبه 30 میزان به ترسهه دولت الكترونی،

انه تجارت الكترونیا، ا   یدرصد رشد سال 6تمهیدات لا م براي دستیابي به حداقل 

 كل تجارت كالا و ادمات كشرر فراه  شرد.

و ارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مسئرل سیاستگذاري، هادايت و حمايات ا  ترلیاد    

رونی، است و دولت الكت هاي محترايمحتراي ديجیتال و مرظف به پايش شااص

مكلف است در طرل سنرات برنامه شش  ترسهه نسبت به ده برابر كاردن محتاراي   

هااي سانراتي   ديجیتال اقدامات لا م را به عمل آورد و هر ساله در قارانین بردجاه  

 بیني نمايد.  هاي فني، اعتباري و حمايتي را پیشاعتبار لا م ا  طري  كم،

( بند 20ماده )

«9» 

 اوراق و برر  سا مان نزد شده ثبت هايركتش مررد در

 روشي به الكترونیكي طري  به تراندمي  ير مرارد بهادار

 صررت رسد،مي بهادار اوراق و برر  سا مان تأيید به كه

 .پذيرد

 ا  جديد سهام اريد تقدم ح  نامهگراهی ارسال (الف

 پست ا  استفاده جاي به سهام صاحبان به شركت

 سفارشي

 هاينامهدعرت و نريسيپذيره هاياعلامیه رانتشا (پ

 جاي به شركت طرف ا  هااطلاعیه و عمرمي مجامع

 جرايد و كثیرالانتشار هايرو نامه در انتشار

 جايبه شركت، سهام اريد تههد و نريسيپذيره(  ج

 مربرطه، اوراق تكمیل و بان، به مراجهه

 رأي، ح  اعمال و شركت عمرمي مجامع در حضرر( د

 و سااهام اوراق سااهام، مرقاات گراهینامااه صاادور( اهاا

 جااي  باه  شاركت  ساهام  ارياد  تقدم ح  هايگراهینامه

   آنها، كاغذي چاپ

 تقدم ح  هايگراهینامه و سهام انتقالات و نقل ثبت( و

 .كاغذي دفاتر در آنها ثبت جاي به  شركت، سهام اريد

 « ( لايحه برنامه شش  ترسهه20ماده )« 9»بند »حذف 

( بند 20ه )ماد

«10» 

 شبكه  يرساات بر مديريت و مالكیت گذاري،سرمايه

 و كشرر اطلاعات فناوري و ارتباطات ثابت دسترسي

 «ترسهه شش  برنامه لايحه( 20) ماده «10» بند»حذف 
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شماره ماده/ 

 بند
 پيشنهادات و اصلاحات متن لايحه برنامه ششم توسعه

 كلیه براي مشترک استفاده قابلیت داراي هاي يرساات

 هادكل ها،داكت ها،حرضچه ها،كانال قبیل ا  اپراتررها

 ظررمنبه است مكلف دولت. باشدمي انحصار مصادي  جزء

 شركت ا  آن انتزاع به نسبت برابر دسترسي ايجاد

 شركت قالب در و اقدام فهال اپراتررهاي و ايران مخابرات

 ساماندهي نحري به اپراتررها مشاركت با دولتي مستقل

 در اپراتررها يا اپراترر براي انحصار ايجاد امكان كه نمايد

 و جزئیات. نباشد فراه  مذكرر هايشبكه ا  استفاده

 دولت سه  ويژگي و میزان تركیب، فرق، مرارد مصادي 

 در غیردولتي هايبخش ساير و اپراتررها ،(كنترلي سهام)

 مندرج مرتبط امرر تمامي تكلیف تهیین و مذكرر شركت

 سا ماندهي يا غیردولتي بخش ا  انتقال جهت بند، اين در

 پیشنهاد به برنامه اول سال پايان تا حداكثر جديد،

 تصريب به اطلاعات فناوري و ارتباطات و ارت و سا مان

 .رسید اراهد و يران هیئت

 

 ب( پيشنهاد الحاق احكام جديد

 (20) ماده به الحاق

 فنااوري  و ارتباطات و ارت افزوده،ار ش ايجاد و دولت مالكیت و حقرق حفظ فركانسي، فضاي ا  اقتصادي و بهینه استفاده منظرربه

 .نمايد اقدام ديجیتال به آنالرگ ا  گذار واسطه به شدهآ اد باندهاي جايگزيني و تخلیه لزوم صررت در و با نگري به نسبت اطلاعات

 .دشرمي اقدام مسلح نیروهاي پشتیباني و دفاع و ارت هماهنگي با مسلح نیروهاي به مربرط تخصیصي فركانسي باندهاي: تبصره

 (20) ماده به الحاق

 هاا، داده ا  حفاظات  لايحاه » مجاا ي  فضااي  در كااربران  حقرق ا  حمايت منظرربه است مكلف اطلاعات فناوري و ارتباطات و ارت

 اياجار  باراي  لا م هاي يرساات و كند تدوين و تهیه برنامه اول سال پايان تا حداكثر را «اطلاعاتي هايپايگاه و افزارهانرم كاربران،

 .نمايد فراه  شش  برنامه پايان تا را آن

 

 


