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 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 وسعه ـم تـه ششـبرنام
 «( ـ ويرايش جديد1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

 1بدني و ورزش()بخش تربيت

 

 مقدمه

 هتوجیکي از ارکان توسعه فرهنگي ـ اجتماعي در لایحه ارائه شده چندان مورد  عنوانبدني و ورزش بهتربيت

هاي کلي ابلاغي حوزه سلامت و برنامه ششم بر کنندگان قرار نگرفته است. با توجه به تأکيد سياستتدوین

رفت احکام تدوین شده در این بخش، انتظار مي هاي گذشتهتوسعه ورزش و نيز جهت جبران کمبودها و کاستي

هاي کلي برنامه ششم، سياست« 44»د. بند بدني و ورزش از جامعيت برخوردار باشنارتباط با موضوع تربيت

هاي کلي سلامت نيز به را مورد تأکيد قرار داده است و سياست« بدني و ورزش همگانيتوسعه تربيت»

«( ۲-۱»و اولویت پيشگيري بر درمان )بند «( 6»)بند  امکانات ورزشي همگاني مندي عادلانه آحاد مردم ازبهره

جمله نقایصي است که در این لایحه همگاني و بانوان از آموزي،به ورزش دانش توجهياشاره کرده است. بي

بدني و ورزش و موادي که به این حوزه مبرهن است. در ادامه به بررسي کليات لایحه ارائه شده از منظر تربيت

 شود.مرتبط هستند پرداخته مي

 

 ارزيابي كارشناسي

 نقاط قوت

ماده « ۱»)بند فيف، ترجيح و یا معافيت مالياتي جدید طي برنامه ششم توسعه ممنوعيت برقراري هرگونه تخ .1

اهميتي است. زیرا مطابق نظر کارشناسان این حوزه تأدیه مالياتي از طریق  موضوع بانيز در حوزه ورزش (( 4)

کرد این نهپرداخت آن به نهادهاي ورزشي موقعيتي را پيش آورده است که هدف قانونگذار نبوده و عليرغم هزی

 ف مورد نظر را محقق نماید. امبالغ در حوزه ورزش نتوانسته است اهد

یکي از  عنوانبه(( ۲3ماده )« 3»تعيين تکليف درخصوص حق پخش تلویزیوني مسابقات ورزشي )بند  .2

 تواند برخي از مشکلات دامنگير این حوزه را رفع نماید. مي ،هاي ورزش کشورچالش

 

                                                                                       

احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، »نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي لايحه ( آيين141. دولت در اجراي ماده )1
راي اسلامي تقديم كرد كه در مجلس با را جهت بررسي به مجلس شو(« 1395-1399اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

هور به مجلس شوراي اسلامي ارسال و طبق آن جماي به امضاي معاون رئيسنامه 4/5/1395ثبت شده است. در تاريخ  104شماره 
( ـ 1395-1399لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )»ويرايش جديد لايحه مذكور با عنوان 

بر در دستور كار قرار گرفتن محترم مبني هسيئبه مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است. لذا با توجه به تصميم هيئت ر« ويرايش جديد
هاي مجلس شوراي اسلامي با استناد به ويرايش جديد لايحه تهيه و ذيل همان لايحه هاي مركز پژوهشويرايش جديد، مجموعه گزارش

 شوند.منتشر مي 104ره ثبت شده با شما
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ها و مؤسسات هاي اجرایي را موظف به کاهش حجم، اندازه و ساختار خود و انحلال یا ادغام سازمانیحه دستگاه( این لا۱0ماده ). 3

هاي جویي در هزینهصرفه»هاي کلي اقتصاد مقاومتي موضوع کند که در راستاي تحقق بخشيدن به سياستزیرمجموعه خود مي

هاي هاي موازي و غيرضرور و هزینهسازي اندازه دولت و حذف دستگاهها، منطقيعمومي کشور با تأکيد بر تحول اساسي در ساختار

 شود.، مؤثر ارزیابي مي«دئزا

( لایحه ارائه شده با تأکيد بر توسعه و نگهداري فضاها و کمربندهاي سبز و ورزشي با 4ماده )« ۲»از بند « ج»موضوع جزء . 4

تواند از یکسو افزوده درخصوص واحدهاي آلاینده، مي( قانون ماليات بر ارزش38اده )م« ۱»استفاده از منابع عوارض موضوع تبصره 

 ها بر سلامتي شهروندان بکاهد. بخش آلایندهفضاي ورزشي کمك کند و ازسوي دیگر از شدت آثار زیان به بهبود نسبي سرانه

 

 نقاط ضعف

ار نيست. در راستاي توسعه ورزش مدارس، ورزش همگاني و قهرماني و بدني و ورزش از جامعيت برخوردبرنامه در حوزه تربيت .1

 نيز ورزش بانوان تکليفي مشخص نشده است.

 

 بدني و ورزشبررسي مواد اختصاصي در حوزه تربيت

 (4ماده )

رزشي با استفاده از ( لایحه ارائه شده درحالي به توسعه و نگهداري فضاها و کمربندهاي سبز و و4ماده )« ۲»از بند « ج»موضوع جزء 

افزوده درخصوص واحدهاي آلاینده مستقر در هر شهرستان اشاره ( قانون ماليات بر ارزش38ماده )« ۱»منابع عوارض موضوع تبصره 

به وزارت ورزش و جوانان وزارت ورزش و جوانان دیده نشده است. لذا، ضروري است  ،نامه اجرایي مربوطهدارد که در تدوین آیين

 نامه اضافه شود.کننده این آیينهاي تهيهدستگاه

 

 (14ماده )

هاي اجرایي که جاي توليد خدمات( به تمامي دستگاهموضوع این ماده به اجازه خرید خدمات از بخش خصوصي و تعاوني )به

مراکز آموزشي،  توانبخشي،دار وظایف اجتماعي، فرهنگي و خدماتي )از قبيل واحدهاي بهداشتي و درماني، مراکز بهزیستي و عهده

خدمات و نهادهاي کشاورزي و دامپروري( در جهت اجراي مردمي شدن اقتصاد و  دهندهو مراکز ارائه ورزشيفرهنگي، هنري، 

وري و ارتقاي سطح کيفي خدمات و مدیریت بهينه هزینه منظور افزایش بهرهگسترش سهم بخش خصوصي و تعاوني در اقتصاد و به

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 88موجب ماده )بهد. این درحالي است که مجوز خرید خدمات از بخش غيردولتي اشاره دار

به تصویب هيئت وزیران رسيد. بنابراین، موضوع  ۲4/6/۱38۱نامه آن مورخ صادر شده است و آیين ۲7/۱۱/۱380دولت مصوب 

 بدني و ورزش موضوع جدیدي نيست. بيتخرید خدمات از بخش غيردولتي موضوعاً در حوزه تر

 

 (23ماده )

 نامهتعيين سهم و نحوه پرداخت حق پخش تلویزیوني مسابقات ورزشي مطابق آیين»به ارائه شده ( لایحه ۲3ماده )« 3»بند  .1

توسعه »ت رسد، دولنظر مياختصاص دارد. به« تدوین شده توسط سازمان و وزارت ورزش و جوانان و تصویب هيئت وزیران
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هاي مهم اي تشخيص داده است تا در راستاي رفع یکي از چالشرا منوط به رفع مشکل ورزش حرفه« ورزش همگانيو بدني تربيت

هاي ورزشي بسترسازي نموده و با کاهش وابستگي مالي آنها به دولت در ورزش کشور، نخست براي فعاليت اقتصادي و تجاري باشگاه

تواند به ورزش همگاني و قهرماني متمرکز شود. هرچند، تصویب این ماده و اجراي مناسب آن مي توسعه قدم بعدي خود بر

ها بيانجامد، اما هاي کلي اقتصاد مقاومتي و بهتر شدن شرایط مالي باشگاههاي عمومي در راستاي تحقق سياستجویي هزینهصرفه

مندي از حق مالکيت معنوي و حق بهره ازجملهها اي کشور، سایر حقوق باشگاهلازم است جهت بهبود وضعيت اداره ورزش حرفه

 درآمدهاي روز مسابقه نيز نادیده گرفته نشوند. 

ها و نهادهاي ورزشي لازم به ذکر است که حق پخش تلویزیوني مسابقات ورزشي یکي از منابع عمده کسب درآمد باشگاه  .2

. با این حال، با توجه به دولتي بودن صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران این امکان براي باشدکشورهاي توسعه یافته ورزشي مي

عنوان چالشي جدي طي ساليان اخير محل ها و نهادهاي ورزشي کشورمان فراهم نيست. بر همين اساس، این موضوع بهباشگاه

 رآمدزایي صدا و سيما از محل پخش مسابقات ورزشيمناقشه بين صدا و سيما و نهادهاي ورزشي تبدیل شده است. با توجه به د

ها و نهادهاي ورزشي و به تبع آن توسعه هاي بازرگاني ـ و در راستاي بهبود شرایط مالي و اقتصادي باشگاهواسطه پخش آگهيهبـ 

المللي و همچنين کاهش ارتزاق مالي این گونه هاي بينورزش ملي و قهرماني کشور و افتخارآفریني ورزشکاران کشورمان در رقابت

 شود. موضوع بيش از پيش احساس ميدهي این ساماننهادهاي ورزشي از بودجه عمومي کشور ضرورت 

 

 بنديجمع

هاي کلي ابلاغي برنامه ششم ـ در بخش ورزش ـ کافي رسد احکام گنجانده شده در این لایحه براي تحقق سياستنظر ميبه .1

هاي ورزش کشور لازم است توسعه ورزش مدارس، همگاني، بانوان و لذا در راستاي حفظ جامعيت لایحه و رفع کاستي نيستند،

 نظر قرار گيرد.  نيز مد ورزش روستایي

تبصره ذیل ماده و  ۲(۱4ماده )با پایان یافتن مهلت اجراي برنامه پنجم توسعه برخي از احکام مهم مرتبط با ورزش از قبيل  .2

بر همين اساس و در  .ضمانت اجرایي ندارند باشند، منقضي شده وميهاي کلي اقتصاد مقاومتي منطبق بر سياست البتهکه  3(۱3)

مواد  عنوانبهلازم است هاي ورزشي، هاي عمومي کشور و توسعه زیرساختجویي در هزینهراستاي بهبود اداره ورزش کشور، صرفه

 «.شوند( برنامه پنجم توسعه، تنفيذ مي۱3( و تبصره ماده )۱4ماده )» ه شوند.تنفيذي به لایحه ارائه شده اضاف

که احکام خلع ید ازسوي مراجع قضایي دارند متن زیر  معارضها و اماکن ورزشي داراي حل مشکل ورزشگاه برايضروري است  .3

 در لایحه ارائه شده گنجانده شود:

هاي ورزشي که معارض داشته و احکام ها و زمينعتبار براي تملك ورزشگاهدولت مکلف است در طول برنامه، نسبت به تأمين ا

خلع ید ازسوي مراجع قضایي دارند اقدام نموده و حسب مورد در اختيار وزارت ورزش و جوانان، آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و 

 ربط قرار دهد.هاي ذيفناوري و دستگاه

                                                                                       

وده وزارت جهاد کشاورزی موظف است اراضی ملی غيرکشاورزی به استثناء اراضی واقع در مناطق چهارگانه محيط زیست و خارج از حریم شهرها و محد. ۲

واگذار نماید.  وزارت ورزش و جوانانطور رایگان به هاماکن و فضاهای ورزشی تأمين و باست، به منظور احداث و توسعه  وزارت ورزش و جوانانروستاها را که مورد نياز 
، اراضی با شرایط فوق را که مورد نياز بخش غيردولتی و تعاونی برای احداث اماکن ورزشی است وزارت ورزش و جوانانهمچنين وزارت مذکور موظف است با تأیيد 

های ایثارگران واگذار نماید. تغيير کاربری این قبيل اراضی ممنوع ی با اولـویت به تعاونیيشده توسط وزارت امـور اقتصادی و دارابه قيمت ارزش معاملاتی اعلام
 .است

 اي ممنوع است. پرداخت هرگونه وجهي از محل بودجه كل كشور به هر شكل به ورزش حرفه. 3
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عنوان یك ماده به شود متن ذیل بهيين اهداف کمي در جداول مربوطه پيشنهاد ميبا توجه به سند برنامه ششم توسعه و تع .4

 لایحه ارائه شده اضافه گردد:

بدني و ورزش بر توسعه تربيتهاي کلي برنامه ششم مبنيسياست «44»دولت مکلف است در راستاي اجرایي کردن بند 

ریزي و اقدام انه کل کشور، به نحوي برنامهيهاي ساللازم در بودجه بيني اعتباراتهمگاني و همچنين رشد ورزش قهرماني با پيش

پيوست در پایان سال پنجم برنامه ششم توسعه محقق گردد. ارائه گزارش عملکرد برنامه به هاي مندرج در جدول نماید که شاخص

 کميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي در پایان هر سال الزامي است. 

 

 

 توسعه تربيت بدني و ورزش همگاني و حمايت از ورزش قهرماني رشد وجدول 

ف
دي

ر
 

 اهداف كلي بخش
وضع موجود  اهداف كمي

(1393) 

پايان برنامه 

 واحد عنوان (1399ششم )

 36 ۲4 درصد سطح فعاليت جسماني يارتقا رشد و توسعه ورزش همگاني ۱

 رشد و توسعه ورزش همگاني ۲
کننده در ورزش شایري مشارکتافزایش جمعيت روستایي و ع

 کشور
 7 ۱4/۱ درصد

 ۲0 ۱0کمتر از  درصد افزایش مشارکت جمعيت کارگري کشور رشد و توسعه ورزش همگاني 3

 رشد و توسعه ورزش همگاني 4
افزایش ميزان جمعيت معلول و جانباز داراي فعاليت بدني 

 منظم
 ۲0 ۱0کمتر از  درصد

 رشد و توسعه ورزش همگاني 5

عنوان نيروي محرکه هاي ورزشي بهه و حمایت از باشگاهتوسع

نفر  ۱000ازاي هر باشگاه به 5/0پيشرفت ورزش )ایجاد 

 جمعيت(

 33000 ۱5000 تعداد

 رشد و توسعه ورزش همگاني 6
هاي استعدادیابي و کشف و پرورش استعدادهاي شيوه يارتقا

 نفر جمعيت( ۱0000ازاي هر ورزشي )پرورش یك قهرمان به
 7500 ۲500 نفر

 50 - درصد تمام ورزشيهاي نيمهبرداري از پروژهبهره رشد و توسعه ورزش همگاني 7

 ۱ 5/0کمتر از  درصد افزایش سهم ورزش در توليد ناخالص داخلي کشور رشد و توسعه ورزش همگاني 8

 رشد و توسعه ورزش همگاني 9
 سطح آمادگي جسماني و تناسب اندام کودکان و يارتقا

 نوجوانان براي فعال بودن از جهت جسماني
 ۲5 - درصد

 رشد و توسعه ورزش همگاني ۱0
برنامه  هاي فوقآموزي در فعاليتپوشش جمعيت دانش

 هاي مجلس()پيشنهادي مرکز پژوهش ورزشي
 5000000 3553600 عدادت

 50 - درصد مستندسازي اماکن ورزشي داراي معارض رشد و توسعه ورزش همگاني ۱۱

 حمایت از ورزش قهرماني ۱۲
هاي آسيایي هاي آسيایي )بازيرتبه کشور در بازي يارتقا

 اندونزي( ۲0۱8
 5 رتبه

تيم  «4»جزء 

 اول آسيا

 حمایت از ورزش قهرماني ۱3
هاي المپيك هاي المپيك )بازيرتبه کشور در بازي يارتقا

 ژاپن( ۲0۲0
  رتبه

تيم  «۲0»جزء 

 اول جهان

 ۲0 ۱6 عدادت هاي آسيایيدر بازي آورمدال زنانافزایش  قهرماني حمایت از ورزش ۱4

 

 


