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 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 وسعه ـم تـه ششـبرنام
 «( ـ ويرايش جديد1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

 1(پژوهش، فناوري و نوآوري)بخش 

 

 

 مقدمه

 4/5/1395لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران كه در تاريخ 

طور خاص به موضوع پژوهش، فناوري و نوآوري ( خود به17ديم مجلس شوراي اسلامي شده، در ماده )تق

پرداخته است. رويكرد دولت در پيشنهاد احكام اين بخش، يك رويكرد حداقلي با تمركز بر تعداد محدودي 

به تعبير مقام  از احكام است. اما اهميت بخش پژوهش، فناوري و نوآوري در تحقق اقتصاد مقاومتي كه

تر شوند تا مسائل كند احكام پيشنهادي اين بخش غنيبنيان است، ايجاب ميمعظم رهبري اقتصادي دانش

هاي قانوني را به نحو بهتري پوشش دهند. در اين گزارش نظرات كارشناسي پيرامون بخش پژوهش، و خلأ

متوليان اصلي اين حوزه و اخذ نظر از  فناوري و نوآوري لايحه برنامه ششم توسعه كه طي جلسات مختلف با

هاي اجرايي مرتبط گردآوري و بررسي شده، در دو قسمت )الف( اصلاح احكام موجود و )ب( دستگاه

 پيشنهاد احكام جديد براي الحاق به لايحه ارائه گرديده است.

 

 

 

 

                                                                                       

احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه »نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي لايحه ( آيين141ي ماده ). دولت در اجرا1
را جهت بررسي به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرد (« 1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

جمهور به مجلس شوراي اي به امضاي معاون رئيسنامه 4/5/1395ثبت شده است. در تاريخ  104كه در مجلس با شماره 
لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي »اسلامي ارسال و طبق آن ويرايش جديد لايحه مذكور با عنوان 

به مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است. لذا با توجه به تصميم « ( ـ ويرايش جديد1399-1395جمهوري اسلامي ايران )
هاي مجلس شوراي هاي مركز پژوهشرئيس محترم مبني بر در دستور كار قرار گرفتن ويرايش جديد، مجموعه گزارش هيئت

 شوند.منتشر مي 104اسلامي با استناد به ويرايش جديد لايحه تهيه و ذيل همان لايحه ثبت شده با شماره 
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 اصلاحي درباره احكام موجود هايالف( پيشنهاد
 

شماره 

 ماده/ بند
 و اصلاحات اتپيشنهاد نامه ششم توسعهمتن لايحه بر

( 17ماده )

 «3»بند 

بدر اعتبدارات پژوهشدي كده  يدل      هاي اجرايي مجازندد عدلاوه  تمامي دستگاه

دستگاه در قوانين بودجه سدالانه منظدور شدده اسدت، حدداقل دو درصدد از       

اي بجز فصل يك و شش و حداقل دو درصد از كل اعتبدارات  اعتبارات هزينه

اي خود را براي امدور پژوهشدي و توسدعه فنداوري     ي سرمايههاتملك دارايي

نامه اجرايي اين بند حداكثر دو ماه پدس از ابدلاا ايدن    ينياختصاص دهند. آ

قددانون توسددط سددازمان و وزارت علددوم، تحقيقددات و فندداوري و همكدداري    

 رسد.هاي  يربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران ميدستگاه

( قانون مديريت خدمات كشـوري و  5ضوع ماده )موهاي اجرايي تمامي دستگاه

( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت  50ماده )

بر اعتبارات پژوهشي كده  يدل دسدتگاه در    علاوه مكلفند 15/8/1384( مصوب 1)

جدز  اي بقوانين بودجه سالانه منظور شده است، حداقل دو درصد از اعتبدارات هزينده  

اي هداي سدرمايه  يك و شش و حداقل دو درصد از كل اعتبارات تملدك دارايدي  فصل 

بدراي  « سدمات »هاي شوراي عالي عتف و ثبت در سامانه خود را ضمن رعايت اولويت

نامه اجرايي اين بند حدداكثر دو  امور پژوهشي و توسعه فناوري اختصاص دهند. آيين

علدوم، تحقيقدات و فنداوري و     ماه پس از ابلاا ايدن قدانون توسدط سدازمان و وزارت    

 رسد.هاي  يربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران ميهمكاري دستگاه

( 17ماده )

 «4»بند 

هداي  وري نظام ملي نوآوري، اجتناب از اجراي پژوهشمنظور افزايش بهرهبه

هاي تحقيقاتي و با تكراري و انتشار اطلاعات و ايجاد شفافيت در انجام پروژه

سازي دستاوردهاي حاصل از پدژوهش  كارگيري و تجاريو به هدف شناسايي

هداي  هدا، پدروژه  هاي اجرايي موظفند فهرسدت طدرح  و توسعه، كليه دستگاه

« سدمات »هاي خدود را در سدامانه   ها و رسالهنامهپژوهشي و فناوري و پايان

ثبت كنند. سازمان و وزارت علوم، تحقيقات و فناوري موظفند ظدرف مددت   

تصويب اين قانون، سازوكار اجراي مورد نياز را تهيه و به تصويب يك سال از 

هداي بددا  هيئدت وزيدران برسددانند. نحدوه عمدل درخصددوص اطلاعدات و داده     

بندي، موضوع قانون مجازات انتشدار  موضوعيت امنيتي، دفاعي و داراي طبقه

نامده اجرايدي   ينيو آ -1353مصوبه  -و افشاي اسناد محرمانه و سري دولتي

رسدد،  اي كه به تصويب هيئت وزيدران مدي  نامهدر آيين -1354مصوب  -آن

 شود.معين مي

هاي تكراري و وري نظام ملي نوآوري، اجتناب از اجراي پژوهشمنظور افزايش بهرهبه

هاي تحقيقاتي و با هدف شناسدايي و  انتشار اطلاعات و ايجاد شفافيت در انجام پروژه

دهاي حاصددل از پددژوهش و توسددعه، كليدده  سددازي دسددتاوركددارگيري و تجدداريبدده

هداي پژوهشدي و فنداوري و    ها، پروژهموظفند طرح هادانشگاههاي اجرايي و دستگاه

نامه اجرايـي  ينيآثبت كنندد.  « سمات»هاي خود را در سامانه ها و رسالهنامهپايان

به پيشنهاد مشترك سدازمان و وزارت علدوم، تحقيقدات و     ماه 6ظرف مدت  اين بند

شوراي عالي عتف موظف است گزارش رسد. اوري به تصويب هيئت وزيران ميفن

مـاه بـه مسلـ     طور ساليانه حداكثر تا پايان مـرداد عملكرد اين ماده را به

هاي با موضدوعيت  نحوه عمل درخصوص اطلاعات و داده شوراي اسلامي ارائه كند.

تشدار و افشداي اسدناد    بندي، موضوع قدانون مجدازات ان  امنيتي، دفاعي و داراي طبقه

در  -1354مصدوب   -نامه اجرايدي آن و آيين -1353مصوبه  -محرمانه و سري دولتي

 شود.رسد، معين مياي كه به تصويب هيئت وزيران مينامهينيآ

هاي منـدر  در قـوانين   هاي پژوهش و فناوري از حمايتفعاليت منديبهرهتبصره ـ  

اـي   نون رفع موانع توليد رقابـت ( قا31( و )4موضوعه كشور، نظير مواد ) پـيير و ارتق

اـله نامهها، پايانها، پروژهنظام مالي كشوري، منوط به ثبت اطلاعات طرح اـ  ها و رس ه

 است.« سمات»در سامانه 

( 17ماده )

 «5»بند 

منظدور حمايدت از نخبگدان    هاي اجرايي كشدور موظفندد بده   تمامي دستگاه

هداي مدذكور و   يشكسدوتان حدوزه  علمي، فرهنگي و هنري كشور و تكدريم پ 

مندي از توان و ظرفيت آنان براي توسعه كشور، طي مددت يدك سدال،    بهره

هاي عملياتي خود را منطبق با سند راهبردي كشور در امور نخبگدان،  برنامه

 تهيه و از سال دوم اجراي برنامه ششم توسعه كشور به مرحله اجرا درآورند.

منظدور حمايدت از نخبگدان علمدي،     وظفندد بده  هاي اجرايدي كشدور م  تمامي دستگاه

مندي از تدوان و  هاي مذكور و بهرهفرهنگي و هنري كشور و تكريم پيشكسوتان حوزه

هداي عمليداتي خدود را    ظرفيت آنان براي توسعه كشور، طي مدت يك سدال، برنامده  

 با هماهنگي بنياد ملـي نخبگـان،  منطبق با سند راهبردي كشور در امور نخبگان 

بنيـاد  از سال دوم اجراي برنامه ششم توسعه كشور به مرحله اجرا درآورندد.   تهيه و

ملي نخبگان مكلف است گزارش سالانه عملكرد اين بنـد را بـه كميوـيون    

 آموزش و تحقيقات مسل  شوراي اسلامي ارائه نمايد.

( 17ماده )

 «6»بند 

 سدازي پدژوهش و  محدور و تجداري  هداي مسدئله  منظور حمايت از پژوهشبه

هاي دولتدي و  هاي كلي برنامه ششم كليه شركتنوآوري، در اجراي سياست

اسددتثناي هدداي وابسددته و تابعدده بددهنهادهدداي عمددومي غيردولتددي و شددركت

درصدد از سدود    3هاي بيمه و بازنشستگي، موظفند معدادل حدداقل   صندوق

قابل تقسيم سال قبل خود براي مصرف در امور تحقيقاتي و توسعه فنداوري  

نامه اجرايي اين بند به پيشنهاد سازمان ينيدجه سالانه منظور نمايند. آدر بو

هاي اجرايي  يربط تهيه و بده تصدويب هيئدت وزيدران     و با همكاري دستگاه

 رسد.مي

سدازي پدژوهش و ندوآوري، در    محور و تجداري هاي مسئلهمنظور حمايت از پژوهشبه

دولتدي و نهادهداي عمدومي    هداي  هاي كلي برنامه ششم كليه شدركت اجراي سياست

و  هاي بيمه و بازنشسدتگي استثناي صندوقهاي وابسته و تابعه بهغيردولتي و شركت

، موظفند معادل همچنين نهادهاي زيرنظر مقام معظم رهبري با موافقت ايشان

هاي شوراي عـالي  ضمن رعايت اولويتخود  درآمد عملياتيدرصد از  3حداقل 

براي مصرف در امور تحقيقاتي و توسدعه فنداوري    «سمات»عتف و ثبت در سامانه 

نامه اجرايي اين بند بده پيشدنهاد سدازمان و بدا     در بودجه سالانه منظور نمايند. آيين

 رسد.هاي اجرايي  يربط تهيه و به تصويب هيئت وزيران ميهمكاري دستگاه
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شماره 

 ماده/ بند
 و اصلاحات اتپيشنهاد نامه ششم توسعهمتن لايحه بر

( 17ماده )

 «7»بند 

بنيددان و افددزايش توليددد و صددادرات منظددور پيشددتازي در اقتصدداد دانددشبدده

هاي كلي اقتصداد مقداومتي دولدت    بنيان سياستمحصولات و خدمات دانش

بنيدان  هاي دانشمجاز است براي توسعه و انتشار فناوري و حمايت از شركت

هدا و  محور مشترك بدا دانشدگاه  هاي تقاضانسبت به حمايت مالي از پژوهش

هاي علميه در موارد ناظر ؤسسات آموزش عالي، پژوهشي و فناوري و حوزهم

%( از  51درصدد )  51به حل مشدكلات كشدور، مشدروه بده اينكده حدداقل       

بدردار تديمين و تعهدد كدرده باشدد، اقددام       هاي آن را كارفرما و يا بهرههزينه

 نمايند.

صدادرات محصدولات و   بنيدان و افدزايش توليدد و    منظور پيشتازي در اقتصاد دانشبه

هاي كلي اقتصاد مقاومتي دولت مجاز است براي توسدعه  بنيان سياستخدمات دانش

بنيدان نسدبت بده حمايدت مدالي از      هداي داندش  و انتشار فناوري و حمايت از شركت

ها و مؤسسات آموزش عدالي، پژوهشدي و   محور مشترك با دانشگاههاي تقاضاپژوهش

بنيـان و مسسوـات پـژوهش و    هـاي دانـش  ، شركتهاي علميده حوزه، فناوري

در موارد ناظر به حل مشكلات كشور، مشروه به اينكه  هافناوري موتقر در پارك

بدردار  و يدا بهدره  ي غيردولتي هاي آن را كارفرمدا %( از هزينه 51درصد ) 51حداقل 

 تيمين و تعهد كرده باشد، اقدام نمايند. غيردولتي

( 17ماده )

 «8»بند 

بنيان، تمهيدات لازم وري دانشهاي اجرايي براي گسترش بهرهتمام دستگاه

المللي را جهت تسهيل مشاركت فعالان اقتصادي كشور در زنجيره توليد بين

ارتقاي مشاركت فعالان اقتصادي در »فراهم آورند. سازمان مكلف است طرح 

پس از  را حداكثر تا پايان سال اول برنامه تدوين و« الملليزنجيره توليد بين

 تصويب هيئت وزيران، عملياتي نمايد.

و ارتقـاي  بنيدان  دانش اقتصادگسترش  ذيربط موظفند با هدفهاي تمام دستگاه

، تمهيددات لازم را جهدت تسدهيل مشداركت     هاي ايرانيسطح فناوري در شركت

المللي فراهم آورند. در زنجيره توليد بين بنيانهاي دانشويژه شركتها بهشركت

در زنجيدره توليدد    هاي ايرانـي شركتارتقاي مشاركت »مكلف است طرح  سازمان

هاي فناورانه مـورد نيـاز در ايـن    با رويكرد اكتواب توانمنديرا « المللدي بين

هـاي بـزرم ملـي در قالـ      ها و استفاده از ظرفيت بازارها و پـروژه شركت

صدويب هيئدت   ، حداكثر تا پايان سال اول برنامه تدوين و پدس از ت پيوست فناوري

 وزيران، عملياتي نمايد.

 (7ماده )

هداي  هدايي كده توسدط سدازمان    صندوق توسعه ملي مجداز اسدت بده طدرح    

هداي  اي شامل ايددرو، ايميددرو، سدازمان صدنايچ كو دك و شدهرك      توسعه

صنعتي، شركت ملي صنايچ پتروشيمي، شركت توانير بدا مشداركت حدداكثر    

گدذاري  يافتده سدرمايه  توسدعه  درصد با بخش غيردولتي در مناطق كمتر 49

 نمايند، تسهيلات ارزي پرداخت نمايد.مي

اي شدامل  هاي توسدعه هايي كه توسط سازمانصندوق توسعه ملي مجاز است به طرح

هاي صدنعتي، شدركت ملدي صدنايچ     ايدرو، ايميدرو، سازمان صنايچ كو ك و شهرك

 49ت حدداكثر  با مشدارك  صندوق نوآوري و شكوفاييپتروشيمي، شركت توانير و 

نمايندد،  گدذاري مدي  يافتده سدرمايه  درصد با بخش غيردولتي در مناطق كمتر توسدعه 

 تسهيلات ارزي پرداخت نمايد.
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 ب( پيشنهاد الحاق احكام جديد
 

الحاق به ماده 

(17) 

درصدي تحقيدق و   4بر دستيابي به سهم حداقل هاي كلي علم و فناوري ابلاغي مقام معظم رهبري مبنيدر راستاي تحقق سياست

ريزي نمايد كه سهم پژوهش از توليد ناخدالص داخلدي، سدالانه    اي برنامهگونهپژوهش از توليد ناخالص داخلي، دولت مكلف است به

 2( افزايش يابد، به نحوي كه در سال پاياني برنامه سدهم اعتبدارات پژوهشدي دولتدي حدداقل بده       %5/0درصد )به ميزان حداقل نيم

هداي مشدخص   اخالص داخلي برسد، منابچ دولتي موضوع اين بند بايد هدر سدال در بودجده سدنواتي در قالدب برنامده      توليد ن درصد

كدرد تحقيدق و توسدعه را طراحدي     ماه از تصويب اين برنامه مدل بومي محاسدبه هزينده   6بيني شود. دولت مكلف است ظرف پيش

ه صورت سالانه بده كميسديون آمدوزش و تحقيقدات مجلدس شدوراي       نموده و گزارش عملكرد تحقيقاتي كشور موضوع اين بند را ب

   اسلامي ارائه نمايد.

الحاق به ماده 

(17) 

صدنعت، معددن و تجدارت مكلدف      وزارت، يمين مالي و انجام تحقيدق و توسدعه  منظور افزايش سهم بخش خصوصي و تعاوني در تبه

هداي  جمله در قالب اعتبارات مالياتي و نظارت بر فعاليدت صوص ازهاي لازم در اين خريزي و ساماندهي مشوقاست نسبت به برنامه

اقدام نمايد. جهت پايش عملكرد بخش خصوصي و تعاوني، مركز آمار ايران مكلدف اسدت نسدبت بده اسدتقرار نظدام       را واجد شرايط 

ه كميسديون آمدوزش و   دهي منظم بد هاي سالانه بخش خصوصي و تعاوني و گزارشآماري تحقيق و توسعه و اجراي منظم پيمايش

 تحقيقات مجلس شوراي اسلامي اقدام نمايد.

تبصره الحاقي به 

 (4ماده ) «1»بند 

هاي كلي برنامه ششدم،  سازي پژوهش و نوآوري، در اجراي سياستمحور و تجاريهاي مسئلهمنظور حمايت از پژوهشبه ـ  تبصره

اكز پژوهشي و فنداوري داراي مجدوز از وزارتدين علدوم، تحقيقدات و      ها و مرهاي پژوهشي مصوب دانشگاههاي مالياتي طرحمعافيت

هداي تحقيدق و توسدعه در    هاي مالياتي جهت تشويق انجام فعاليتفناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و همچنين معافيت

 باشند.بخش غيردولتي، مشمول بند فوق نمي

الحاق به ماده 

(17) 

ي نظام مالكيت فكري و در راستاي اجراي نقشه جامچ علمي كشور، نسبت به ايجاد مرجچ ملدي  منظور ساماندهمكلف است بهدولت 

قضائيه نيز مكلف است اقدام به ايجاد نهاد دادرسي تخصصدي علدم و فنداوري بدراي      ۀمالكيت صنعتي در قوه مجريه اقدام نمايد. قو

 ها و دعاوي مالكيت صنعتي نمايد.رسيدگي به شكايات، دادخواهي

حاق به ماده ال

(17) 

شود مالكيدت فكدري، داندش فندي و تجهيزاتدي را كده در       ي اجازه داده مييهاي اجراراستاي توسعه و انتشار فناوري به دستگاهدر 

شدده   ها و مؤسسدات يداد  است، به دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشي و فناوري دولتي ايجاد و حاصل شده ار وب قرارداد با دانشگاه

 د.  واگذار نماين

الحاق به ماده 

(17) 

هاي اجرايي جهت توسدعه و  ها و ايجاد هماهنگي بين دستگاهنامهدولت مكلف است نسبت به تدوين، اصلاح و اجراي قوانين و آيين

 فناوري و فناوري نانو تا پايان برنامه اقدام نمايد.ويژه زيستهاي نوين بهبرداري ايمن از فناوريبهره

 

 


