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 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 وسعه ـم تـه ششـبرنام
 «( ـ ويرايش جديد1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

 1(حوزه رفاه و تأمين اجتماعي)

 

 رفاه و تأمين اجتماعي هششم در حوز هنگاهي بر کليات برنام

شده است که دو ماده این لایحه مربوط به شوراي اسلامي ماده تقدیم مجلس  ۳۵لایحه برنامه ششم توسعه در قالب 

صندوق فولاد به  هاي سلامت و انتقالکیفي بیمهوي( درخصوص توسعه کم۱۸ّ)مین اجتماعي است. ماده أمباحث رفاه و ت

 کار گیرند. کارفرمایاني که نیروهاي جوان به اي( درباره معافیت بیمه۲۱)مین اجتماعي و ماده أسازمان ت

در لایحه برنامه ششم مورد  که وجود دارد ياجتماع نیرفاه و تأم هدر حوز مهمي يهاتیاولو دانیمميطور که همان

 حهیلا ياهداف مندرج در ابتدا یيمجوزها افتیبا در تا درصدد است دولته ک میربپذیما  توجه قرار نگرفتند. چنانچه

 نیا ایال قابل طرح است که آؤس نای ؛سازد محقق را …سرانه و  دیتول درصدي 7/6رشد  انه،یسال يدرصد ۸رشد  رینظ

 با گر،یعبارت دبه ند؟یارا رفع نم ياجتماعحوزه  همسائل بالفعل و بالقوّ تواننديهستند، م ياقتصاد يها که همگشاخص

 ها و مسائل حوزه رفاه و تأمین اجتماعي پرداخته شده است؟به اولویت ایها آشاخص نیا يفرض تحقق تمام

هستند و ي دچار ناپایدارمسلح  يروهایو ن يکشور يبازنشستگ يهاصندوق براي مثال باید دانست که هم اکنون

از   ماليبارِ نی. ادنماینتأمین مي عمومي هکمک از دولت و از محل بودج تافیدر قیاز طربودجه خود را درصد ۸۰از  شیب

که با تقبل بازنشستگان را  تیو بهبود در وضع شیهرگونه افزا گر،ید يو ازسو افزایش خواهد داشت هر سال سوکی

 .مواجه ساخته استبا مشکل  هامروز ،عملي بودعمومي  ههاي مقطعي از بودجهزینه

بخشي به دستاوردهاي برنامه، بازنگري کامل چنیني و در راستاي پایدارسازي و ثباتمیت مسائل اینتوجه به اه با

رفاه و تأمین اجتماعي  هادامه به بررسي مواد موجود مرتبط با حوزهمین ارتباط در ، در ضروري استدر متن برنامه ششم 

 پردازیم.در این برنامه مي

 

 تأمين اجتماعي رفاه و هبا حوز مرتبطمواد بررسي 

. اولاً اینکه آیا هستندبررسي  قابلمنظر  دو( لایحه به بحث تأمین اجتماعي مرتبط است. این مواد را از ۲۱( و )۱۸ماده )

اي دارند؟ ثانیاً اینکه نقش این بندها در پیشبرد اهداف توسعه چیست و چگونه دولت با دریافت مجوز بندها ماهیت برنامه

 تواند به اهداف برنامه دست پیدا کند.بند ميناشي از تصویب این 

 بندي شده است:ها در جدول ذیل جمعدر این راستا نتیجه بررسي

                                                                                       

برنامه ششم توسعه  احكام مورد نياز اجراي»نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي لايحه ( آيين141. دولت در اجراي ماده )1
را جهت بررسي به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرد كه (« 1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

جمهور به مجلس شوراي اسلامي اي به امضاي معاون رئيسنامه 4/5/1395ثبت شده است. در تاريخ  104در مجلس با شماره 
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 اي و نقش آنها در توسعهبررسي مواد مرتبط با حوزه رفاه و تأمين اجتماعي از در منظر ماهيت برنامه .1جدول 

 چيست؟ نقش آن در توسعه اي دارد؟ماهيت برنامه بند رديف

۱ 

بند 

«۱» 

ماده 

(۱۸) 

درصد  ۹6علیرغم اینکه بنابر آمارهاي موجود در حال حاضر 

از جمعیت تحت پوشش بیمة سلامت هستند، لکن حدود 

درصد از این مقدار عضویت اختیاري دارند. اختیاري  ۴۰

بودن عضویت همواره وجود این مخاطره را دربردارد که 

و اقتصادي، که بروز  دلایل مختلف اجتماعيممکن است به

عنوان ها را بهکند، خانوارها لغو عضویت در این صندوقمي

هاي خانوار تلقي یکي از اولین سازوکارهاي کاهش هزینه

رو تغییر رویه از اختیاري به کنند و به آن اقدام نمایند. ازاین

توان داراي ماهیت اجباري و توسعه راهکارهاي آن را مي

از اهمیت بسزایي خصوصاً در امر  اي دانست کهبرنامه

 پایدارسازي منابع سلامت برخوردار است.

تواند در توسعه ایفا کند، تضمین مهمترین نقشي که تصویب این بند مي

واسطه اجباري اي از سلامت براي آحاد جامعه است. بهشدهسطوح تعریف 

پیوندد، وقوع مياجراي کامل این طرح به هاي که در نتیجبودن پوشش بیمه

توانند در مواقع لازم از مزایاي بیمه سلامت استفاده یکایک افراد جامعه مي

 هاي خود را مدیریت نمایند.کرده و هزینه

همچنین در اجراي این بند باید این نکته را درنظر داشت که قوانین مرتبط و 

د تا از اي به حداقل برسننحوي تصویب شوند که منافذ فرار بیمهها بهنامهآیین

این رهگذر بتوان زمینه را براي حصول منابع پایدار حوزه سلامت هموار 

 ساخت.

۲ 

بند 

«۳» 

ماده 

(۱۸) 

اي ندارد و باید در قوانین دائمي اصلاح ماهیت برنامهاین بند 

هاي احتمال کاهش این رقم پس از اتمام سال زیراشود. 

دولت  رو مناسب است کهازاینرسد برنامه بعید به نظر مي

ها در اي براي اصلاح حق بیمهافزایش این رقم را طي لایحه

 در دستور کار قرار دهد.  همگاني هقانون بیم

سلامت  هافزایش کسورات حق بیمه اگرچه راهکاري براي پایدارسازي منابع بیم

در حال حاضر زیرا هاي درماني نیز باشد. تواند محملي براي ادغام بیمهاست؛ مي

درصد بخشي از حقوق و مزایا را  6بیمه در مشمولین بیمه سلامت کسورات حق 

درصد کل ۹که در مورد مشمولین صندوق تأمین اجتماعي، شود درحاليشامل مي

 گیرد. حقوق و مزایا را دربرمي

 هبیم هخارج از این بحث، و در ارتباط با اینکه آیا افزایش منابع در حوز

ت آحاد جامعه است، موضوع نیازمند معناي بهبود وضعیت سلامسلامت، به

 سلامت ماهیتاً هها در حوزبررسي است. چه از این حیث که آیا افزایش هزینه

وري را به به معناي افزایش سلامت است. و هم از این حیث که چگونه بهره

ها بهبود بخشید. بنابراین پاسخ به اینکه آیا اجراي این تناظر افزایش هزینه

دقیق  هسلامت باشد، بدون مطالع هواند منجر به توسعه در حوزتبند دقیقاً مي

 در این حوزه محل تردید است.

۳ 

بند 

«۴) »

ماده 

(۱۸) 

هاي سوي دستگاهه پرداخت حق بیمه اززمانبندي نحو

اي است سلامت، یک موضوع کاملاً غیربرنامه هاجرایي به بیم

 که حتي نیاز به قانونگذاري از سوي مجلس شوراي اسلامي

این زمانبندي را در بین  تواند رأساًندارد و دولت مي

علاوه بهکند.  اي ابلاغبخشنامهوسیله بههاي دولتي دستگاه

بهتر است که این موضوع در قانون دائمي آن اصلاح شود. 

صورت مقطعي برخورد نموده متأسفانه دولت با این موارد به

محملي  شود که قوانین توسعهاست و همین امر باعث مي

 براي اقدامات موقتي قرار گیرند. 

سلامت کمک  هتواند به بهبود وضع سازمان بیمماحصل اجراي این بند مي

کار تر براي اینکند. اما همچنان که پیش از این نیز اشاره شد، راهکار مناسب

 اصلاح قانون دائمي مربوطه است.

۴ 

بند 

«۵) »

ماده 

(۱۸) 

دوق فولاد نیز ماهیتاً تثبیت وضعیت و تعیین تکلیف صن

این صندوق نیازمند یک اي نیست. تعیین تکلیف برنامه

قانون دائمي است. آیا قرار است که صندوق فولاد پس از 

دوران برنامه مجدداً از صندوق تأمین اجتماعي منتزع شود؟ 

قطعاً منظور این نیست، اما اتفاقي که در نتیجة تصویب این 

طور ضمني روزنه را براي وقوع بهافتد این است که قانون مي

 گذارد. این اتفاق باز مي

 نینظر سازمان تأم ریتاکنون دو بار ز ۱۳۹۰فولاد از سال  يصندوق بازنشستگ

هزار نفر تحت پوشش با مشکل  ۸۵قرار گرفته و با داشتن حدود  ياجتماع

بودجه سال  هیدر اصلاح کهينحوروبروست به هايدر پرداخت مستمر يجد

سال  يانیپا هچند ما يبرا يتومان اردیلیبه مبلغ هزار و پانصد م ي، کمک۱۳۹۴

 .دیرس بیبه تصو ياسلام يمجلس شورا يازسو

اما تعیین تکلیف آن موضوعي نیست که در قانون برنامه انجام شود و نیازمند 

 تصویب یک قانون دائمي است.

سفانه پاسخي که متأ وجود دارد چالشسه  ۵خصوص بند  درطور کلي اما به

همراه تواند مشکلات زیادي در اجرا را بهبه آن داده نشده است و همین مي

 داشته باشد:

در محاسبات فني و تعهدات آتي و کسورات صندوق فولاد،  ياز نظر قانون .۱

گر مهیشدگان و بازنشستگان با سازمان بمهیب يخلاف قراردادها يمطالبنباید 

که حقوق و  ياگونهارداد آنها حذف گردد، بهاز قر يمطالب ایگنجانده و 
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 .ابدیبازنشستگان کاهش محسوس  يمستمر

 دیبا زین ياجتماع نیمأدر دو صندوق فولاد و ت يبازنشستگ يایتفاوت مزا .۲

 ياجتماع نیمأصندوق ت يداریطرف پا کیکه از  يدر نظر گرفته شود. به نوع

 متضرر نگردند. زیبازنشستگان ن گریو از طرف د فتدایبه مخاطره ن

 گرمهیبه نهاد بنباید  يسر دولتتراز سربه يدارا ای دهانیز يهاشرکت .۳

 جادیصندوق ا يرا برا يسود نکهیموضوع علاوه بر ا نیواگذار گردند، ا

 مهیاز حق بباید سازمان است که  يبرا ياضاف يهانهیموجد هز دینماينم

 است. ياجتماعف عدالت له خلائمس نیا نیافراد پرداخت شود. بنابرا

۵ 
ماده 

(۲۱) 

رسد که این قانون ماهیت نظر مياگرچه در نگاه اول به

هم اي دارد؛ اما باید بین دو موضوع تفکیک کرد و آنبرنامه

نظر اي بودن با موقتي بودن است. بهتفاوت میان برنامه

اند که از رسد که در نگارش این بند، نویسندگان خواستهمي

قطعي بودن و موقتي بودن قانون برنامه استفاده ماهیت م

کنند و از این ظرفیت براي یک اقدام موقتي در حوزة 

علاوه اجراي این ماده نیازمند ببرند. به وکار بهرهکسب

رسد که نظر ميبهزیرا آزمایشي است؛  هگذراندن یک دور

کند. اي ایجاد ميمنافذ بسیاري را براي فرارهاي بیمه

طور کامل بررسي شده و که این ماده بهدرصورتي علاوهبه

عنوان یک تواند نه بهاي اصلاح شود ميجانبهطور همهبه

عنوان یک قانون دائمي و در راستاي قانون مقطعي که به

بنیان هاي دانششرکت هکمک به اقتصاد مقاومتي و توسع

حاضر نگارش شده اي که در حالشیوهاستفاده گردد؛ اما به

 ت این مهم قابل حصول نیست. اس

تواند باعث پیشرفت و توسعه شود؛ که آیا اجراي این ماده ميبررسي این

اما قطعاً اجراي آن  .موضوعي است که باید مورد پژوهش بیشتر قرار گیرد

همراه دارد که تصور حاضر نگارش شده است مخاطراتي بهنحوي که درحالبه

ست. در ادامه به بخشي از این مخاطرات اي بودن براي آن دشوار اتوسعه

 شود:اشاره مي

 آورديم شیشائبه را پ نیا يمدت کارورز يبرا يشنهادیسال پ ۲مدت  .۱

متخصص ندارد  يروین تیترب يبرا يعملاً توان کاف يکه نظام آموزش عال

 يتخصص يساله دانش فن۲ هدور کیمجدداً با گذراندن  دیفرد با کهيطوربه

 نیب يهماهنگ جادیا يبرا يتخصص يها. چنانچه آموزشرداویدست برا به

ماهه  6 هباز کیبه  دیزمان با نینظر باشد، ا سازمان مد يازهایدانش فرد و ن

 .ابدیکاهش 

استخدام کارشناسان در  يشکل حاضر، راه را برابند به نیا بیتصو .۲

رما کارف کهيطوربه گذارد،يخدمات و ... باز م رینظ يرکارشناسیمشاغل غ

از  زیو ... ن يرساننامه ،يدارلیتحص رینظ يکار يکه برا دهديم حیترج

 کارشناس استفاده کند. يروین

 تیریمد ،ياجتماع نیاعم از قانون کار و تأم يقانونگذار اتیکارورز در ادب .۳

ناظر بر استخدام و اشتغال مسبوق به سابقه  نیقوان ریو سا يخدمات کشور

عملاً نتوانند  یياجرا يهااعث خواهد شد که دستگاهنبوده و استفاده از آن ب

 هیاستفسار ازمندیندارد و ن نیوانق ریدر سا یيازااجرا بگذارند چون مابهآن را به

قرار  يمورد بازنگر زیآن ن يتا محتوا شوديم شنهادیپ نیو ... است. بنابرا

 .ردیگ

اي برنامهطور ماهیت غیرباتوجه به منافذ زیاد موجود در طرح و همین .۴

ششم، پس از  هبرنام هشود تا ضمن حذف از مواد لایحبودن آن، پیشنهاد مي

صورت اعمال اصلاحات و رفع اشکالات و درنظرگرفتن اجراي آزمایشي آن به

 اي از سوي دولت به مجلس ارائه گردد.مستقل در لایحه
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 گيريبندي و نتيجهجمع

اي ماهیت برنامه رفاه و تأمین اجتماعي نشان داد که موارد آورده شده غالباً ههاي انجام شده بر روي مواد و بندهاي مرتبط با حوزبررسي

هاي مهم در این حوزه کاملاً است که اولویت ندارند و بهتر است که اجراي آنها از طریق اصلاح قوانین دائمي صورت پذیرد. این درحالي

اند. باید درنظر داشت که قانونگذاري مجدد براي تأکید بر اجراي موادي از قانون که تاکنون اجرا نشده است ظیم برنامه مغفول ماندهدر تن

 با سیاست مجلس در خصوص تنقیح قوانین و پرهیز از ایجاد تراکم در قوانین سازگاري ندارد.

هم در این حوزه را وارد برنامه نمایند، این کار باید هماهنگ با کل هاي مازسوي دیگر چنانچه مجلس محترم بخواهد که اولویت

توان براي ایجاد این هماهنگي به خصوص در متن برنامه وارد نشده است؛ ميتوجه به اینکه تصریحي در این برنامه صورت پذیرد. با

 ششم، ابلاغي مقام معظم رهبري مراجعه نمود.  ههاي کلي برنامسیاست

اي براي در متن وجود دارد و هیچ ماده «۳-۴۳»بند دهد که تنها مواد مرتبط درخصوص اجراي ها نشان ميین سیاستمراجعه به ا

ها بسیار است که اهداف مطروحه در این سیاست در متن نیامده است. این در حاليهاي برنامه ششم سیاست« ۴۰-۴۲»بندهاي اجراي 

دهد که رویکرد در ریزي دقیق و شفاف است. بررسي این مواد نشان ميي آنها نیازمند برنامهپردامنه، ساختاري و بنیادي است و اجرا

 نظر قرار نگرفته است. ي مدوري و بهبود از این طریق است و گسترش کمّهاي کلي بیشتر ناظر به افزایش و ارتقاي کیفیت و بهرهسیاست

ناظر به تأکید بر محور  مهانسیاست بر« ۴۱»بند ین اجتماعي چندلایه؛ ناظر به استقرار نظام تأمسیاست برنامه ششم « ۴۰»بند 

ناظر بر ارتقا کیفیت و اصلاح ساختار سیاست برنامه ششم « ۴۲»بند هاي رفاه و تأمین اجتماعي؛ و قراردادن توانمندسازي در برنامه

اي در سراسر ها نیازمند تغییرات پردامنهاز این سیاستشود، اجراي هر یک طور که مشاهده ميهاي تأمین اجتماعي پایه است. همانبیمه

هاي بازنشستگي و نظام تأمین اجتماعي ایران را تهدید ساختار فعلي رفاه و تأمین اجتماعي است. علاوه بر این خطري که امروز صندوق

 رفته است.نظر قرار گ ذیل، این مهم نیز مد هايرو در پیشنهاداینهاست. ازپایداري صندوقکند، نامي

 ذیل در متن برنامه گنجانده شود: مادهشود که در راستاي اجراي این مواد پیشنهاد مي

 

 الحاقيماده . 1

سازي نظام جامع رفاه و بت به برقراري، استقرار و روزآمدهاي کلي برنامه ششم توسعه، دولت مکلف است نسسیاست «۴۰»در اجراي بند 

 بندي خدمات در سطوح پایه،، با رعایت سطحهاي بازنشستگيبیمههاي امدادي، حمایتي و وزهاجتماعي چندلایه مشتمل بر ح مینأت

و با تأکید بر ها یا درآمد افراد و خانواده بر سطح دستمزد ومبتني اساس غربالگري آزمون وسع و نیازمندیابي فعال ومازاد و مکمل، بر

 قدام نماید.اهاي محروم توانمندسازي و خوداتکایي اقشار و گروه

حق و تسهیل و تسریع در دسترسي عادلانه به خدمات، ا و جلوگیري از برخورداري من غیرهرفع همپوشاني به منظور پیشگیري و

گیري پرونده شکل برمبتني مین اجتماعي وأپنجره واحد خدمات رفاه و ت اجراي این نظام از طریق ایجاد پایگاه اطلاعات، سامانه و

هاي دستگاه و نهادها ها،صندوق ها،مین اجتماعي براي تمامي آحاد جامعه صورت خواهد پذیرفت و کلیه سازمانأو ت الکترونیک رفاه

ا از دولت مجوز ی کنند وهاي دولتي و عمومي استفاده ميکه به هر نحوي از انحا از بودجهمین اجتماعي أاجرایي فعال در حوزه رفاه و ت

 لفند از این نظام تبعیت نمایند.نمایند، مکفعالیت دریافت مي

 رسد.ئت وزیران ميبا پیشنهاد مشترك وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعي و سازمان به تصویب هیاین ماده هاي اجرایي نامهآیین

 

 . ماده الحاقي 2

گر اجتماعي هاي بیمهندوقها و صدولت به سازمان تأمین اجتماعي و سایر سازمان هايبدهيیه و تهاتر ددولت مکلف است نسبت به تأ

 که به تأیید سازمان حسابرسي رسیده اقدام نماید. 
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 الحاقي. ماده 3

هاي اجتماعي، در سال اول اجراي منظور گسترش پوشش، عدالت در دسترسي و پایداري در منابع و مصارف بیمهدولت مکلف است به 

عمل آورد تا نحوي بهاي، بهقانون تمهیدات قانوني لازم جهت اصلاحات ساختاري و سیستماتیک بر مبناي اصول، قواعد و محاسبات بیمه

 ایان برنامه محقق نمایند.اهداف کمي مندرج در جدول ذیل را در سال پ

 

 جدول اهداف کلي و وضعيت مطلوب در سال پايان برنامه

 1399 سال وضعيت در 1394وضعيت در پايان سال  هدف کلي رديف

 ۸۵ 7۰ هاي اجتماعيضریب پوشش بیمه ۱

 ۳/۴۹ ۴۸ متوسط مستمري دریافتي به متوسط هزینة خانوار ۲

 ۸۰ ۸۳ هامتوسط نرخ جایگزیني کلیه صندوق ۳

 

 . ماده الحاقي 4

هاي بازنشستگي خصوصي در شود صندوقهاي اجتماعي اجازه داده ميبیمهبه منظور فراهم نمودن شرایط رقابتي و افزایش کارآمدي 

 شدگان و بازنشستگان صندوق مربوطه حداقل به مدت ده سال براساسهاي بازنشستگي تکمیلي با رعایت تضمین حقوق بیمهسطح بیمه

 رسد ایجاد گردد. اي که به تصویب هیئت وزیران مينامهآیین

 

 

 


