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 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 برنامـه ششـم تـوسعه 
 «( ـ ويرايش جديد1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

 1(زنان و خانواده)بخش 
 

 مقدمه
زه هاي كلي برنامه ششم توسعه همانند ساير اسناد بالادستي نظام نشان از نگاه انقلاب اسلامي در حوبررسي سياست

« واحد بنيادين جامعه و كانون اصلي رشد و تعالي انسان» عنوانبه( «46»)بند « تقويت نهاد خانواده»خانواده بر اهميت 

داراي حقوق و  2ارج مادري،بر وظيفه پراست كه علاوهكند زني دهد و تصويري كه از زن انقلابي ترسيم ميمي

و توجه  هااستيفاي حقوق شرعي و قانوني بانوان در همه عرصه»و بدين ترتيب هاي اجتماعي و اقتصادي بوده مسئوليت

سازي فرهنگ»هاي كلي برنامه ششم توسعه حائز اهميت است. البته در سياست( «46»)بند  «ويژه به نقش سازنده آنان

 قرار گرفته است.  مورد تأكيد( «45»)بند « هاي كلي جمعيتو ايجاد زمينه و ترتيبات براي تحقق سياست

سازي فاقد برنامه عملياتي و شاخصصورت كلي و بهيافته در لايحه در ارتباط با حوزه زن و خانواده اما احكام تدوين

يت و كيفيت كمّ خصوص افزايش جمعيت وو نبود رويكرد و سياستي مشخص در در رابطه با تقويت نهاد خانواده

در ادامه به بررسي كليات لايحه ارائه شده از منظر زن و خانواده و موادي كه به مشاركت اجتماعي و اقتصادي زنان است. 

 شود.اين حوزه مرتبط است، پرداخته مي
 

 ارزيابي كارشناسي

 نقاط قوت

توان به با توجه به تحولاتي كه درحال حاضر در عرصه نهاد خانواده قابل رؤيت است و ازجمله مهمترين آنها مي .1

 (28)ريزي و سياستگذاري است )ماده طلاق در كشور اشاره كرد، تحكيم نهاد خانواده جزء ضروريات برنامهافزايش آمار 

 كه برنامه به اين امر توجه كرده است. «(2»بند 

هاي مرتبط با وضعيت زنان و خانواده )نظير از آنجا كه موضوع زنان و خانواده، موضوعي فرابخشي است و تغيير شاخص .2

شود؛ لذا هاي متعدد حاصل ميها و اقدامات دستگاهها، فعاليتسلامت، بهداشت، اشتغال، باروري و...( از برآيند برنامه آموزش،

تنها تعهد هاي مورد نظر، نهگيري و يا درج ميزان ارتقاي شاخصهاي اندازهمنظور دستيابي به نتيجه مطلوب، لحاظ شاخصبه

عنوان ابزاري مؤثر جهت ارزيابي و پايش برنامه و چه بهتر برنامه افزايش خواهد داد، بلكه بهل را در اجراي هرهاي مسئودستگاه

 كه اين مورد نيز مورد توجه بوده است. ((31سنجش ميزان موفقيت آن مورد استفاده قرار خواهد گرفت )ماده )
                                                                                       

احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، »لي مجلس شوراي اسلامي لايحه نامه داخ( آيين141دولت در اجراي ماده ) .1
را جهت بررسي به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرد كه در مجلس با (« 1399-1395اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

ور به مجلس شوراي اسلامي ارسال و طبق آن جمهاي به امضاي معاون رئيسنامه 4/5/1395ثبت شده است. در تاريخ  104شماره 
( ـ 1395-1399لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )»ويرايش جديد لايحه مذكور با عنوان 

تور كار قرار بر در دسه محترم مبنيبه مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است. لذا با توجه به تصميم هيئت رئيس« ويرايش جديد
هاي مجلس شوراي اسلامي با استناد به ويرايش جديد لايحه تهيه و ذيل همان هاي مركز پژوهشگرفتن ويرايش جديد، مجموعه گزارش

 شوند.منتشر مي 104لايحه ثبت شده با شماره 

 . برگرفته از مقدمه قانون اساسي.2

 لايحهمشخصات 

 

 ول ـ سال ا دهمدوره 
 

 شماره ثبت:

104 

 

 چاپ: شماره 

115 

 

 تاريخ چاپ:

30/4/1395 

 

 

هاي معاونت پژوهش

 اجتماعي ـ فرهنگي
 فرهنگيمطالعات : دفتر

 

 

 

 مشخصات گزارش

 

 :مسلسلشماره 

27014960 

 

 تاريخ انتشار:

26/5/1395 
 



 

 2 

 نقاط ضعف

ها و سازي و تلاش جهت ايجاد زمينهمدت درخصوص افزايش جمعيت، توجه به بحث فرهنگريزي طولاني. با توجه به نياز كشور به برنامه1

 لايحه مورد توجه قرار نگرفته است.احكام هاي كلي جمعيت؛ اما اين مهم در مواد ترتيبات لازم براي تحقق سياست

نوعي كه به ده به آن جنبه سياستگذارانه داده تا برنامهمواد لايحه حوزه زنان و خانوا هاي غيرضروري مفادي درمبهم بودن و تكرار و . كلي2

 هاي شوراي عالي انقلاب فرهنگي است.ويژه سياستهاي مصوب، بهيادآور تكرار مفاد سياست

 

 بررسي مواد اختصاصي حوزه زنان و خانواده

 «2»بند  (28)ماده 

قوه قضائيه را مجلس شوراي اسلامي است كه در اين ماده قانونگذار  1/12/1391قانون حمايت خانواده مصوب  (16)واقع تكرار ماده بند در اين

منظور تحكيم بنيان خانواده و جلوگيري از افزايش اختلافات خانوادگي و طلاق در جهت صلح و سازش، ظرف سه سال از موظف دانسته تا به

ادگاه خانواده ايجاد كند و در مناطقي كه مشاوره خانواده وابسته به سازمان الاجرا شدن اين قانون مراكز مشاوره خانواده را در كنار دمتاريخ لاز

در قانون ذكر  اي كه قبلاًگونهاين بند در قانون برنامه ششم به لذا گنجاندن 1ها از ظرفيت اين مراكز استفاده نمايند.بهزيستي وجود دارد دادگاه

فزايش حجم قانون شده و تكرار ذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي وجود ندارد، تنها باعث اخانوني قبلي نداشته و يا نياز به أشده و منع ق

 ضروري در قانون برنامه است. غير

 

 (31)ماده 

 در اين ماده نيز توجه به سه نكته ضروري است:

لذا تأكيد بر  2شود.ايش حجم قانون ميضروري در متن ماده كه نياز به ذكر آنها نيست و تنها باعث افزتأكيد بر بديهيات و تكرارهاي غير. 1

 ده است. شتر شدن اين ماده اصول قانون اساسي و ساير اسناد بالادستي نظام در متن ماده تنها باعث طولاني

 هايهاي سنجش وضعيت زنان و خانواده متناسب با ارزشتعيين شاخص»نامه تشكيل ستاد ملي زن و خانواده ازسويي ديگر در آيين

لذا ذكر اين عبارات تنها باعث  ،بندي از وظايف ستاد تصويب شده« الملليهاي فردي، خانوادگي و اجتماعي در سطح ملي و بيناسلامي در عرصه

 شود كه نياز به تأييد و تصويب مجلس شوراي اسلامي را ندارد.ضرور ميكرار غيرت

كند. گنجاندن كنند و حكم صريح و قابل سنجشي را بيان نميماتي كه افاده معناي عام ميگويي و استفاده از عبارات و كلبا كلي لايحه. 2

در متن ماده و « هاي ابلاغيشاخص»و « عدالت جنسيتي»، «سازماندهي و تقويت جايگاه سازماني امور زنان و خانواده در دستگاه»عبارات كلي 

 . ده استربرا از بين ماده ز عبارات در آينده قابليت ارزيابي دقيق اجراي ندادن حكم صريح و واضح در مورد معناي مدنظر ا

هاي اجرايي موظفند مندي جامعه از سرمايه انساني زنان در فرآيند توسعه پايدار و متوازن، كليه دستگاهمنظور بهرهبه» در ماده ذكر شده .3

منظور ت كه با شروع كار دولت يازدهم بهحالي اساقدام كنند. اين در« دستگاه،... اده دربا سازماندهي و تقويت جايگاه سازماني امور زنان و خانو

ايجاد پست »رويه ساختارهاي سازماني شده بود موضوع هاي اجرايي كه موجب گسترش بيسازي دستگاهسازي و متناسبسازي، منطقيچابك

چند كه بعدها مقرر گرديد هاي مستقل لغو شد. هرها و سازماندر وزارتخانه 3«پست سازماني ذيل آن سهمشاور امور زنان و خانواده و اختصاص 

                                                                                       

 موقع در طلاق فيمابين بهزيستي و معاون فرهنگي قوه قضائيه به مدت يكمنامه پيشگيري و مداخلات بهتفاه 1393 ماهارديبهشت 31. به همين منظور در تاريخ 1
هاي نيازمند هستند، گنجانده شده مشاوره جهت متقاضيان طلاق كه جزء خانواده تخصيص اعتبار يارانه (3)ماده « 4»شد. در بند  تبصره امضا 3ماده و  11سال در 

قوع جرم قوه قضائيه منعقد شد. ازجمله مفاد نامه ديگري بين سازمان بهزيستي و معاونت پيشگيري از ومتفاه 19/11/1393ت كه در تاريخ حالي اساين دراست. 
  ه كرد.... اشار(( و1ماده )« 4»پيش و پس از طلاق )بند توان به همكاري طرفين در راستاي توسعه و تعميم اجراي برنامه مداخلات تخصصي نامه ميماين تفاه

نويسي در قانون برنامه پنجم توسعه، معاونت ( بررسي رعايت برخي اصول قانون13و ديگران، گزارش درباره برنامه ششم توسعه )پرهيزگاري سيدعباس . 2
 . 1394ماه ، دي14630ي اسلامي، شماره مسلسل هاي مجلس شوراهاي اقتصادي مركز پژوهشپژوهش

 جمهور.معاونت توسعه و سرمايه انساني رئيس 4/8/1392مورخ  13712/92/200ره اساس پيوست بخشنامه شمابر. 3
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منظور بررسي و تأييد معاونت توسعه ازماني پيشنهادهاي خود را بههاي اجرايي براي اصلاح و يا ايجاد هر يك از واحدها يا پست سكه دستگاه

هاي اجرايي مشاور و تشكيلات دفاتر امور زنان درصد دستگاه 50دهد كه نزديك به ها نشان ميند. اما بررسيمديريت و سرمايه انساني ارسال كن

 «4»اساس بند هرچند كه بر 1هاي اجرايي كه مشاور امور زنان و خانواده دارند تشكيلات مصوب ندارند.و خانواده ندارند و نيمي از دستگاه

وظايف ستاد ملي زن و  ءجز« خصوص زنان و خانوادهها درهاي دستگاهريزي، ساماندهي و هماهنگي فعاليتو برنامه تنظيم و تصويب ساختارها»

 خانواده دانسته شده است. 

 

 بنديجمع

ها و ترتيبات هسازي و ايجاد زمينفرهنگ»هاي كلي برنامه ششم توسعه به در بررسي احكام پيشنهادي برنامه ششم توسعه از منظر سياست .1

    پرداخته نشده است.« هاي كلي جمعيتلازم براي تحقق سياست

گيري عدم شفافيت و نبود راهكارهاي عملياتي لازم جهت حل هاي دقيق و قابل اندازهگويي، عدم تصريح به شاخصتأكيد بر بديهيات، كلي .2

 شود. انواده ديده ميمعضلات زنان و خانواده به وضوح در مواد مرتبط با زنان و خ

حال حاضر با توجه به تحولاتي كه در اين حوزه به وقوع پيوسته خانواده حوزه فرابخشي است كه در دانيم حوزه زنان وهمانگونه كه مي

فراهم گردد. اين ساله برنامه ششم در آينده قابليت ارزيابي دقيق برنامه است تا پس از اتمام دوره پنج نيازمند حكم صريح و قابل سنجشي

به تصويب  22/3/1392در تاريخ  «  برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده»برنامه پنجم توسعه سند  (230)اساس ماده است كه بر درحالي

و با  ( در اسناد پشتيبان برنامه ششم توسعه ذكر شده است230هاي عمده و مهم ماده )با توجه به اينكه شاخص هيئت وزيران رسيده است.

 شود.پيشنهاد مي ،عنايت به طي شدن مراحل قانوني تهيه اسناد اين ماده

 

 پيشنهاد

 ( به شكل زير اصلاح شود:31ماده )

 و استيفايتقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن »سياست كلي برنامه ششم مبني بر « 46»دولت مكف است در راستاي اجرايي كردن بند 

هاي سالانه كل كشور بيني اعتبارات لازم در بودجهبا پيش «زنده آناناها و توجه ويژه به نقش سعرصه همهوان در حقوق شرعي و قانوني بان

 در اين زمينههاي اجرايي موظف به همكاري با معاونت زنان و خانواده كليه دستگاهاجرا نمايند. را برنامه جامع توسعه امور زنان و خانواده 

 هستند.

ارتقاي درصدد ها هاي دستگاهها و طرحها، برنامهارزيابي و تطبيق سياستضمن ان و خانواده رياست جمهوري موظف است معاونت امور زن

 هاي وضعيت زنان و خانواده گزارش آن را در پايان هر سال به كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.شاخص
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