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 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 وسعه ـم تـه ششـبرنام
 «( ـ ويرايش جديد1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

 1((23فرهنگ ماده ))بخش 
 

 مقدمه

طور اختصاصي به بخش فرهنگ نظر داشته است. متن اين ماده ه( ب23در قالب ماده )لايحه برنامه ششم توسعه 

در گهاار  مهرت ب بها بخهش     كهه بنهد سهون       تشكيل شده است « سه بند»و « مقدمه»از چهار بخش شامل 

انهد و    فرهنگي مورد اشاره قرار گرفتهه ( اهداف كلا23مه ماده ). در مقدبدني مورد اشاره قرار گرفته استتربيت

واگهااري  »، «هنري و فرهنگي  ثار نشر و توليد مجوز صدور فر يندهاي»گانه نيا به مواردي همچو  بندهاي سه

انهد. در  توجهه داشهته  « حق پخش تلويايوني مسابقات ورزشي»و « هاي فرهنگي و هنريصدور مجوزها و تصدي

 متمركا خواهيم شد. و بندهاي اول و دون   ( 23ه بررسي اجمالي ماده )ادامه ب
 

 ارزيابي كليات 

تواند از حال روزمره حوزه فرهنگ است كه ميهاي اساسي و در عين توجه به چالش (23يكي از نقاط قوت ماده )

ه ترين ضعف اين مادمنوني منجر شود. با اين وجود، مهطريق قانونگااري دقيق و سنجيده به كاهش مشكلات ك

 از يكا در قالب يك لايحه كلا  است. درحالي كه تدوين و تصويب هر ميگنجاند  معضلات كليدي و مناقشه

هاي متو  پژوهشي و توجيهي است و اصولاً جنس تصميمات راه ردي بحث و بررسي و تهيهبندهاي ماكور نيازمند 

 هاي توسعه مرسون باشد. شونده در برنامهاي مورد اجماع و تكرارهتواند مشابه گاارهنمي (23نظير ماده )
 

 ارزيابي جزئيات 

« تحول فرهنگ اقتصادي مهردن »( برنامه ششم توسعه، 23دهد كه مقدمه ماده )مروري بر ماده ماكور نشا  مي

را بها  « سهازي تعهالي و مقهاون  »را سرلوحه خود قرار داده است و تنهها ماهاهيم   « اصلاح اقتصاد حوزه فرهنگ»و 

هايي از اههداف اعلامهي   منطقي غيراقتصادي در قالب اهداف گنجانده است. با اين وجود، از  نجا كه عموماً بخش

بنهدهاي  »از اههداف كهه در قالهب     ههايي اند، تنها بخشدر متو  سياستي كشور جن ه تشريااتي و نمادين يافته

شهمار  ورد. بنهابراين در   اهداف واقعي و مورد نظر دولت به عنوا بايد بهمورد توجه قرار گرفته باشند را « گانهسه

 ( متمركا خواهيم شد.23ع ارتي راه ردهاي ماده )و به اول و دونادامه به بررسي اجمالي بندهاي 

                                                                                       

امه ششم توسعه اقتصادي، احكام مورد نياز اجراي برن»نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي لايحه ( آيين141. دولت در اجراي ماده )1
را جهت بررسي به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرد كه در مجلس با (« 1399-1395اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

جمهور به مجلس شوراي اسلامي ارسال و طبق آن اي به امضاي معاون رئيسنامه 4/5/1395ثبت شده است. در تاريخ  104شماره 
-1399لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )»يحه مذكور با عنوان ويرايش جديد لا

بر در دستور محترم مبني هبه مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است. لذا با توجه به تصميم هيئت رئيس« ( ـ ويرايش جديد1395
هاي مجلس شوراي اسلامي با استناد به ويرايش جديد لايحه تهيه و هاي مركز پژوهشكار قرار گرفتن ويرايش جديد، مجموعه گزارش

 شوند.منتشر مي 104ذيل همان لايحه ثبت شده با شماره 
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 «1»بند 

تسهيل »را به  (هدف اعلامي در مقدمه ماده ماكور عنوا كار حل معضلات اقتصادي هنرمندا  )به( تنها راه23بند اول ماده )

ه روي ديگر    غيرقانوني محدود و متوقف كرده است ك« كسب حمايت قضايي و انتظامي از هر برنامه مجوزدار»و « صدور مجوز

قومي يا امر به معروف و نهي از  -گروهي يا عقايد ماه ي - ها و اقشار اجتماعي از جهت حقوق صنايگونه اعتراض گروههر»شد  

 محسوب شود.« سركوب و ارعاب در فضاي جامعه مدني»بينانه نوعي بسترسازي قانوني براي واند در نگاه بدتمي است كه« منكر

 

 «2»بند 

 توا  به موارد زير اشاره كرد:مي( 23در مورد بند دون ماده )

دور مجوز جاء سيما، صاره و اساسنامه موجود سازما  صداوقانو  اساسي و قانو  اد يكصدوهاتادوپنجممستااد از اصل . 1

، وسيماصداباشد. بنابراين در قسمت مربوط به صدور مجوزهاي قابل واگااري اين حكم در مورد هاي اين سازما  نميمأموريت

 موضوع است. سال ه به انتااي

سيما وهاي فرهنگي و هنري صدابايد توجه داشت كه تصدي« هاي فرهنگي و هنري قابل واگااريتصدي»در قسمت مربوط به . 2

نيست. در هاي زنده تلويايوني هستند، قابل واگااري نامههاي )ج( و )د( كه عمدتاً برهاي )الف(، )ب(، )ج( و )د( است. برنامهشامل برنامه

ه خدمات فرهنگي و هنري،  موزشي و ورزشي و نظاير « و»قانو  مناقصات )بند  (29)موجب ماده هحال حاضر ببخش )الف( و )ب( نيا در

مناقصه مقدور ن اشد با رعايت صرفه و صلاح كشور(  برگااري ي كه امكا ير يا بالاترين مقان دستگاه اجرايه تشخيص و مسئوليت وز   ب

 گيرد و امكا  واگااري منتاي است.ميپس از تصويب طرح اوليه و با نظارت سازما  خريد خدمات صورت 

تلويايوني سازما  اشاره ه راديو اقتصادي و غير  هايتوا  به فعاليتمي وسيماصداقابل واگااري  هايخصوص فعاليتدر. 3

عنوا  شود مااد ماكور بهميي صورت گرفته است و پيشنهاد هايبينيدر اين خصوص پيش وسيماصداكرد كه در طرح اداره 

 فرهنگي و هنري در اينجا درج گردد.غير هايواگااري فعاليت

مقدرات نهادهاي كانوني فرهنگ  ميتما« وزيرا  هيئتمصوبه »( درصدد است تا با 2راه رد ) رسدمي نظربهسوي ديگر از

اِعمال قدرت خود كه « هاي ذيرببساير دستگاه»( را تعيين كند و با استااده از لغت مجهول وسيماصدافرهنگ و  )شامل: وزارت

و نهادهاي عمومي و دولتي و انقلابي  هاشامل همه سازما  دستگاه فرهنگي كه« مصاديق»وجه قانوني يافته است را به ساير 

است كه مصوبه ماكور صرفاً با پيشنهاد سازما  مديريت و همكاري قابل تاسير وزارت فرهنگ و  درحاليشود، تسري دهد. اين مي

  را براي اِعمال قدرت در همه وزيرا هيئترسد تصويب بند ماكور دست مي نظربهو از اين جهت،  شودميتهيه  وسيماصدا

 گشايد. ميمقان معظم ره ري  هايصناي تا زيرمجموعه هاينهادهاي فرهنگي از مجموعه

 كننده است:جهت نگرا دو اين مسئله از 

 رياستي.  هايبيني بود  مخاطرات واگااري اختيارات گسترده در سيستمپيشغيرقابل  .1

دليل ايجاد هاينه به كه هرگونه لغو چنين مصوباتيي؛ چرا ب با واگااري تكاليف دولتدشواري بازگرداند  يا لغو مصوبات مرت .2

 سوي شوراي نگه ا  روبرو خواهد شد.  ( قانو  اساسي از75م )پنجواشكال اصل هاتادمالي از توا  مجلس شوراي اسلامي خارج بوده و با 
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 بندي و پيشنهادجمع

 توا  گات:مي ( برنامه ششم توسعه23مجموع، پيرامو  كاركرد واقعي ماده ) در. 1

 از طريق  - ايهاينه« نظارت»و در صورت امكا ،  نقش مجلس شوراي اسلامي در حوزه فرهنگ را به صرف تأييد برنامه ششم

محدود و متوقف  - ال و استيضاح وزراجمله سؤاز -هاينه از لحاظ سياسيپر هايو نظارت - ديوا  محاس ات و تحقيق و تاحص

 كرده است.

 را به « ادتصزدايي از اقمقررات»كه عملاً « سازيخصوصي»با اسم « واگااري اموال دولت»خورده عليرغم تجربه شكست

و « فساد»بلكه به گستر   ،نداشته« كيايت خدمات»م دل كرده و نه تنها نقشي در افاايش « سازييخصوص»و « سازيشخصي»

 منجر شده است به حوزه فرهنگ تسري داده است.« هاي مختلفهولدينگ»ورشكستگي در 

ها در بخش ن ه تشريااتي دارند و اثري از  نتنها ج «سازي فرهنگيمقاون»و « تعالي فرهنگي»بخشي از اهداف اعلامي نظير  .2

 شود. گانه ديده نميراه ردهاي سه

« توسعه اقتصادي مشروط به فرهنگ»عنوا  نوعي تلا  براي تحقق به« اندازسند چشم»ششم، گنجاند  يكي از اعجاز لايحه برنامه  .3

عنوا  مثال، عمراني، رفاهي و... ديده شود. بهبندهاي اقتصادي، سياسي،  القاعده اين مهم بايد دركه علي درحاليدر بخش فرهنگ است؛ 

كاهش قابل توجه حقوق و مااياي بازنشستگا ، خلاف تأمين عات و احتران سالمندا  در خانواده ايراني است. يا عدن تأمين رضايت 

 لاف كرامت و حقوق انساني است.هاي عمراني و پيش رد امور از طريق تهديد و تطميع خشهروندا  در اجراي پروژه

 صنايع»و « فاخر هنري و فرهنگي، ماه ي محصولات و توليدات» از همچنين بايد اذعا  كرد كه تحقق اهدافي مانند حمايت .4

سازي و حتي رفع كامل مسئله از طريق خصوصي« الملليبين تعاملات در    تقويت ظرفيت و ناملموس فرهنگي ميراث و دستي

اطلاعي نس ت به ذائقه فرهنگي اي به فرهنگ ناشي از بيانديشانهو اصولاً چنين نگاه خان ه سرانجان نخواهد رسيدبمجوزدهي 

 نظر گرفتن سهم بالاي امور نامشروع و غيرمجاز در گستر  بازار فرهنگ است.  جامعه و در

در « كشور هنر و پيشكسوتا  فرهنگ و نخ گا  و فرهنگ اصحاب منالت و جايگاه ارتقاي»بيني كرد توا  پيشيت، ميدر نها. 5

كنندگاني از صورت بايد چنين عرضهق در جلب بازار است و در غير اينيك فضاي بازاري و سوداگرانه صرفاً منوط به كسب توفي

 بازار فرهنگ و هنر كنار بروند و جاي خود را به رق ا بسپارند.

هاي مصوب دولت از طريق لايحه به مجلس نامه يين(، بديهي است ارائه 23هاي ماده )به فرض صحيح بود  مااد راه رد .6

سلب كرده و به   تي از اختيارات نامحدود را هايتواند ضمن تأمين نظرات كارشناسانه دولت، راه سوءاستاادهميشوراي اسلامي 

 كراتيك در جامعه امروز ايرا  منجر شود. دمگرايانه و تقويت وجوه قانو 

به شكل زير  (23)شود بند اول ماده ميبا توجه به اسناد پشتي ا  برنامه ششم توسعه در حوزه فرهنگ پيشنهاد يت، در نها

 اصلاح شده و ساير مواد به بخش فرهنگ الحاق شود:

 

 (23)اصلاح ماده 

حضور مؤثر بر عه م نيكلي برنامه ششم توس هايسياست «72»و  «71» هايبند دولت مكلف است با هدف اجرايي ساختن

حمايت مادي و معنوي از هنرمندا ، محققا  و توليدكنندگا   ثار و محصولات فرهنگي و و  مردمينهادهاي فرهنگي دولتي و 

يندهاي فر  سازيمدكار »لايحه  ،اول برنامه ششم توسعه تا پايا  سال  ايراني –هنريِ مقوّن اخلاق، فرهنگ و هويت اسلامي 



 4 

دولتيِ واگااري به بخش غير فهرست امور قابل»و همچنين لايحه ، «مايت از توليد و نشر  ثار فرهنگينظارتي و صدور مجوز و ح

 ه كند. تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائ را براي «واجد صلاحيت

 

 ماده الحاقي

 مادي حمايت» برهاي كلي برنامه ششم م نيسياست« 71»و  «70»، «33»شد  بندهاي دولت مكلف است در راستاي اجرايي -

 اسلامي هويت و فرهنگ اخلاق، مقون هنريِ و فرهنگي محصولات و  ثار توليدكنندگا  و محققا  نو ورا ، هنرمندا ، از معنوي و

 هويت و مااهيم فرهنگ، ترويج و توسعه منظوربه مجازي فضاي در مردمي و دولتي فرهنگي نهادهاي مؤثر حضور»و « ايراني –

هاي مندرج در جدول ... تا پايا  سال پنجم رياي و اقدان نمايد كه شاخص، به نحوي برنامه«تهديدات با مقابله و ايراني - اسلامي

 در پايا  هر سال الاامي است. گاار  عملكرد به كميسيو  فرهنگي مجلس شوراي اسلامي  برنامه ششم توسعه تحقق يابد. ارائه

 

 

 1399 1398 1397 1396 1395 واحد وانعن

تحت ) عمومي هايكتابخانه زيربناي

 (كشور عمومي هايكتابخانه نهاد پوشش
 2218167 2039734 1875655 1724775 1586031 مربع متر

 404 337 281 234 195 بازي شده توليد ايرايانه هايبازي تعداد

 نمايشي مجموعه 43 توليد از حمايت

 اجتماعي سرمايه و هاب سي حوزه در
 10 10 9 8 6 مورد

 

 

 

 
 


