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 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 برنامـه ششـم تـوسعه 
 «( ـ ويرايش جديد1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

 1(ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري)

  

 

 مقدمه

برابري ايرانگردان خارجي تا پايان برنامه ششم تصريح و  5كلي برنامه ششم توسعه بر افزايش هاي سياست «50»در بند 

برشمرده است. لكن در احكام ارائه شده ها دارترين حوزهدر مقدمه لايحه پيشنهادي حوزه گردشگري را يكي از اولويت

هاي سياست «51»ازهاي قانوني مورد خطاب قرار دهد وجود ندارد. در حوزه صنايع دستي بند ني ماده و بندي كه مستقيماً

توجه  بايدگيري احكام برنامه ششم توسعه كيد نموده است كه در جهتأكلي برنامه ششم بر حمايت از صنايع دستي ت

 «51»ينه ميراث فرهنگي نيز بند شد. در زمتري به حمايت از صنعتگران و توسعه كارآفريني در اين زمينه ميجدي

ارائه  ااحكام برنامه ششم در اينج (24)كيد دارد و ماده أكلي برنامه ششم توسعه بر صيانت از ميراث فرهنگي تهاي سياست

 شود.شده است كه به تفصيل درخصوص آن اظهارنظر مي

 

 نقاط قوت

حفظ و صيانت از ميراث فرهنگي توجه شده است كه با  هاي اجرايي برايلايحه بر لزوم مشاركت دستگاه (24)در ماده ـ 

توان آن را يكي از نقاط قوت لايحه در حوزه ميراث فرهنگي ثير اين عامل در حفاظت از ميراث فرهنگي، ميأتوجه به ت

 دانست.

 

 نقاط ضعف

رود. به خصوص آنكه در يشمار متوجهي به حوزه گردشگري در لايحه احكام برنامه مهمترين نقطه ضعف اين لايحه بهبيـ 

برابري ايرانگردان خارجي تا پايان برنامه ششم تصريح و در  5كلي برنامه ششم توسعه بر افزايش هاي سياست «50»بند 

 برشمرده است.ها دارترين حوزهمقدمه لايحه پيشنهادي حوزه گردشگري را يكي از اولويت

توان از ديگر مي است و از همين رو ذكر آن در قالب مواد لايحه را غيرضروري و در عمل ناكارآمد (24)بند سوم ماده ـ 

 نقاط ضعف لايحه در اين حوزه دانست.

 
                                                                                       

احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، »نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي لايحه ( آيين141) . دولت در اجراي ماده1
را جهت بررسي به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرد كه در مجلس با (« 1399-1395اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

جمهور به مجلس شوراي اسلامي ارسال و طبق آن امضاي معاون رئيساي به نامه 4/5/1395ثبت شده است. در تاريخ  104شماره 
( ـ 1395-1399لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )»ويرايش جديد لايحه مذكور با عنوان 

بر در دستور كار قرار گرفتن محترم مبني هبه مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است. لذا با توجه به تصميم هيئت رئيس« ويرايش جديد
هاي مجلس شوراي اسلامي با استناد به ويرايش جديد لايحه تهيه و ذيل همان لايحه هاي مركز پژوهشويرايش جديد، مجموعه گزارش

 شوند.منتشر مي 104ثبت شده با شماره 

 

 لايحه مشخصات

 

  اول سال ـ دهم دوره

 

 :ثبت شماره

104 

 

 : چاپ شماره

115 

 

 

 :چاپ تاريخ

30/4/1395 

 

 

 هايپژوهش معاونت

 فرهنگي ـ اجتماعي

 فرهنگي مطالعات: دفتر

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

27014950 

 

 :انتشار تاريخ

25/5/1395 
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 بررسي مواد لايحه

 : بند اول(24)ماده 

فعاليت  1.فرهنگي تشكيل گرديد و تاريخي اماكن و بناها از برداريبهره و احيا قانون برنامه چهارم توسعه صندوق (114)ماده  «ز»براساس بند 

 و خصوصي بخش ها،دولتي به بخش غيردولتي )اعم از شهرداريهاي ذاتي اين صندوق به منزله پلي براي واگذاري بناهاي غيرنفيس دستگاه

بناهاي تاريخي و تجربه تعامل با بخش غيردولتي در اين خصوص  يواسطه جديد بودن احياهتعاوني( بود. قانونگذار در برنامه چهارم توسعه ب

فرهنگي( تشكيل داد تا امر احيا با در نظر گرفتن ملاحظات  و تاريخي اماكن و بناها از برداريبهره و احيا نهاد تخصصي متمركزي )صندوق

بناهاي تاريخي در برابر الگوي  يكارشناسي دقيق انجام شده و به انباشت تجربه در اين خصوص كمك نمايد. اين الگوي متمركز در احيا

 متمركز الگوي تعبيري نمود. بهمي بود كه واگذاري بناهاي تاريخي را از طريق ادارات كل ميراث فرهنگي استاني تعقيبغيرمتمركزي 

الگوي واگذاري  اگر چه در .دادمي افزايش را واگذاري كميت غيرمتمركز الگوي و واگذاري كيفيت از تريبخشرضايت تجربه كنندهتضمين

نمود مي افزايي كمتري را فراهمآموزي و همافزايي، درسشد اما با توجه به نو بودن موضوع امكان هممي بيشترها غيرمتمركز سرعت واگذاري

فرهنگي را تشكيل داد.  و تاريخي اماكن و بناها از برداريبهره و احيا لذا به درستي در زمان وقت قانونگذار با پيگيري الگوي متمركز صندوق

 خصوصي بخش وها شهرداري به صندوق اين ازسوي بناهايي چنين واگذاري سابقه و است شده محقق تاكنون كند بشي واگذاري بناها عليرغم

 دارد. وجود

 به شرح ذيل است: (24)ماده  «1»ترين نكات حائز اهميت در بند اساسي

عنوان نماد محلي )بههاي طريق شهردارياي كه واگذاري هم از گونههنامشخص بودن نظام مديريتي واگذاري بناهاي تاريخي است ب (الف

 است. شده الگوي غيرمتمركز( و هم از طريق صندوق احيا مجاز شمرده 

 تعاوني و خصوصي بخشها شهرداري نام كنار در زيرا است بوده( مالكيت نه و) برداريبهره واگذاري از پيشنهادي لايحه قطعي مراد (ب

ها، بخش خصوصي و تعاوني نيازمند قانون نيست و اين كار از ن واگذاري بناهاي تاريخي به شهرداريبا اين وجود مجاز دانست.  است آمده هم

 طريق صندوق احيا قابل انجام است. 

شود و لازم است در بند پيشنهادي صورت حاضر قبل از رفع ايرادات وارده توصيه نميتصويب اين بند به «1»با توجه به ابهامات بند 

يز ميان بناهاي نفيس و غيرنفيس تدوين و ابلاغ يالعمل مشخصي براي تمرفرهنگي، صنايع دستي و گردشگري ملزم گردد دستوسازمان ميراث 

ي بخش خصوصي در بناهاي تاريخي دچار رگذاه اين سازمان با موضوع سرمايههنحوه مواجها و تغيير مديريتها گردد تا پس از واگذاري

 نگري نگردد. شخصي

 

 بند دوم

طيف وسيعي از  رگونه آثار در اختياآثار فرهنگي و تاريخي اعم از منقول و غيرمنقول و اين واقعيت كه اين يبا توجه به ضرورت مرمت و احيا

امكان حفظ آنها ها اي است كه بدون مشاركت جدي تمامي دستگاهگونهثار منقول بهآ ثار خصوصاًآگونه اجرايي است و كثرت اينهاي دستگاه

اجرايي عمده توجهات به حفاظت از آثار فرهنگي و تاريخي در اختيار سازمان هاي واسطه عدم الزام قانوني دستگاههسفانه بأود ندارد. متوج

اجرايي شده است. هاي برخي از آثار در اختيار ساير دستگاه يميراث فرهنگي معطوف بوده است و غفلتي اساسي از حفاظت، مرمت و احيا

اجرايي هاي غيرمنقول آثار در اختيار دستگاه و منقول مندي حتي براي شناسايي )كه مقدمه حفاظت است( آثارال هيچ فعاليت نظامعنوان مثبه

 قانوني موجود را برطرف نمايد.  تواند خلأمي صورت نگرفته است. لذا تصويب بند حاضر
 

 

 

 

                                                                                       

 فرهنگي، ميراث سازمان يسئر از مركب امنايي تئهي با و گردشگری و دستی صنایع هنگی،فر ميراث سازمان زيرمجموعههاي سسهؤم اين صندوق از .1
 باشد. مي ریزیبرنامه و مدیریت سازمان يسئر دارايي، و اقتصادي امور وزير شهرسازي، و راه وزير گردشگري، و دستي صنايع
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 بند سوم

ستي و گردشگري است و بنابر تصريح قانون اساسنامه تشكيل سازمان ميراث اين بخش از وظايف اساسي سازمان ميراث فرهنگي، صنايع د

اين وظايف در زمره  1309 ماهو قانون ثبت آثار ملي مصوب اول آبان  1309 ماهآبان 12فرهنگي و گردشگري و قانون حفظ آثار ملي مصوب 

قانوني تصويب اين بند ضرورتي ندارد. همچنين در حوزه صنايع  م خلأرسد با توجه به عدمي نظرهاي آن سازمان آمده است. بنابراين بهفعاليت

يد ؤتي به تصويب قانون وجود ندارد. تجربه موارد مشابه نيز مريد و ضروآمي شمارهاي جاري دستگاه بهدستي نيز چنين اموري در زمره فعاليت

 چنين امري است. 
 

 و پيشنهاد بنديجمع

برابري ايرانگردان خارجي تا پايان برنامه و تصريح لايحه پيشنهادي  5بر افزايش اي كلي برنامه ششم مبنيهسياست «50»كيد بند أعليرغم ت

بر اهميت گردشگري، تدبيري براي رفع نيازهاي قانوني اين حوزه انديشيده نشده است. در حوزه ميراث فرهنگي بند دوم حكم ارائه شده مبني

مبهم و مشوش و براي بند  به حفظ و صيانت ميراث فرهنگي است لكن بند اول كاملاًها مشاركت دستگاهمعطوف به حل مشكلات قانوني  دقيقاً

رسد تصويب حكم مي نظرشود. در حوزه صنايع دستي بهسوم حكم پيشنهادي، قوانين حاضر مكفي بوده و لذا تصويب قوانين جديد توصيه نمي

 بر حمايت از اين حوزه باشد. كلي نظام مبنيهاي ياستس «51»تواند تحقق بخش عملي بند پيشنهادي نمي

هاي كلي بر توسعه پايدار صنعت ايرانگردي و سياست« 51»و « 50»و با توجه به اينكه بند براساس اسناد پشتيبان برنامه ششم توسعه  

و رونق گردشگري شود چرا كه به معرفي اين تواند باعث گسترش صيانت از ميراث فرهنگي اشاره دارد. ثبت آثار در فهرست ميراث جهاني مي

تواند در صيانت از ميراث فرهنگي مؤثر بخش خصوصي نيز ميفعال شدن هاي تخصصي و كند. همچنين تعداد موزهآثار در جهان كمك مي

 شناساندنرفي آثار و عمطريق ا از هي به تحقق اين سياستكمّاهداف عنوان وانند بهتهاي جهاني نيز ميشناسي و پايگاههاي باستانباشد. كاوش

 شود ماده زير به بخش گردشگري الحاق شود:پيشنهاد ميرو از همين. آن كمك كنند

هاي كلي برنامه ششم توسعه مبني بر حفظ و صيانت از ميراث سياست «51»دولت مكلف است در راستاي اجرايي نمودن بند . 1

محقق گردد. ارائه گزارش ششم توسعه در پايان برنامه سال پنجم برنامه  1درج در جدول هاي منفرهنگي به نحوي اقدام نمايد كه شاخص

 عملكرد برنامه به كميسيون فرهنگي در پايان هر سال الزامي است.
 

 1جدول 

 1399 1398 1397 1396 1395 واحد عنوان

 110 89 77 65 54 موزه هاي فعال بخش خصوصيتعداد موزه

 205 195 185 175 167 موزه هاي اجراييدستگاه هاي تخصصيتعداد موزه

 39 37 35 33 31 تعداد ثبت آثار در فهرست ميراث جهاني

 36 34 32 30 28 پايگاه هاي جهانيتعداد پايگاه

 250 200 170 130 100 كاوش شناسي در سالهاي باستانتعداد كاوش

 


