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 با نمایندگان مردم در مجلس دهم

 پول، ارز و بانکداري. 30

 

 

 

 
 

 

 

 چکيده

هاي نظام پولي و بانكداري و لفهؤاين گزارش به بررسي مهمترين مفاهيم و وضعيت موجود متغيرها و م

همچنين قوانين مهم اين حوزه پرداخته است كه با هدف آشنايي نمايندگان مجلس دهم با يكي از 

 هاي اقتصاد ايران يعني نظام پولي و بانكي ارائه شده است.مهمترين حوزه

و اينكه شده است  پرداخته پوليهيم اين حوزه به بررسي روند آمار ررسي مفادر بخش پولي پس از ب

مهمترين مسئله اين حوزه خارج از كنترل قرار گرفتن  ها و خلأهايي در اين بخش وجود دارد.چه چالش

 و ابزارهاي بهينه در اين خصوص است. هاسياستحجم پول و نقدينگي در كشور و نبود 

يت نابسامان در بخش بانكي پس از مرور اجمالي بر مفاهيم بانكداري به ارائه تصويري از وضع

هاي تجهيز و تخصيص منابع بانكي اشاره شده و بر اين مسئله تأكيد شده است كه نظام بانكي در حوزه

 قابل دفاعي نداشته است. هايدادگذشته برون هايسال طول

مهم مورد بررسي در اين گزارش، اشاره به قوانين مربوط به حوزه نظام پولي و  هاييكي از محور

بر اجراي قوانين موجود همچون قانون رفع  اصلاحات و يا تقويت نظارت هايسي ضرورتبانكي و برر

ين و نظارت كلي مجلس محترم را در حوزه تقن هايگيريتواند جهتميپذير است كه موانع توليد رقابت

 د.در اين حوزه مشخص كن

كلي اقتصاد مقاومتي محور ديگر مورد بررسي در  هايسياستهمچنين بررسي ابعاد نظام بانكي در 

در تقويت بخش  هابانكاين گزارش بوده كه دو حوزه اصلاح دروني نظام بانكي و ايفاي نقش حمايتي 

 مربوطه مورد تأكيد قرار گرفته است. هايمؤلفهواقعي به همراه 

 

 مقدمه

اي مجلس شوراي اسلامي، در مشاورهي مجلس شوراي اسلامي به عنوان بازوي فكري و هاپژوهشمركز 

د تا كنمبادرت مي يي در موضوعات مختلفهاگزارشبه تهيه مجموعه  هاي مجلس،تداي تشكيل دورهاب

 هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و... كشور به اطلاعاطلاعات لازم، موضوعات اساسي و قوانين مهم حوزه

ست نمايندگان محترم از آشنايي ا كليدي كه ضروريهاي مهم و نمايندگان محترم برسد. يكي از حوزه

 كافي با مفاهيم، مسائل و قوانين مهم آن برخوردار باشند، نظام پولي و بانكي كشور است.

در اين گزارش كه با عنوان آشنايي با مفاهيم، مسائل و قوانين پولي، ارزي و بانكي ارائه خواهد شد، ابتدا 
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حوزه پولي، بانكي و ارزي به تفكيك ارائه خواهد شد. سپس به تبيين مفاهيم كليدي و وضعيت كلان سه 

اي و مهم مورد سازي اين حوزه پرداخته خواهد شد. در بخش بعد قوانين پايهگيري و تصميممراجع تصميم

بررسي قرار خواهد گرفت و رويكردهاي صالاحي ارائه خواهد شد و در نهايت نيز جايگاه نظام پولي و بانكي 

 قتصاد مقاومتي تشريح خواهد شد.در ا

 

 مفاهيم و وضعيت حوزه پولي. 1

 پول، نقدینگي و پایه پولي. 1-1

ترين . پول در رايجپرداخت كه از حمايت قانوني و مقبوليت عامه برخوردار است براياست  ياپول وسيله

شود( و بانكي نگهداري ميتعريف خود شامل اسكناس و مسكوک )رايج كه توسط مردم در خارج از سيستم 

به اين نوع پول  1هاي مسافرتي و تضمين شده( است.هاي جاري و انواع چكهاي ديداري )حسابسپرده

 . شوداصطلاحاً حجم پول، عرضه پول يا پول موجود در جامعه نيز گفته مي

هاي ر حسابمردم د اندازهاي پساز آنجا كه حسابوجود دارد.  پولشبهبه نام  ديگريمفهوم 

سرعت قابل تبديل به وجه نقد است، لذا به مجموع اين وجوه در اصطلاح به مدتبلندو مدت كوتاه

 .شودگفته مي 2پولشبه

 :كرد بيانچنين توان نقدينگي را با تعاريف ارائه شده، مي

 پولشبهپول +  =نقدینگي 

شود. بر اساس پول پرقدرت نيز گفته ميمتغير مهم ديگر در اين حوزه، پايه پولي است كه به آن 

 كه عبارتند از: تعريف، پايه پولي از چهار جزء تشكيل شده است

  خارجي بانك مركزي يهاداراييخالص، 

  دولتي به بانك مركزي بخش بدهيخالص، 

 به بانك مركزي هابانك بدهي، 

 اقلام ساير خالص. 

 علاوهبه هابانكبه عبارت ديگر ميزان پايه پولي برابر با سكه و اسكناس منتشر شده نزد مردم و 

 . نزد بانك مركزي است هابانكميزان ذخاير قانوني و مازاد 

 1در جدول  1394ه نخست سال ماهتا نه 1390هاي كلان پولي كشور از سال تحولات شاخص

هاي كلان يكي از آمارهاي مهم بخش پولي كشور كه تأثيرات زيادي بر شاخص نشان داده شده است.

سال گذشته آمار اين متغيرها، با رشد  10كلي در  طوربهاقتصاد ايران دارد، نقدينگي و پايه پولي است. 

                                                 

 .121، ص 1380، دادگر ا... ید1

2. Quasi Money 
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هزار ميليارد  10172 به 1394 ماهاسفندحجم نقدینگي در پایان است. بالايي مواجه شده  نسبتاً

مواجه درصد  30 با رشد 1393رسيد كه نسبت به پایان سال )بيش از هزار هزار ميليارد تومان( 

 بوده است.

 1393 ماهدرصد نسبت به پايان اسفند 9/8 با رشدي معادل 1394 آذرماهحجم پايه پولي نيز در پايان 

، 6/27 ترتيببه 1394 ماهتا آذر 1391هاي . پايه پولي طي سال(1د )جدول ميليارد رسي هزار 1427.8 به

درصد رشد داشته است. همچنين  17 انهيمتوسط سال طوربهدرصد رشد داشته است كه  9/8و  7/10، 4/21

 داشته است.  يدرصد 9/8 رشد 1393ماه نسبت به اسفند 1394 ماهپايه پولي در پايان آذر

 افزايش عامل تريناصلي مركزي بانك ، بدهي دولت به1394 ماهدر پايان آذر 2با توجه به جدول 

است.  داشته پولي تغييرات پايه در كاهنده نقشي مركزي بانك به هابانكاست و بدهي  بوده پولي پايه

 درصد رشد مواجه بوده است. 14با  1394 ماهآذر مركزي در بانك خارجيهاي خالص دارايي

 عمدتاً ،1394 سال در بانكي شبكه به دولتي بخش بدهي افزايش مركزي بانك مسئولان اعلام به بنا

 مشخص كه بوده مرتبط خزانه گردانتنخواه حساب قالب در مركزي بانك منابع از دولت استفاده به

 خير؟ يا شود مي تسويه سال پايان تا زمينه، اين در موجود قانوني الزامات طبق نيست

 در پولي پايه افزايش عامل دومين عنوانبه مركزي بانك خارجي يهادارايي خالص ،اين بر افزون 

 صورتي در و شده ناشي ارز نرخ افزايش از عمدتاً كه داشته پولي پايه رشد در فزاينده سهمي ،1394 سال

 خالص جزء است ذكر به لازم. بود خواهد پولي اثر فاقد نگيرد قرار استفاده مورد رقم، اين ريالي معادل كه

 است. داشته 1394 سال ماهنه در پولي پايه رشد در درصد 12معادل  كاهنده سهمي اقلام ساير

تورمي قابل  تواند آثارفزاينده پايه پولي ميالبته لازم به ذكر است تغييرات غيرمتعارف يا نرخ رشد 

انه آن متناسب با رشد توليد ناخالص يتوجهي داشته باشد كه كنترل و حفظ مقدار بهينه آن و رشد سال

 ها و تورم تأثير بسزايي داشته باشد.تواند در تثبيت سطح عمومي قيمتميداخلي 
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 (  ريال هزار ميليارد)، 1394-1390ي هاسالپولي و رشد آنها طي  عمده . وضعيت متغيرهاي1جدول 

 درصد رشد داخل پرانتز

 1393اسفند  1392اسفند  1391اسفند  1390اسفند  عمده متغيرهاي
اسفند 

1394 

 1394 اسفند تغييرات درصد

 1393اسفند به 

19/8 پايه پولي  

1/1367 پول  2/13  

8/8805 پولشبه  0/33  

9/10172 نقدينگي  0/30  

 ضريب فزاينده نقدينگي

 2.و گزيده آمارهاي اقتصادي نماگرهاي اقتصادي نشريات ادواري، ها،شريات و پژوهشجمهوري اسلامي ايران، ن بانك مركزي :خذمآ

 اعتباري همؤسس چهار و قوامين و ونزوئلا و ايران كيش، الملليبين خاورميانه، رسالت، الحسنهقرض زمين، ايران بانك 6آمار 1392 سال * در

 .است شده اضافه كشور بانكي و پولي آمارهاي به عسكريه و كوثر آتي، پيشگامان صالحين،

 

 1394سال  ماهاقلام پایه پولي ، رشد هر قلم در رشد پایه پولي در آذر .2جدول 
 )هزار ميليارد ريال(

1394آذر  1393 عنوان  رشد )درصد( 

ي خارجيهاداراييخالص   

 خالص بدهي بخش دولتي

هابانكبدهي   

 خالص ساير اقلام

  .31394ه ماهاقتصادي نه نماگرهاي نشريات ادواري، ها،پژوهششريات و جمهوري اسلامي ايران، ن بانك مركزي :مأخذ

 

 هابانكدار مردم نزد هاي مدتپول یا سپردهبخش اصلي نقدینگي در یك اقتصاد را شبه

هاي جاري )دیداري( بخش قابل توجهي از پول را به خود دهد و پس از آن سپردهتشکيل مي

بيشتر  درصد 5دهد و سهم سکه و اسکناس در كل نقدینگي اغلب در حدود اختصاص مي

آفریني اختصاص پيدا كند قدرت پول پولشبههرچه قدر سهم نقدینگي به  نيست. طبعاً

                                                 

شود كه  آخرين آمار آن است به دليل اينكه پايه پولي در نماگرهاي اقتصادي منتشر مي 1394اين رقم مربوط به آذرماه  .1

 است. 1394 ماهمربوط به آذر

2. http://www.cbi.ir/category/2692.aspx  

3. http://www.cbi.ir/Category/EconomicTrends_fa.aspx 

http://www.cbi.ir/category/2692.aspx
http://www.cbi.ir/Category/EconomicTrends_fa.aspx
http://www.cbi.ir/Category/EconomicTrends_fa.aspx
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افزایش خواهد یافت كه  هابانكسيستم بانکي كاهش یافته و البته ضریب ماندگاري پول نزد 

تواند تأثيرات تورمي را كاهش داده و هم شرایط را براي اعطاي تسهيلات این اتفاق هم مي

 هابانكافتد مگر وقتي كه گذاران را فراهم سازد. این امر اتفاق نميبه سرمایه هابانكبلندمدت 

كنند تفاوت معناداري با نرخ سود دار پرداخت ميهاي مدتاي كه بابت سپردهود یا بهرهس

 مدت داشته باشد.هاي جاري یا كوتاهسپرده

 

 ضریب فزاینده پولي و موضوع خلق پول . 1-2

دهد ضريب فزاينده پول نشان مي. كندب فزاينده پول ارتباط بين حجم پول و پايه پول را بيان مييضر

 1كند.هر واحد پولي، حجم پول يا نقدينگي چه مقدار تغيير مي ازايكه به 

افتد متفاوت است. مردم معمولاً تلقي عموم از پول و چگونگي خلق آن با آنچه در واقع اتفاق مي 

رخلاف آنچه معمولاً تصور دانند، اما بكننده پول ميبانك مركزي و به بيان ديگر حاكميت را عرضه

)عمدتاً  2پذيرهاي بانك مركزي، مؤسسات سپردهشود، تغييرات در عرضه پول ناشي از فعاليتمي

ي تجاري هستند كه بخش اعظم پول و هابانككلي اين  طوربهي تجاري( و يا مردم است. هابانك

 3كنند.نقدينگي اقتصاد را خلق مي

 گذارياندازكنندگان سپردهكنند كه وجوهي كه پساي تعريف ميرا به عنوان نهادهاي واسطه هابانكمعمولاً 

ها نيز اين سپرده هابانكشود و ها از طريق تصميمات خانوارها ايجاد ميدهند. در اين نگاه سپردهاند را وام ميكرده

ي تجاري در اقتصاد هابانكافتد متفاوت است. دهند. اما آنچه در واقعيت اتفاق ميگيرندگان وام ميرا به قرض

انداز به خودي خود وجوه در دسترس بانك براي اعطاي وام را اي هستند و پسكنندگان پول سپردهمدرن، خلق

اي جديد خلق يرنده، پول سپردهگدهند و با افزايش موجودي حساب واماز هيچ، وام مي هابانكدهد. افزايش نمي

 هابانكرود و نه برعكس. دهد و سپس به دنبال تأمين ذخاير مورد نياز ميكنند. به بيان ديگر ابتدا بانك وام ميمي

كنند و سپس براي تأمين ذخاير قانوني و احتياطي دهي ميبيني سودي كه دارند اقدام به وامابتدا بر اساس پيش

 4كنند.ي ديگر و يا بانك مركزي ميهابانكام به تأمين ذخاير از اقد

الاشاره اين است كه بايد از ابزارهاي سنتي كنترل حجم پول در بندي نگرش و واقعيت فوقجمع

و يا پيامد ثر و اثربخش در هدايت و كنترل حجم نقدينگي كرد و به سمت ابزارهاي مؤ عبورنظام بانكي 

 د.كرآن يعني تورم حركت 

 

                                                 

 .106، ص 1379، محمود روزبهان. 1

2. Depository Institutions 

 براي آشنايي بيشتر با مفاهيم و سازوكار خلق پول به گزارش زير رجوع نماييد: .3

هاي مجلس، ، مركز پژوهشایران در تجاری های بانک توسط پول خلق پيامدهای و ابعاد، سيدمهدی حسينی دولت آبادی
 .20/8/1393 انتشار تاریخ ،13978 مسلسلشماره دفتر مطالعات اقتصادي، 

 .2014لی و دیگران، مک .4
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 سياست پولي و ابزارهاي آن. 1-3

 سياست پولي. 1-3-1

هاي اقتصادي دولت است كه از طريق بانك مركزي در كشور اجرا هاي پولي يكي از سياستسياست

ها، تخصيص شود تا از طريق دولت به اهداف از پيش تعيين شده در كشور كه همانا تثبيت قيمتمي

ل شود. و رشد و توسعه اقتصادي باشد، نائ هابيكاري، تعادل در پرداخت بهينه منابع، توزيع درآمدها، رفع

بديهي است كه بانك مركزي اين كار را از طريق كنترل حجم نقدينگي و حفظ ارزش پول داخلي در 

 . رساندمقابل ارزهاي خارجي به انجام مي

 :هاي پولي را به دو بخش ذيل تقسيم كردتوان سياستطور كلي ميبه

 هاي پولي انبساطيالف( سياست

ها شامل كاهش نرخ تنزيل مجدد، كاهش نسبت سپرده قانوني، افزايش عرضه پول، خريد اين سياست

 .راق مشاركت( و نظاير آنهاستاوراق قرضه )او

 هاي پولي انقباضيب( سياست

ه پول، فروش افزايش نرخ تنزيل مجدد، افزايش نسبت سپرده قانوني، كاهش عرض ها شاملاين سياست

 . راق مشاركت( و نظاير آنهاستاوراق قرضه )او

يافتن به اهداف اقتصادي ابزارهاي  منظور دستبههاي پولي بانك مركزي براي اجراي سياست

توجه به تفاوت  هاي متفاوت و در كشورهاي مختلف بامختلفي در اختيار دارد. كاربرد اين ابزار در زمان

انتخاب ابزار مناسب بايد با در نظر گرفتن اين شرايط  ،يكسان نبوده تماعيساختارهاي اقتصادي و اج

  1:، اين ابزارها عبارتند ازباشد

 ابزارهاي سياست پولي. 1-3-2

يك تفكيك كلي در مورد ابزارهاي سياست پولي، تفكيك آن به ابزارهاي مستقيم و غيرمستقيم است. 

هاي ابزارهاي مستقيم اشاره به محدوديت ت.بانك مركزي اسملاک اين تفكيك، بازارمحور بودن عملكرد 

ها يا نرخ تسهيلات( ) اعم از نرخ بهره سپرده هابانكپرداختي  هشده توسط بانك مركزي بر نرخ بهراعمال

ابزارهاي غيرمستقيم پولي ابزارهاي  و همچنين تعيين سقف و كف براي ميزان اعطاي اعتبارات دارند.

در اين تفكيك اين است « غيرمستقيم»معناي  .شوندسياست پولي محسوب مي هدش اصلي و شناخته

گذاري و تعيين سقف و كف دستوري ود )نرخ بهره( را نه از طريق نرخكه بانك مركزي متغير هدف خ

 د.كناي بازار پول هدايت و محقق ميبلكه از طريق ايفاي نقش در جانب عرضه و تقاض ،هابانكبراي 

                                                 

 .124-120 ص، ص1371، و ژاكمن تولكان، ترجمه منوچهر فرهنگ، لكس . هانری1
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 ابزارهاي مستقيمالف( 

 هاي سود بانکيكنترل نرخ 

مشاركتي، ضوابط  در كشور ما با اجراي قانون عمليات بانكي بدون ربا و معرفي عقود با بازدهي ثابت و

ثر سود و يا و حداقل و حداك هابانك تعيين سود و يا نرخ بازده مورد انتظار ناشي از تسهيلات اعطايي

عهده شوراي پول سوم قانون عمليات بانكي بدون ربا بر نامه فصل( آيين2طبق ماده )بازده مورد انتظار 

تواند در نامه فصل چهارم قانون مذكور بانك مركزي مي( آيين3طبق ماده ). همچنين استو اعتبار 

 گذاري و يا مشاركت و نيز تعيينهاي سرمايه)بازده( احتمالي براي انتخاب طرح نرخ سود تعيين حداقل

انواع تسهيلات  و يا عنداللزوم حداكثر نرخ سود مورد انتظار و يا نرخ بازده احتمالي براي سايرحداقل 

 .اعطايي بانكي دخالت نمايد

 عتباريا سقف 

همراه منظور كردن هاي اعتباري و اعطاي اعتبارات مستقيم بهاين نوع ابزارهاي پولي با ايجاد محدوديت

دهي اعتبارات عملاً اقدام به جهت هاي خاص اقتصاديدر مورد بخش اولويت در امر اعطاي اعتبارات بانكي

قانون پولي و بانكي كشور، بانك مركزي  (14)د. براساس ماده نكمياقدام هاي مورد نظر به سمت بخش

جمله مفاد آن محدود كردن هايي داشته باشد كه ازنظارت تواند در امور پولي و بانكي دخالت ومي

هاي ها و اعتبارات در رشتهها و تعيين حداكثر مجموع وامسپرده نحوه مصرف وجوه ، تعيينهابانك

 .مختلف است

 ابزارهاي غيرمستقيمب( 

 نسبت سپرده قانوني 

موظفند همواره نسبتي  هابانك. استسياست پولي بانك مركزي  جمله ابزارهاينسبت سپرده قانوني از

هاي اشخاص نزد خود را در بانك مركزي نگهداري كنند. سپردهطور اخص هو ب ي ايجاد شدههابدهياز 

را منقبض و از طريق  هابانكطريق افزايش نسبت سپرده قانوني حجم تسهيلات اعطايي  بانك مركزي از

سپرده قانوني  ( قانون پولي و بانكي نسبت14طبق ماده )نمايد. را منبسط مي هابانكآن، اعتبارات  كاهش

برحسب تركيب و نوع  درصد بيشتر نخواهد بود و بانك مركزي ممكن است 30ر و از درصد كمت 10از 

 .دنكهاي متفاوتي براي آن تعيين نسبت هابانكفعاليت 

 :لازم به يادآوري است كه

شود. در ي كشور ظاهر ميهابانكاستفاده از تغييرات نسبت سپرده قانوني، بلافاصله در همه  .1

به استفاده  هابانكحالي كه اثر نهايي استفاده از تغيير در نرخ تنزيل مجدد، بستگي به تمايل و خواست 

داراي ذخاير  هابانكبزار نرخ سپرده قانوني نيز در صورتي مؤثر است كه اكمتر از منابع بانك مركزي دارد. 

  .مازاد نباشند
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زماني كه  خصوصبهمدت پولي )اي براي ايجاد تغييرات كوتاهوسيله نبايد اين ابزار استفاده از .2

 .باشد افزايش آن مورد نظر باشد(

 اوراق مشاركت بانك مركزي 

بانك مركزي، توسط ابزار اصلي و محوري عمليات بازار باز صورت  هاي پولي توسطاجراي بهينه سياست

منظور ند. بهكداخله در بازار پولي اعطا ميريت نقدينگي و مانعطاف لازم را در مدي هابانكگيرد كه به مي

ثير بر بازار پول أت هاي پولي از حيث مديريت نقدينگي وتوسعه و بسط عمليات بازار باز و اجراي سياست

بعد از اجراي قانون عمليات بانكي  هاي مناسب در قالب موازين شرع مقدس اسلامو سرمايه، يافتن بديل

در اسلام  اصولاًمبتني بودن بر بهره،  دليلقرضه به اي برخوردار گرديد. اوراقجايگاه ويژه بدون ربا از

هاي اقتصادي و گذاران در فعاليتمشاركت و سهيم نمودن سرمايه لكن اوراق ،نيست پذيرفته شده

 ن بار، براساس. براي اوليشده استبلكه تشويق نيز  ،تنها با مانع مواجه نيستنه پرداخت سودهاي واقعي

اعتبار، از اوراق  قانون برنامه سوم به بانك مركزي اجازه داده شد كه با تصويب شوراي پول و (91)ماده 

چهارم توسعه، انتشار اوراق  مشاركت بانك مركزي استفاده نمايد. شايان ذكر است كه براساس برنامه

 .بودخواهد  مشاركت بانك مركزي با تصويب مجلس شوراي اسلامي مجاز

عمليات بازار  جمله ابزارهاي سياست انقباضي و اجرايانتشار و عرضه اوراق مشاركت بانك مركزي از

وراق نزد بانك مركزي وجوه اين ا شده و طوري كه با عرضه اين اوراق از حجم نقدينگي كاستهه؛ باستباز 

ي بانك مركزي و هابدهياوراق موجب افزايش جزء  د. در بخش پايه پولي نيز انتشار اينشومسدود مي

د. كنكاهش رشد نقدينگي را فراهم ميانتشار اوراق موجبات  كاهش پايه پولي خواهد شد. لذا در مجموع

د تا در مواقع لزوم از طريق كنترل نقدينگي، دستيابي به نرخ تورم نكقادر مي واقع سياستگذار پولي رادر

 .سازدرا ميسر  پايين

  نزد بانك مركزي هابانكسپرده ویژه 

 استفاده مطلوب از ابزارهاي غيرمستقيم پولي در چارچوب قانون براياقداماتي كه  يكي از مهمترين

مركزي است  نزد بانك هابانكعمليات بانكي بدون ربا صورت گرفت، اجازه افتتاح حساب سپرده ويژه 

اجراي اين طرح، اعمال  اعتبار رسيد. هدف اصلي ازبه تصويب شوراي پول و  1377كه در اواخر سال 

بوده است.  هابانكمنابع مازاد  هاي پولي مناسب جهت كنترل و مهار نقدينگي از طريق جذبسياست

نزد خود براساس ضوابط خاصي سود پرداخت  هابانكلازم به ذكر است كه بانك مركزي به سپرده ويژه 

 .كندمي

 عمليات بازار باز 

ترين منبع پولي و اصلي هكننده تغييرها در پايهاي پيشرفته عمليات بازار باز تعيينر اقتصادامروزه د

پول است و به اين ترتيب تمام آثاري كه بر حجم پول مترتب است در حقيقت متوجه  هها در عرضنوسان
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عمليات بازار باز  اكنون در بسياري از كشورهاي پيشرفته دنيا ازنحوه اجراي عمليات بازار باز است. هم

مثال، اين عمليات در بانك انگليس چندين مرتبه در روز، در بانك  ايرشود. بطور مكرر استفاده ميهب

هاي بهره از كه نرخيك بار در روز و در بانك كانادا چنان آمريكاژاپن دو تا سه بار در روز، در فدرال رزرو 

 شوند.عمليات انجام ميدامنه هدف منحرف شوند، يك بار در روز اين 

تأثير سياست پولي و تحقق اهداف آن هنگامي بيشتر خواهد بود كه مقام  اصولاً

ي مورد نظر خود از استقلال عمل هاسياستسياستگذار پولي )بانك مركزي( در اعمال 

ي مالي و هاسياستبيشتري برخوردار باشد وبه عبارت دیگر اعمال سياست پولي مستقل از 

تواند دولت باشد. بنابراین مسئله استقلال بيشتر سياست پولي )بانك مركزي( مياي بودجه

 نوبه خود حائز اهميت فراوان باشد.به

 تحول جدید سياست پولي در جهان. 1-3-3

ي مركزي و مراكز تحقيقاتي بيش از پيش به موضوعاتي همچون هابانكبحران مالي اخير باعث شد كه توجه 

، ارتباط ريسك ورشكستگي با هابانكاعتباري، انبساط و انقباض ترازنامه -هاي اقتصاديدلايل بروز چرخه

 (.64: 1394)جلالي نائيني،  هاي احتياطي كلان معطوف گرددهاي تجاري و سياستچرخه

تا بحران مالي ـ پولي  2000و  1990هاي ست پولي در دههاصلاحات انجام شده در زمينه سيا

 :(35 :1394)جلالي نائيني، متمركز بوده است  بر سه مؤلفه 2008ـ  2007ي هاسال

  واضح و تعهد سازماني به اهداف، طوربهمشخص كردن اهداف سياست پولي 

 ويژه در زمينه تدوين و اجراي سياست پولي و استفاده از ابزار، هافزايش اختيارات ب 

 هاي محول.گويي بيشتر بانك مركزي در راستاي مأموريتپاسخ 

 

 مفاهيم و وضعيت حوزه بانکي. 2

 بانك و انواع آن. 2-1

در انداز خرد، وجوه مزبور را هاي افراد داراي پسآوري پولاي انتفاعي است كه با جمعبانك مؤسسه

يافته از بانك،  دهد. در تعاريف جديد و تحولهاي كلان قرار مياختيار فعالين اقتصادي نيازمند به سرمايه

 شود.بانك يك نهاد خلق پول )اعتبار( نيز تعريف مي

 در دنيا طيف وسيعي از انواع بانك وجود دارد. مهمترين انواع بانك در شكل زير نشان داده شده است.
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 بندي الگوهاي بانکداري تقسيم .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :1دبندي كرتوان به انواع زير تقسيمبندي الگوهاي بانكداري را ميدر يك تقسيم

 بانكداري جامع )فراگير( -

  2ي تجاريهابانك -

 3ي خردهابانك -

 4ي شركتيهابانك -

 5گذاريي سرمايههابانك -

 6ي تخصصيهابانك -

هاي بانكداري را به دو بخش سيستم بانكداري مجزا توان سيستمميبندي كلي ديگر در يك تقسيم

هايي ها و عدم مزيتد. بانكداري مجزا داراي مزيتبندي كردسته 8و سيستم بانكداري جامع 7)منفك(

توان به رفع مشكل تضاد منافع اشاره نمود كه در اين سيستم حداقل است و هاي آن مياست. از مزيت

                                                 

1. http://www.technofunc.com/index.php/domain-knowledge-2/banking-domain/item/type-of-banks  

2. Commercial Banks 

3. Retail Banks  

4. Cooperative Banks 

5. Investment Banks 

6. Specialized Banks 

7. Separate Banking System 

8. Universal Banking System 

http://www.technofunc.com/index.php/domain-knowledge-2/banking-domain/item/type-of-banks
http://www.technofunc.com/index.php/domain-knowledge-2/banking-domain/item/type-of-banks
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در  الملل و همچنين محدوديتهاي آن به ورود به عرصه بينتوان به محدوديتآن ميهاي مزيتاز عدم

 .1ورود آسان به بازار سرمايه اشاره نمود

هاي تجاري گذاري از ساير حوزهداري سرمايههاي بانكداري مجزا، ريسك فعاليتدر سيستم بانك

در  Glass-steagallبه موجب قانون  1933شود. ايده بانكداري مجزا در سال يك بانك جامع جدا مي

بانكداري  وايالات متحده در واكنش به ركود بزرگ شكل گرفت. به موجب اين قانون، بانكداري تجاري 

هاي يك بانك گذاري از دل بانكداري جامع جدا شد كه هدف از آن كاهش تضاد منافع در فعاليتسرمايه

هاي بانكداري ديگر اين سيستم، پيچيدگي پايين فعاليت از مزاياي جامع با هدف حمايت از مشتريان بود.

صورت مشخص در سيستم بانكداري منفك، به 2هاست.و بالا رفتن شفافيت و سهولت در نظارت بر فعاليت

گذاري و تجاري از هم تفكيك شده است. وظايف مربوط به پذيرش سپرده و ي سرمايههابانكوظايف 

گذاري مرتبط با حوزه ي سرمايههافعاليتي تجاري است. در حالي كه هابانكدادن وام در حوزه فعاليت 

 آيد(.گذاري در ادامه ميي سرمايههابانكگذاري است )توضيح ي سرمايههابانكعملكرد 

هاي بانكداري )از قبيل ابزارهاي بانكداري جامع، الگويي از بانكداري است كه علاوه بر انجام فعاليت

هاي غيربانكي همانند فعاليت در زمينه اوراق بهادار، بيمه و سپرده و..( طيفي از فعاليتپرداخت و جذب 

هاي جهاني ، فعاليت در عرصههابانكدهد. خصوصيت اصلي اين گذاري را انجام ميهاي سرمايهفعاليت

ي هابانك)محلي، جامعه( وجود دارند.  3ي داخليهابانكي جامع )فراگير(، هابانككه در مقابل است 

گذاري هستند. تجهيز هاي خدمات تجاري و سرمايهجامع واحدهاي سازماني بزرگي متشكل از حوزه

 ند.هست هابانكهاي اين گذاري و... بخشي از فعاليتها، اعطاي تسهيلات، سرمايهسپرده

، هانكبابندي متعارف بر اساس اساسنامه ولي در ايران طيف انواع بانك محدود است و طبق تقسيم

 كداري در ايران به نحو ذيل هستند:الگوهاي بان

 مانند بانك سرمایه، سامان، پارسيان و اقتصاد نوین،  بانکداري خصوصي. 1

 تخصصي مانند بانك صنعت و معدن، كشاورزي و توسعه صادرات،بانکداري . 2

 مانند بانك سپه، ملي، صادرات، تجارت، ملت و رفاه. بانکداري تجاري .3

ه است يكي از الگوهايي است گذاري نيز كه در دهه اخير رشد چشمگيري داشتبانكداري سرمايه

هاي اصلي بانكداري عنوان مرز مشترک بين بازار سرمايه و بازار پول )بانك( قابل تعريف است. فعاليتكه به

 :4عبارتند از گذاريسرمايه

 گذاري مشتريمديريت سبد سرمايه، 

                                                 

1. http://www.liuxuelunwen.org/dxdissertation/948.html  

2. Gunnar Lang and Michael Schröder, Do we Need a Separate Banking System?”, Discussion Paper 

No. 13-011: http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp13011.pdf  

An Assessment 

3. Community Banks 

 .1392های پولی و ارزی، ثبات اقتصادی و حمایت از توليد، ، همایش سياستنيما اميرشکاری .4

http://www.liuxuelunwen.org/dxdissertation/948.html
http://www.liuxuelunwen.org/dxdissertation/948.html
http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp13011.pdf
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 گذاريبرخط به مشتريان از وضعي سبد سرمايههاي نمايش گزارش، 

 گذاريگذاري برخط سبد سرمايهارزش،  

 مديريت ريسك، 

 گذاري بر مبناي روند بازاربيني ارزش سرمايهپيش. 

، «بازارهاي اوراق مشاركت و سهام»گذاري در تمامي بازارهاي مالي از جمله هاي سرمايهامروزه بانك

و به مقدار محدودتري در بازارهاي پول مشاركت دارند و « ارهاي اوليه و ثانويهباز»و « بازارهاي نقد و آتي»

اند. با افزايش داده هاشركتي مربوط به تأمين مالي هافعاليتخود را در  مشاركتمؤسسات مزبور  اخيراً

، هاشركتو بريم كه برخي از خدمات اين مؤسسات در سطح كلان است تر به اين نكته پي ميبازبيني دقيق

 1شوند.گذاران حقيقي و حقوقي و ساير اجزاي بازارهاي مالي از اين خدمات منتفع ميها، سرمايهدولت

 و طرح سيستم «بهره» موضوع، موضوع بسيار با اهميت، هابانكبعد از انقلاب اسلامي، ضمن ملي شدن 

پس از طي  دنبال مباحث زياد ورسيد. بهمينظر اي آن در بدو امر بسيار دشوار بهبانكي بدون ربا بود كه اجر

عقود اسلامي در معاملات خود اجراي ي كشور موظف به هابانك هكلي 1363مراحل قانوني، از ابتداي سال 

 كنند.مبادرت  ل سپردهتوانند به قبومي تحت عناوين زيرو فقط  شدند

 ،الحسنه جاريهاي قرضسپرده( الف

 ،اندازالحسنه پسهاي قرضسپرده( ب

 .مدتمدت و بلندمدت، ميانگذاري كوتاههاي سرمايهسپرده( ج

 

 2 عقود بانکداري بدون ربا )اسلامي(. 2-2

توان مي )عقود با بازده معين كه شرعاً ايعقود مبادلهتوان به دو دسته كلي عقود بانكداري اسلامي را مي

 )عقود با بازده نامعين كه شرعاً مشاركتيعقود د( و ثابت در انعقاد قرارداد منظور كريك نرخ سود 

 توان نرخ سود ثابتي را در نظر گرفت و بلكه طرفين در سود و زيان شريك خواهند بود( تقسيم نمود.نمي

 الحسنهقرض. 2-2-1

دهنده( مقدار معيني از مال خود را به موجب آن يكي از طرفين )قرضالحسنه عقدي است كه بهقرض

مثل يا در صورت عدم امكان قيمت آن را به  گيرندهكند كه قرضگيرنده( تمليك ميطرف ديگر )قرض

 كند.دهنده رد قرض

 

                                                 

، گذاري )مفاهيم و مطالعات موردي("، چاپ صاحب كوثر"بانكداري سرمايه گذاري تدبير،محمد طالبي، شركت سرمايه .1

1385. 

 .173ص ،1376 ،زادهکمالمحمد ری، شجهوشنگ  .2
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 اي )با بازدهي معين(عقود مبادلهـ 

 1فروش اقساطي. 2-2-2

مين سرمايه در گردش واحدهاي توليدي مورد أمنظور تفروش اقساطي )فروش نسيه( از عقود اسلامي كه به

شرايط فروش اقساطي مسكن، وسايل  بايد گيرد. براي شناخت ماهيت اين نوع از تسهيلاتمياستفاده قرار 

 سيسات، مواد اوليه و لوازم يدكي مورد بررسي قرار گيرد.أآلات و تتوليد، ماشين

 2شرط تمليكاجاره به. 3-2-2

 ره را تمليك كند.جأجر در پايان مدت اجاره، عين مستأاي كه در آن شرط شده است مستقرارداد اجاره

 3جعاله. 4-2-2

دهنده را كارفرما يا دهنده كار را عامل و فرد دستورجعاله انجام كاري براي كسي است، شخص انجام

نامند. با روش متداول در كشور ايران، كار جعاله پيمانكاري است، پيمانكاري راه و ساختمان، جاعل مي

 گنجاند.شرايط انجام كار را نيز در قرارداد مياند و جعالهو...  كاري، نصب شوفاژمقاطعه

 خرید دین. 2-2-5

بابت بهاي كالاي خود از خريدار دريافت  اي را كهتوانند سفتهدر شرايط معيني فروشندگان كالا مي

  4كنند.اند به بانك محل اعتبار خريدار برده و تقاضاي تنزيل آن را داشته

 مرابحه. 2-2-6

بهاي تمام شده اموال و خدمات را به اطلاع  ،كننده )بانك(كه به موجب آن عرضهمرابحه قراردادي است 

صورت نقدي، نسيه آن را به رساند و سپس با افزودن مبلغ يا درصدي اضافي به عنوان سود،متقاضي مي

سيدهاي معين به متقاضي واگذار سررسيد يا سرر دفعي يا اقساطي، به اقساط مساوي و يا غيرمساوي در

 .كنديم

 . استصناع2-2-7

بر توليد استصناع يا قرارداد سفارش ساخت، قراردادي است بين دو شخص اعم از حقيقي و حقوقي مبني

گيرنده در ازاي گرفتن هاي مشخص در آينده كه سفارشكالايي خاص يا اجراي پروژه يا طرحي با ويژگي

مدت يا بلندمدت كالا يا پروژه زمانبندي كوتاهشود براساس هاي توافق شده، متعهد ميمبالغ آن در زمان

 5دهنده تحويل دهد.نظر را به سفارش مد

                                                 

 .106-104 ص، ص1374 ، انتشارات وزارت امور اقتصادی و دارایی،معاونت امور اقتصادی ،بانکداری بدون ربا ارزیابی .1

 .185 ص، همان. 2

 .187، ص همان. 3

 .110، صهمان. 4

 .50، ص 1385محمدنقی نظرپور،  .5
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 عقود مشاركتي )با بازده نامعين(

 مضاربه. 2-2-8

با قيد اينكه طرف  شوددار تأمين سرمايه موجب آن، يكي از طرفين قرارداد )مالك( عهدهدادي كه بهارقر

عبارت ديگر براي اقدام به يك امر بهديگر )عامل( با آن تجارت كرده و در سود حاصله شريك باشد. 

ند. بانك را مضارب و طرف شوتجاري، بانك سرمايه و طرف قرارداد كار را فراهم كرده و وارد قرارداد مي

  گويند.عامل مي قرارداد را ديگر

 1مشاركت مدني. 9-2-2

هاي مختلف منظور ايجاد تسهيلات لازم براي گسترش فعاليت بخشتوانند بهمي هابانكبق اين ماده ط

صورت مشاركت مدني ها را بهتوليد و بازرگاني و خدماتي قسمتي از سرمايه يا منابع مورد نياز اين بخش

 .كنندمين أت

  2مشاركت حقوقي. 10-2-2

هاي هاي سهامي جديد يا خريد قسمتي از سهامي شركتتأمين قسمتي از سرمايه شركت :عبارت است از

 سهامي موجود.

  3گذاري مستقيمسرمایه. 11-2-2

هاي عمراني انتفاعي هاي توليدي و طرحتأمين قسمتي از سرمايه لازم جهت اجراي طرح :عبارت است از

بر برداري علاوهر مدت معقول پس از شروع بهره. طرح عمراني انتفاعي، طرحي است كه دهابانكتوسط 

 .كندهاي جاري و استهلاک سرمايه، سود مناسبي را به تبعيت از سياست دولت عايد مين هزينهأت

 4سلف. 12-2-2

)با توجه به عين  تخريد نقدي محصولات توليدي به قيمپيش :سلف عبارت است از همنظور از معامل

 .)ضوابط شرعي

 5مزارعه. 13-2-2

دهد يگر ميف دموجب آن يكي از طرفين زميني را براي مدت معيني به طرمزارعه عقدي است كه به

 . كندكه آن را زراعت كرده و حاصل را بين هر دو تقسيم 

                                                 

 .93ص ، 1374، انتشارات وزارت امور اقتصادی و دارایی، معاونت امور اقتصادی ،بانکداری بدون ربا ارزیابی. 1

 .184 ص ،1376 ،زادهکمالمحمد شجری، . هوشنگ 2

 .184، ص همان. 3

 .186ص  همان،. 4

 .188 ص همان،. 5
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  1مساقات. 14-2-2

شود و ثمره واقع ميه اي است ميان صاحب درخت و امثال آن با عامل در مقابل حصه مشاع از ثمرمعامله

 آن.  هاعم است از ميوه و برگ، گل و غير

 

 اي()تبصره تسهيلات تکليفي. 2-3

آوري و تجهيز وجوه مازاد اشخاص و تخصيص بهينه آنها در سساتي هستند كه بايد به جمعؤم هابانك

ها و موجبات تسهيلات در پرداختكرده هاي ملي، اعتباري و اقتصادي كلان كشور اقدام جهت سياست

 را در كشور فراهم كنند.و انجام ساير خدمات بانكي 

قانون اساسي، بانكداري جزء بخش دولتي جمهوري اسلامي ايران محسوب  وچهارمچهلطبق اصل 

سوي ديگر وظيفه سو و جلب اعتماد مشتريان از. لذا حفظ منافع و مصالح عمومي كشور از يكشودمي

 .استه دخطيري را به عهده بانك گذار

كند، لذا دولت جهت دستيابي به اهداف خود هدف انتفاع عموم را دنبال مي هابانكاز آنجا كه ملي شدن 

هاي مختلف در قوانين بودجه براي اجراي اي تحت عنوان تبصرهساله اعتبارات ويژهبه بعد همه 1359از سال 

هاي بانك و فقط از نظر وثيقه با دستورالعمل هاي توليدي و خدماتي كه داراي توجيه اقتصادي و فني بودهحطر

 .شوندگذاري تقسيم ميهاي سرمايهها به دو بخش تبصرهاين تبصره .مطابقت ندارند اختصاص داد

كننده از تسهيلات بايد اعتبارات دريافتي را از محل عايدات خود ظرف هاي جاري استفادهدر تبصره

سال  پرداخت بيش از يكگذاري كه به بازهاي سرمايهبصرهو ت كند)پرداخت( تأديه سال  حداكثر يك

عليرغم تغييرات و تفاوت متون  .گيردمدت مورد استفاده قرار ميهاي بلندانجامد در اجراي طرحمي

 :هستندشرح زير به مشتركيها داراي وجوه ي مختلف اين تبصرههاسالهاي قوانين بودجه در تبصره

 ،اصل وام توسط دولتتضمين بازپرداخت  (الف

گذاري مين بخش عمده سرمايهأت گذاري مورد نياز طرح وكاهش سهم متقاضي از كل سرمايه (ب

 ،توسط سيستم بانكي

 ،گونه تسهيلاتعبارت ديگر ارزان بودن ايناعمال تمهيداتي جهت كاهش نرخ سود يا كارمزد يا به( ج

 .ها و تسريع مراحل تصويبگونه طرحبه اين هاي جانبي از قبيل اولويت دادناعمال سياست( د

 :كنندها اهداف زير را دنبال ميطور كلي تبصرهبه

 ،ـ ايجاد اشتغال

  ،ـ بالا بردن سطح توليد

  .ـ مهار تورم

                                                 

 .189ص  ،همان .1
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صورت گرفته و در نتيجه نيازمند مطابقت هاي پولي از طريق تسهيلات تكليفي بخشي از سياست اجراي

 :سوي دولت و بانك مركزي است و بنا به دلايل ذيل حائز توجه و اهميت استاعطايي ازو بررسي اعتبارات 

 پردازد. ، چون دولت سوبسيدهاي پرداختي را از اين طريق نيز ميزاستاولاً براي دولت هزينه

شود و در جذب منابع و تخصص بهينه آن درگير مي يبانك سيستم ثانياً بخش قابل توجهي از منابع

 . شودايجاد ميتي مشكلا

 . هاي پولي و مالي براي كشورش از اهميت زيادي برخوردار استثالثاً همسو بودن سياست

 

 وضعيت تجهير منابع بانکي. 2-4

منظور از تجهيز منابع در شبكه بانكي، منابعي است كه از اشخاص حقيقي و حقوقي نزد شبكه بانكي 

 عنوان منابع تجهيز تلقي شود. توان بهنيز مي هابانكها، سرمايه شود. در كنار انواع سپردهتوديع مي

 14هاي اقتصادي در شها و بخجهت اعطاي تسهيلات به بنگاه بررسي آمار و تركيب تجهيز منابع بانكي

 :هاي زير استدهنده واقعيتنشان  1سال گذشته

 )سرمايه ناكافي )كفايت سرمايه پايين، 

 هاوابستگي بالا به سپرده، 

  ي غيردولتي هابانكي دولتي به هابانكسهم بالاي بدهي به بانك مركزي و تغيير روند رشد آن از

 ،ي اخيرهاسالدر 

  رغم افزايش سهم تسهيلات بخش دولتيهاي دولتي عليسپردهعدم تغيير در وضعيت، 

 هابدهيها و هاي ديداري به كل سپردهروند نزولي نسبت سپرده، 

 دارگذاري مدتهاي سرمايهافزايش نسبت سپرده. 

 :در جداول زير تصويري از آمار اين حوزه ارائه شده است

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

، اقتصادی های بخش و ها بنگاه مالی تأمين در بانکی شبکه عملکرد آمار تحليل. 10 بانکی نظام شناسی آسيبگزارش  1

 14865 ، مسلسل1395تهيه و تدوين: موسي شهبازي غياثي و همكاران، 

http://rc.majlis.ir/fa/mrc_report/show/ 968353  

http://rc.majlis.ir/fa/mrc_report/show/968353
http://rc.majlis.ir/fa/mrc_report/show/968353
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 ؛ 1394 -1381ي هاسالها ؛ به تفکيك نوع سپرده بخش غيردولتي هاي. مانده سپرده3جدول 
 )هزار ميليارد ريال(

 بلندمدتگذاري سرمایه دیداري هاي غيردولتيجمع سپرده سال
  الحسنهقرض

 انداز()پس
 سایر

/////

/////

/////

/////

////

/////

/////

/////

 .يپول يآمارها رهيدا ،ياقتصادهاي استيس وها يبررس اداره ران؛يا ياسلام يجمهور يمركز بانك :مأخذ

 

 هاي این بخش دريردولتي به كل سپردهبخش غ الحسنهقرضهاي . نسبت سپرده2نمودار

 )درصد(  1394-1381ي هاسال

 
 .يپول يآمارها رهيدا ،ياقتصادهاي استيس وها يبررس اداره ران؛يا ياسلام يجمهور يمركز بانك :مأخذ

 

 

 

  

8.83% 8.32% 8.78% 7.73% 7.26%
5.58% 5.23% 4.70% 3.76%

1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394

کل بانک ها و موسسات اعتباری غیر بانکی بانک های تجاری

بانک های تخصصی بانک های غیر دولتی و مؤسسات اعتباری غیر بانکی
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  1394 -1381ي هاسالهاي بانکي در، به تفکيك گروههابانكهاي بخش دولتي به كل بدهي . نسبت سپرده3 نمودار

 )درصد(

 
 همان. :مأخذ

 

 وضعيت تخصيص منابع بانکي. 2-5

شناسي ي آسيبهاگزارشدر سلسله  هاپژوهشبررسي تفصيلي صورت گرفته توسط مركز 

موجود تخصيص )اعطاي تسهيلات( منابع بانکي به نظام بانکي حاكي از این است كه وضعيت 

 :1دهنده نتایج زیر استهاي اقتصادي نشانها و بخشبنگاه

بررسي تسهيلات اعطايي به بخش غيردولتي داراي روندي افزايشي بوده است.بيشترين  در طول دوره .1

باشد. سهم بانكي ميي غيردولتي و مؤسسات اعتباري غير هابانكسهم در اعطاي تسهيلات مربوط به 

 . ثابت است نسبتاًي تخصصي نيز در طول چند سال اخير داراي روندي هابانك

هاي زود بازده و طرح مسكن مهر ها مانند ارائه تسهيلات به بنگاهي گذشته برخي طرحهاسالدر  .2

هاي سپردهباعث فشار بر منابع بانكي شد كه اين باعث افزايش مرتب نسبت مانده تسهيلات به مانده 

 د.هاي مذكور شو همچنين نسبت تغيير در مانده متغير هابانكبخش غيردولتي نزد 

دليل كاهش ، ولي بههرچند حجم تسهيلات اعطايي در دوره مورد بررسي روند افزايشي داشته است  .3

بنگاه هاي بالا، ارزش واقعي و قدرت خريدي كه براي دليل تورمش پول و پايين آمدن قدرت خريد بهارز

اقتصادي ايجاد كرده است به نسبت كاهش يافته است. اين مسئله در سرمايه لازم براي ايجاد يك شغل 

به بعد نسبت  1387ي هاسالدهد. نرخ تورم در يابد خود را نشان ميكه با بالا رفتن تورم، افزايش مي

ه رشد مانده تسهيلات به به رشد مانده تسهيلات اعطايي پيشي گرفته است و اين حاكي از اين است ك

                                                 

 .همان .1

1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394

کل بانک ها و موسسات اعتباری غیر بانکی بانک های تجاری

بانک های تخصصی بانک های غیر دولتی و مؤسسات اعتباری غیر بانکی
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 دولتي، داراي رشدي منفي بوده است. بخش غير

ها در هاي غيردولتي بدون لحاظ برخي ترديدرغم اينكه آمار كل تسهيلات اعطايي به بخشعلي .4

نمودن دين( با رشد مواجه بوده  ي اخير )ناشي از حالهاسالخصوص واقعي بودن اين آمار به ويژه در 

نظر گرفتن وضعيت تورمي و كاهش ارزش پول و افزايش سرمايه مورد نياز براي تشكيل  است، ولي با در

. نسبت تغيير در مانده تسهيلات به تغيير استبنگاه از تسهيلات اعطايي واقعي داراي روندي نزولي بوده 

ذكور ي مهاسالكه در  استثابت  نسبتاًداراي روندي  1391و  1388و  1387ي هاسال جزبها در سپرده

 مانده نسبت. ستهاسالي تخصصي داراي مقاديري بسيار بالا نسبت به ساير هابانكنسبت نامبرده براي 

درصد  251متوسط  طوربهدر ده سال گذشته  بخش نياهاي سپرده مانده به يدولت بخش لاتيتسه

غيردولتي  بررسي همين نسبت براي بخشدرصد رسيده است.  427به  1392بوده و اين نسبت در سال 

 درصد بوده است( نشان از تسلط و غلبه بخش دولتي در جذب منابع بانكي دارد. 85)كه حدود 

 

 در بخش دولتي و غيردولتيها مقایسه نسبت تسهيلات به سپرده .4 نمودار

 

 

مهمي كه در اعطاي تسهيلات وجود داشته است روند رو به كاهش نسبت تسهيلات اعطايي به  نكته .5

درصد در  43به  1386درصد در سال  54ي كه از طوربه، بوده است هاداراييبخش غيردولتي به كل 

عني ك اقتصاد است؛ يدرصد كاهش(، عدد بزرگي براي ي 11كاهش يافته است كه اين رقم ) 1394سال 

ها به تسهيلات ذشته افزايش داشته است، تخصيص آني گهاسالدر طي  هابانككه دارايي با وجود اين

ي شبكه بانكي در هاداراييدهد تركيب بخش غيردولتي، با كاهش همراه بوده است. اين مسئله نشان مي

ها و ثابت، شركت يهاداراييتوان به حجم هاي آن ميي اخير تغيير كرده است. از نشانههاسال

 د.اشاره كر هابانكواسطه هاي باواسطه و بيگذاريسرمايه

مقدار كل تسهيلات اعطايي به بخش دولتي همواره روندي صعودي و رو به رشد داشته است و ميزان   .6

باشد. بيشترين سهم از اين تأمين مالي هزار ميليارد ريال مي 1100مقدار  1394ه نخست ماه 6آن در 

1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394

تسهيلات دولتي به سپرده ها تسهيلات غيردولتي به سپرده ها
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 ي تخصصي انجام شده است. هابانكتوسط 

 يلاتتسه يتقاضا خود، هاياز مقدار سپرده بسيار بيشتر، 1394تا  1381 يهاسال تمام در دولت .7

سهم بخش  1393هاي بانك مركزي نشان داد در سال بر دادهبراي مثال محاسبات مبتني كرده است؛

ست كه سهم اين بخش از تسهيلات ا حاليدرصد بوده اين در  4هاي شبكه بانكي دولتي از كل سپرده

 درصد بوده است. 14كل شبكه بانكي 

ها، بيشترين مقدار را در استان تهران و پس هاي موجود و تسهيلات اعطايي به تفكيك استانسپرده .8

 از آن با اختلاف بسيار استان اصفهان و پس از آن استان فارس دارد.

 درصد كه حالي در است داده اختصاص خود به را ريافتيد تسهيلات از سهم بيشترين بازرگاني بخش .9

. باشديم يبازرگانپايين بخش  نسبتاًبالا و ريسك  سود علتبه اين و باشديم بخش اين در اشتغال از كمي

ولي  ،تواند يك معيار براي تخصيص منابع بانكي باشدافزوده اقتصادي ميها از ارزشهرچند سهم بخش

گذاري مهم در سرمايه مؤلفهعنوان يك منبع بانكي در كشور ما به اساساًبايد به اين نكته توجه داشت كه 

و معدن نسبت به بازرگاني از ي چون صنعت هابخششود و لذا يكي از عوامل پايين بودن سهم تلقي مي

اشد و اين خود يك معلول است تواند نسبت پايين منابع بانكي به اين بخش بافزوده اقتصادي ميارزش

 و نه علتي براي تخصيص منابع. 

 

 شاخص منتخب هاي اقتصادي از تسهيلات بانکي و مقایسه با چند. سهم بخش5 نمودار

 
 

كه در  باشديم اقساطي فروش و مدني متعلق به مشاركتسهم  يشترينب يعقود بانك ياندر م  .10

. اما در سهم را دارند. يشترينبترتيب فروش اقساطي و مشاركت مدني تخصصي به و تجاري يهابانك

ي مشاركت مدن سهم از عقود متعلق به عقد يشترينبانكي بغير ياعتبار مؤسساتغيردولتي و  يهابانك

کشاورزی صنعت و معدن
مسکن و 

ساختمان

بازرگانی و 

خدمات

سهم از اشتغال 14.14% 15.69% 16.86% 26.86%

سهم از خالص تسهیلات 9.03% 30.97% 14.11% 45.77%

سهم از ارزش افزوده ی داخلی 6.87% 19.48% 7.86% 65.79%

سهم از اشتغال سهم از خالص تسهیلات سهم از ارزش افزوده ی داخلی
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ه، كه عقد مشاركت به معناي واقعي خود مشاركت نبود است يدر حالاين  .استدرصد  50با سهم بالاي 

 و يا غالباًهاي متعدد و اظهارنظرهاي كارشناسي، عقود مشاركتي در نظام بانكي ما بررسيبر اساس زيرا 

در اين عقد  هابانكشود و آزادي عمل بيشتر صورت صوري انجام ميشايد بتوان گفت در همه موارد به

 موجب اقبال بيشتر به آن شده است.

درصد  60)حدود  در گردشين سرمايه بيشترين هدف از اعطاي تسهيلات بانكي در سال گذشته تأم .11

گذاري جديد و سپس خريد مسكن و خريد كالاي شخصي هاي سرمايهتسهيلات( و پس از آن ايجاد پروژه

گردش نياز به بررسي دارد كه آيا اين آمار  در يهسرماهاي بعدي قرار دارند. البته ارقام مربوط به در رتبه

سهيلات صورت گرفته است و يا بر مبناي خود اظهاري بر اساس مستندات بررسي و نظارت مصرف ت

 يرندگان؟گيلاتتسه

هاي بزرگ و كوچك از تسهيلات بانكي نشان داده كه بررسي تمركز در اعطاي تسهيلات و سهم بنگاه .12

صورت قابل توجهي متمركز بوده و بر اساس آمار هرچند ناقص در ي تسهيلات در شبكه بانكي كشور بهاعطا

هاي هاي بزرگ است و رويكرد تأمين مالي بنگاهبيشتر تسهيلات شبكه بانكي متعلق به بنگاهاين زمينه، 

 هاي بزرگ از كانال بازار سرمايه چندان موفق نبوده است.كوچك از كانال بانكي و تأمين مالي بنگاه

 

 وضعيت مطالبات معوق بانکي )تسهيلات غيرجاري( .2-6

تجهيز و تخصيص منابع بانكي، وجود مطالبات غيرجاري )سررسيد مسائل چالشي و اساسي در از يكي 

گيري اين معضل دخيل بوده است است. عوامل متعددي نيز در شكل الوصول(گذشته، معوق، مشكوک

توان به مواردي چون ناكافي بودن ابزارهاي نظارتي در نظام بانكي، عدم توانايي بازپرداخت كه مي

هاي اقتصادي، وجود تورم بالا كه موجب كاهش انگيزه براي وسانات و شوکتسهيلات و در نتيجه وجود ن

عدم شفافيت و  گيرندگان كلان به عدم بازپرداخت وشود، سوءنيت برخي تسهيلاتبازپرداخت مي

 د.انين در برخورد با آنها اشاره كرناكارآمدي قو

-12هيلات غيرجاري حدود شده توسط مقامات بانك مركزي، نسبت تس بر اساس آخرين آمار اظهار

صورت سررسيد درصد آن به 13ر شبكه بانكي حدود درصد است يعني از كل تسهيلات اعطا شده د 13

 گذشته، معوق و مشكوک الوصول است.

برابر با  2013متوسط نسبت مذكور در بين كشورهاي خاورميانه و شمال آفریقا در سال 

هاي اقتصادي و توسعه همين نسبت در سال مورد نظر در بين كشورهاي سازمان همكاري 1.است 18/5

(OECD )26/6 1/15و  6/24، 3/31ترتيب داراي ر يونان، ايرلند و ايتاليا كه بهاست كه اگر چنانچه آما 

                                                 
لازم به ذکر است آمار برخی از کشورهای این حوزه، همچون قطر، سوریه، ایران و ليبی در آمار بانک جهانی منعکس  .1

 نشده است.
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 1خواهد بود. 9/3هستند از اين ميانگين جدا شوند، نسبت مذكور براي اين كشورها 

كه البته عدم  اندز عوامل درون و بيرون نظام بانكي موجب بروز چنين مشكلي شدهاي امجموعه

تر كرده است. در اين ميان شناسي تسهيلات غيرجاري را پيچيدهشفافيت در ارائه آمار و اطلاعات، آسيب

هاي دولتي و بخش خصوصي از تسهيلات غيرجاري، شناخت مسئله و نبود آمار سهم دولت و شركت

راهكارهاي اصلاحي را با مشكل مواجه ساخته است.  يكي از مسائل ديگر مربوط است به تسهيلاتي ارائه 

دهند كه دلايل غيرجاري شدن هاي تابعه خود ميها و مؤسسات اعتباري به مؤسسات و شركتكه بانك

بيان داشت توان در مجموع ميچيزي است كه فوقاً به آنها اشاره شد. اين نوع مطالبات متفاوت از آن

مدیریت بندي اعتباري، سوءها، رتبههمچون مدیریت داخلي بانك سازمانينقش عوامل درون

همچون  سازمانيگيري معوقات، از عوامل بروندر شکل ي نظارتي غيركارآمنابع مالي و ابزارها

 است.بيشتر  وكار، اقتصاد كلان و ناتواني بدهکارانمحيط كسب

 

 حوزه ارزيمفاهيم و وضعيت . 3

هاي مهم نظام مالي در اقتصاد ما، حوزه ارز و نظام ارزي است. بخش مهمي از ثبات پولي و يكي از حوزه

هاي حوزه نظام ارزي ارزي دارد. فهم متغيرها و مؤلفه حفظ ارزش پول ملي نيز وابسته به نرخ و نوسانات

 بخشي به اقتصاد كلان ايران ايفا مي نمايد.نقش مهمي در ثبات

 

 ارز. 3-1

 :استارز به دو دسته ذيل قابل تقسيم . شوددر يك كشور از پول ساير كشورها با عنوان ارز ياد مي

 ارز قابل معامله، 

 ارز غيرقابل معامله. 

ايران شعب ارزي  شود كه از نظر بانك مركزي جمهوري اسلاميارز قابل معامله به ارزي گفته مي

ي ايران قابل خريد يا هابانكهايي كه در شعب ارزي به ارز هستندمجاز به خريد يا فروش آن  هابانك

 شود. فروش نيستند ارز غيرقابل معامله گفته مي

 . شودمعامله ارزي گفته مي هاپولساير به ارز نحوه تبديل به  :معامله ارزي

ول كشور ديگر در زمان مشخصي عددي است كه قيمت واحد پول كشوري را برحسب پ :نرخ ارز

بدين ترتيب در هستند. تبديل معامله و پول كشورها به يكديگر قابل  ،دهد. به كمك نرخ ارزنشان مي

                                                 

1. data.worldbank.org/indicator/FB.AST.NPER.ZS 
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 2پول متغيرو به ديگري  1ارز پایه. به يكي از دو پول مذكور كنندميپول دو كشور مداخله ، نرخ ارز

ماند و تغييرات نرخ ارز از طريق ارجي ثابت باقي ميشود. بنابراين ارز پايه يعني واحد پول خگفته مي

 .شودپول ملي متغير نشان داده مي

 

 ارزي نظام. 3-2

توان تقسيم طور كلي در حال حاضر كليه كشورهاي جهان را از لحاظ نظام ارزي به دو دسته كلي ميهب

بوده، . در اين كشورها ورود و خروج ارز آزاد هستندنظام آزاد ارز  يي كه دارايكشورهااول  كرد. دسته

 يي هستند كه دارايكشورهادوم در مقابل دسته د، كنندولت و بانك مركزي در بازار ارز مداخله نمي

كنترل و هدايت . اين بازار شديداً تحت پردازندميورود و خروج ارز بوده و به كنترل  ينظام كنترل ارز

البته بايد توجه  .نداردرار داشته و بالطبع ارتباط آزاد با بازار جهاني ارز مقامات سياسي و ارزي كشور ق

به همين ترتيب در نيست، داشت كه شدت دخالت دولت و كنترل بازار ارز در كشورهاي مختلف يكسان 

 .كشورهاي داراي نظام آزاد ارز

گفته  3به آن نرخ ارز شناورشود و صورت شناور تعيين مينرخ ارز در كشورهاي با نظام آزاد ارز به

نرخ ارز توسط دولت و بانك مركزي تعيين و به بازار تحميل  ،شود. در كشورهاي داراي نظام كنترل ارزمي

 .شودگفته مي 4آن نرخ ارز ثابته شود و بمي

 نرخ ارز شناور الف( نظام 

شود دولت و بانك مركزي در بازار ارز براي تعيين صورت شناور تعيين ميدر كشورهايي كه نرخ ارز به

كنند و نرخ ارز مانند قيمت كالاها براساس شرايط بازار يعني عرضه و تقاضاي بازار نرخ ارز دخالت نمي

 شود. شود. قيمت هر كالايي با توجه به شرايط و ساختار بازار آن كالا تعيين ميتعيين مي

 ارز ثابت  نرخب( نظام 

  :كه اين خود به دو صورت است استنرخ ارز ثابت يا نرخ ارز تثبيت شده همراه با كنترل دولت 

  ارز ثابت غيرقابل تبدیل نرخ 

گيرد. نرخ ارز توسط دولت تعيين و به بازار در اين وضعيت دولت انحصار كامل بازار ارز را در دست مي

 استكننده نرخ ارز نيز ت خريدار و فروشنده ارز و لذا تعيينشود. در اين صورت دولديكته و تحميل مي

 .كندمينرخ ارز را غالباً براساس ملاحظات سياسي و اجتماعي تعيين  و

شوند به ها مواجه ميتراز پرداخت طور كلي كشورهايي كه با كمبود مداوم ارز و كسري پيوستههب

گيرد تا عرضه محدود ارز دهند و دولت كنترل كامل بازار را در دست ميعمر نظام ارز آزاد پايان مي

                                                 

1. Base Currency  

2. Variable Oroffered Currency  

3. Floating Exchange Rate 

4. Fixed Exchange Rate 
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هايي به مصارف زياد تخصيص يابد. براي مثال ايران بعد از انقلاب سياست كنترل ورود براساس اولويت

 .دو خروج ارز و تعيين مستقيم نرخ ارز را اتخاذ و اجرا كر

  قابل تبدیل ثابتنرخ ارز 

اما در عين  كند؛مشخصي تثبيت  تا نرخ ارز را در محدودهكند ميدر اين وضعيت دولت در بازار ارز مداخله 

اما دولت و مقامات  است؛عبارتي بازار ارز آزاد فعال بهو ورود و خروج ارز آزاد است. است حال ارز قابل تبديل 

نرخ ارز بر اثر عمليات ارزي  آينه كهنرخ ارز در محدوده مجاز انجام پذيرد. هر پولي مواظب هستند تا نوسان 

در بازار آزاد ارز از محدوده مجاز خارج شود مقامات پولي به مداخله پرداخته و در جهت عكس جريان عرضه 

. در اين نظام شوند تا نوسانات نرخ ارز را تصحيح و در محدوده مجاز قرار دهندو تقاضاي بازار وارد عمل مي

 .استبوده و براساس نرخ ارز تثبيت شده قابل تبديل به ارزهاي معتبر  1ارزي پول محلي قابل تبديل

 

 تسعير ارز . 3-3

ي خارجي )شامل طلا و انواع ارزهاي هاداراييي مركزي در جهان، هابانكي كليه هاداراييبخشي از 

دليل نوساناتي كه در قيمت طلا و منظور تصويب ترازنامه، بهي و به خارجي( است. در پايان هر سال مال

ي خارجي بر مبناي واحد پول ملي كشورها هاداراييدهد، ارزش اين نرخ برابري ارزهاي مختلف رخ مي

دليل آنكه اين تغييرات ناشي از محاسبات حسابداري بوده به سال قبل دارد. در ايران به تغييراتي نسبت

قانون  (136)شود، روال ساليان گذشته چنين بوده كه به موجب ماده شده محسوب نمي و درآمد محقق

ي خارجي بانك مركزي، در رديف هاداراييمحاسبات عمومي ، مازاد )يا كسري( حاصل از تجديد ارزيابي 

ذيل بخش سرمايه در ترازنامه منظور « هاي ارزيو بدهي هاداراييذخيره تسعير »خاصي تحت عنوان 

 شده است.مي

 دليلبهبانك مركزي توسط مجمع عمومي،  1391و هنگام تصويب ترازنامه سال  1392در سال 

ي هاداراييو حجم بالاي  از يك سو 1391اي( در سال مبادلهجهش نرخ ارز رسمي )از نرخ مرجع به نرخ 

ي خارجي هاداراييديگر، مازاد حاصل از تجديد ارزيابي  ازسويشامل ارز و طلا( خارجي بانك مركزي )

مجمع عمومي بانك مركزي قصد داشت با استفاده از ظرفيت بند  2داد.رقم قابل توجهي را تشكيل مي

، اين مبلغ را صرف تسويه مطالبات بانك مركزي و شبكه بانكي از 3قانون پولي و بانكي (26)ماده « ب»

 ي دولتي نمايد. هاشركتدولت و 

قانون پولي و بانكي  (26)دلايل متعدد، از يك سو خلاف ماده مصوبه مجمع عمومي بانك مركزي به

                                                 

1. Convertible  

 هزار ميليارد ريال تخمين زده شد. 740به گفته مقامات وقت، اين مازاد حدود  .2

ت ناشي از قوه هاي خارجي و اتفاقاهاي قانوني نسبت به طلا و پولسود احتمالي حاصل از تغيير برابري -ب -(26ماده ) .3

هاي دولت به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران خواهد رسيد و مازاد آن به قهريه، به مصرف استهلاك اصل و بهره بدهي
 خزانه دولت تحويل خواهد شد.
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مجلس  رواينازگذاشت. نامطلوبي در ساختارهاي اقتصاد سياسي كشور به جاي مي ازسوي ديگر آثاربود و 

و  هادارايينحوه محاسبه و اعمال تسعير »شوراي اسلامي با اين مصوبه به شدت مخالفت كرد و قانون 

 به تصويب رساند.  7/7/1392را در تاريخ « هاي ارزي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانبدهي

نك مركزي جمهوري هاي ارزي باو بدهي هادارايينحوه محاسبه و اعمال تسعير »به موجب قانون 

ي ارزي بانك مركزي كه هابدهيو  هاداراييتفاوت ناشي از تسعير »، 7/7/1392مصوب « اسلامي ايران

شود، صرفاً ناشي از ارزيابي حسابداري است و سود از تغيير نرخ برابري ارز، طلا و جواهرات ايجاد مي

مازاد »لتفاوت آن در حسابي تحت عنوان اگردد و مشمول ماليات نيست و مابهيافته تلقي نمي تحقق

منظور و در بخش سرمايه بانك مركزي ذيل حساب « ي خارجيهاداراييحاصل از ارزيابي خالص 

اين ماده واحده همچنين نحوه مصرف مانده اين  «.شودها در ترازنامه منعكس و گزارش مياندوخته

هاي احتمالي آتي ب صرفاً بابت جبران زيانمانده اين حسا» :ده استحساب در آينده را نيز مشخص كر

با تصويب اين  «.هاي قانوني ارز )تسعير( قابل استفاده استبانك مركزي ناشي از تغيير )كاهش( برابري

 گرديد. ( قانون پولي و بانكي كشور نسخ26) ماده «ب» بندقانون، 

در قانون رفع موانع  بانك مركزيهاي خارجي نحوه استفاده از منابع تسعير دارايياين موضوع يعني 

نيز مورد توجه قرار گرفته است. در  1394سال پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب توليد رقابت

تا منابع موجود در حساب ذخيره لايحه فوق( دولت درصدد بود  (24)پيشنهاد اوليه دولت )ماده 

نرخ رسمي دلار ناشي از شوک  هاي خارجي بانك مركزي را كه به موجب افزایشتسعير داریي

 نرخ با قطعي ارزي تعهدات ریالي تفاوت وجود آمده است را به دو امر تأمينهب 1391ارزي سال 

 مركزي بانك مطالبات و تسویه 1391 سال پایان تا خدمات و كالاها واردات از ناشي مرجع،

 سال پایان تا دولت كه از هابانك مطالبات و دولتي هايبانك و دولت از ایران اسلامي جمهوري

با توجه به آثار زيانبار اين  هزار ميليارد ریال اختصاص دهد. 400اند، تا سقف شده ایجاد 1392

هاي مجلس نيز در گزارش مربوط به تصميم مجلس با بخش اول اين ماده مخالفت نمود )مركز پژوهش

بخش دوم پيشنهاد دولت به نحو زير در قانون  تاًو نهاي 1ابعاد و آثار نامطلوب اين پيشنهاد اشاره كرده بود(

 تصويب شد:

 (46)ماده »

 يابيشود از محل حساب مازاد حاصل از ارزمي اجازه داده رانيا ياسلام يجمهور يبه بانك مركز

ارز تا نرخ ارز روز  يبا نرخ رسم يقطع ياز تعهدات ارز يناش ياليتفاوت ر ،يخارج يهاييخالص دارا

 يبه اسناد و حسابرس يدگيرا پس از رس 1391سال  انياز واردات كالاها و خدمات تا پا يپرداخت ناش

                                                 

درباره:  یاظهارنظر کارشناس : http://rc.majlis.ir/fa/report/show/908178دسترسي به گزارش مربوطه:  1

( یبانک مرکز یخارج یها ییدارا ري( ـ تسع24)ماده )« کشور ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت ديرفع موانع تول حهیلا»
 .اول( شیرای)و

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/908178
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كننده  افتيو عرضه توسط در يگذارمتيضوابط ق تيپس از احراز ورود كالا به كشور و رعا قيدق

 .دينما نيتأم لات،يتسه

مازاد حاصل از اطلاعات مربوط به نحوه محاسبه  اتيماده  شامل جزئ نيا يـ گزارش اجرا تبصره

شدن  يارز، نحوه قطع يبا نرخ رسم يدهنده تعهدات ارزلياقلام تشك ،يخارج يهاييخالص دارا يابيارز

برنامه و  يهاونيسيبه كم رانيا ياسلام يجمهور يبار توسط بانك مركز كي ماهتعهدات هر سه  نيا

 «.شودمي محاسبات كشور ارسال وانيو د ياسلام يمجلس شورا يبودجه و محاسبات و اقتصاد

 

 سازي نظام پولي و بانکيگيري و تصميممراجع تصميم. 4

د. البته لازم به شودر نظام پولي  بانكي اشاره ميسازي گيري و تصميمبخش به مراجع تصميمدر اين 

برخي از كشورها به اين نتيجه رسيدند كه مراجع  2008-2007ذكر است كه پس از وقع بحران مالي 

 ها عملاًبين اين حوزه ززيرا مرگيري در نظام پولي و بانكي را مجزا از بازار سرمايه و بيمه ندانند تصميم

رتباط تنگاتنگي با يكديگر دارند. بر همين اساس در نظام مالي دنيا از بين رفته است و امروزه بازارها ا

گيري و نظارت نظام مالي )مشتمل بر حوزه بانكي، بازار سرمايه و بيمه( امروزه ايده مرجع واحد تصميم

در دنيا مطرح است كه البته پيگيري اين موضوع در ايران نيازمند بحث مجزايي است كه در اين گزارش 

 .امكان پرداختن به آن نيست

 

 شوراي پول و اعتبار. 4-1

شوراي پول و اعتبار است كه نقش مهمي در تعيين  ي،در قوانين موجود، يكي از اركان مهم بانك مركز

ي پولي و اعتباري كشور توسط هاسياستبخش اصلي مقررات و  .ي پولي و اعتباري داردهاسياست

كشور، شوراي پول و اعتبار در چارچوب جود در مو همطابق رويشود و شوراي پول و اعتبار تعيين مي

ها ونرخ سود تسهيلات(، نرخ سود بانكي )اعم از نرخ سود سپرده متغيرهايي نظير ، تعيينوظايف محوله

، (البته با تصويب هيئت وزيران) ها از تسهيلاتبانكي، سهم بخش هالوكاله شبكقانوني، حق هذخير نرخ

يا منابع حساب  هابانكو تصويب وام به اشخاص حقيقي و حقوقي ازمنابع مختلف )اعم از منابع  تأييد

 .بر عهده داردرا  ذخيره ارزي(

آخرين تغيير صورت گرفته در خصوص تركيب شوراي پول و اعتبار در قانون برنامه پنجم توسعه 

ام تنظيم برخي از احكام دائمي ( بوده است. لازم به ذكر است كه در لايحه احك(89)كشور )ماده 

توسعه كشور در تركيب اين شورا تغييرات صورت گرفت كه اين مصوبه در حال حاضر توسط هاي برنامه

 شوراي نگهبان رد شده است.
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 :1اعضاي شوراي پول و اعتبار عبارتند از

 وي، معاون يا يداراي و اقتصادي امور وزير 

 ران،اي اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس 

 وي، معاون يا كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس 

 وزيران، هيئت انتخاب به وزرا از تن دو 

 بازرگاني وزير، 

 اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس پيشنهاد به بانكي و پولي متخصص و كارشناس نفر دو 

 جمهوري،رياست تأييد و ايران

 وي، معاون يا كشور كل دادستان 

 معادن، و صنايع و بازرگاني اتاق رئيس 

 تعاون، اتاق رئيس 

 كدام هر) اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادي هايكميسيون نمايندگان 

 .مجلس انتخاب با ناظر عنوان به( نفر يك

دو نفر كارشناس حوزه پولي نيز  نفر از دولت است. 5نفره ) اعضاي داراي رأي(،  10از اين تركيب 

سط این شورا تا حدود زیادي بنابراین تصميمات اتخاذ شده تورسد. جمهور ميأييد رئيست به

. در اين حالت تصميمات اين شورا گيردي مالي دولت قرار ميهاسياستثير نظر دولت و أتحت ت

ي مالي دولت داشته هاسياستتواند استقلال لازم را از كند، نميكه سياست پولي كشور را تعيين مي

 باشد. 

مدت به علاوه بر غلبه مسئولين دولتي در شوراي پول و اعتبار كه منجر به غلبه نگاه كوتاه

يي شوراي پول و اعتبار شده و آن مسئله ديگري نيز منجر به عدم كارآگردد، ي پولي ميهاسياست

آنکه مسئوليت تصميمات را از عهده  دليلبهساختار شورایي گيري است. ساختار شورايي تصميم

خواهي از اعضا و پاسخگویي آنها نماید، عملاً امکان مسئوليتتك اعضاي شورا خارج ميتك

لذا اين تركيب و ساختار باعث شده است  دهد.ي اتخاذ شده را كاهش ميهاسياستدر قبال نتایج 

 ي نادرست پولي نباشد.هاسياستاشي از كه هيچ نهاد يا فرد مشخصي پاسخگوي تورم و اختلالات پولي ن

 پولي نشانهاي سود بانكي در بستههاي نگاهي به عملكرد شوراي پول و اعتبار در تعيين نرخ

صورت دستوري توجه كافي به شرايط اقتصادي و بهبدون ها اين نرخها دهد كه در برخي از سالمي

منفي بوده است. علاوه ها خ تورم( در بسياري از سالاند. نرخ سود واقعي )تفاوت نرخ سود و نرتعيين شده

مدت سود كوتاههاي شوند. حداقل در خصوص نرخمي براي يك دوره يك ساله تعيينها بر اين، اين نرخ

                                                 

 .توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون (89) ماده .1
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توان انتظار داشت كه شورا به پيشنهاد بانك مركزي و متناسب با تغيير در شرايط مي و كمتر از يك سال

سبب شده  هابانكسود يكسان براي همه هاي اعلامي تجديد نظر كند، نرخهاي اقتصادي بتواند در نرخ

 .آنها تفاوت معناداري با يكديگر نداشته باشدهاي است تا محصولات مالي و سپرده

 

 بانك مركزي . 4-2

 كنندهتنظيم عنوان به ايرانمهوري اسلامي ج مركزي قانون پولي و بانكي كشور بانك (11)به موجب ماده 

 :است زير وظايف انجام به موظف كشور اعتباري و پولي نظام

 .قانون اين مقررات طبق كشور، رايج فلزيهاي سكه و اسكناس انتشار (الف

 .قانون اين مقررات طبق اعتباري، مؤسسات و هابانك بر نظارت (ب

 شوراي تصويب با ارزيهاي پرداخت تضمين يا تعهد و ارزي معاملات به مربوط مقررات تنظيم (ج

 .ارزي معاملات بر نظارت همچنين و اعتبار و پول

 .وزيران هيئت تصويب يا معاملات اين به مربوط مقررات تنظيم و طلا معاملات بر نظارت (د

 شوراي تصويب با آن، به مربوط مقررات تنظيم و ايران رايج پول و ارز ورود و صدور بر نظارت هـ(

 .اعتبار و پول

 :ست ازا مركزي به موجب قانون مذكور عبارتاركان بانك 

 عمومي مجمع. 1

 اعتبار و پول شوراي. 2

 عامل هيئت. 3

 اسكناس اندوخته نظارت هيئت. 4

 نظار هيئت. 5

ساختار بانك مركزي از نظر اركان، اهداف و وظايف نيازمند بازنگري جدي و اساسي است. اشكالات 

بسياري از كشورها قوانين پولي و بانك مركزي خود را  1990متعددي در اين حوزه وجود دارد. از سال 

 اند. اصلاح كرده

 :هاي زير استوضعيت موجود حاكي از واقعيت

اخير عدم استقلال هاي ركان بانك مركزي ايران دارد. از طرفي در سالدولت تسلط بالايي بر ا -

 .بانك مركزي از شبكه بانكي نيز بر مشكلات قبلي افزوده است

بندي صورت شفاف و روشن تعريف و اولويتهنيز بها اهداف بانك مركزي در راستاي ثبات قيمت -

 .نشده است

كارآمد و منطبق با يكي از مشكلات ديگر سياستگذاري پولي در ايران فقدان ابزارهاي سياستي  -
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 شرع براي بانك مركزي است.

تبديل  هابانكالوصول ن بانكي، بانك مركزي به منبع سهلدليل توسعه نيافتگي بازار بيدر ايران به -

شرايطي كه نياز به نقدينگي بيشتري  در هابانكشود كه مي شده است. توسعه بازار بين بانكي سبب

 .از اين بازار قرض بگيرند دارند. بدون مراجعه به بانك مركزي مستقيماً

هاي جاي يك قانون مدون و جامع بانكداري مركزي در كشور خالي است، زيرا قوانين برنامه -

 .ساله يا قوانين بودجه سنواتي محل مناسبي براي سياستگذاري پولي نيستپنج

 

 ي دولتيهابانكشوراي هماهنگي . 4-3

با  «هابانكشوراي عالي »، 1358مصوب شوراي انقلاب سال  هابانكبه موجب لايحه قانوني اداره امور 

د. اين شورا سرانجام به موجب قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانكي مصوب وظايف متعدد تشكيل ش

محول گرديد. پس از اتخاذ چنين تصميمي،  هابانكمديره  هيئتمنحل گرديد و وظايف آن به  1386

ي دولتي را برعهده هابانكي دولتي تشكيل گرديد كه وظيفه هماهنگي بين هابانكشورايي توسط 

هاي آن در گيريولي تصميم ،داشت. اين شورا هرچند داراي مبناي قانون نبوده و اختيارات قانوني ندارد

بر حركت هماهنگ براي كاهش نرخ خير اين شورا مبنيهمچون تصميم ا گذار است.نظام بانكي تأثير

 ي دولتي بود.هابانكسود بانكي در بين 

 

 ات اعتباري خصوصيمؤسسو  هابانككانون . 4-4

ي خصوصي هابانكي غيردولتي و آغاز فعاليت تعدادي از هابانكبه دنبال تصويب قانون اجازه تأسيس 

 هابانكمـوجود، كانـون  به منظور رفع خلأ ي خصـوصيهابانكبراساس نظر و هماهنگي مديـران وقت 

 فعاليت خود 1/4/1383 بانك و يك مؤسسه اعتباري از تاريخ 4حضور  و مؤسسات اعتباري خصوصي با

و  هابانكبا نام كانون  267به شماره  28/11/1383انجمن صنفي كارفرمايي درتاريخ عنوانبه را آغاز و

وزارت كار و امور اجتماعي به  ي كارگري و كارفرماييهاسازمانمؤسسات اعتباري خصوصي در اداره كل 

 .ثبت رسيد

ايجاد هماهنگي، وحدت رويه در عمليات بانكي و همكاري بين اعضاي موضوع فعاليت اين كانون 

نكداري منطبق با بانكداري هاي نوين باكانون و تلاش در جهت بهبود كيفيت ارائه خدمات و استقرار روش

 ي است.اسلامي و ضوابط بانك مركز

 1393 سال در كه اندبوده عضو 17 ،1392 سال پايان در كانون اعضاي كه است ذكر به لازم

 .درآمدند كانون عضويت به عسگريه، اعتباري همؤسس 1394 سال در و كوثر اعتباري همؤسس

در حوزه نظام بانكي كمك سازي نهادهايي كه به تصميمعنوان يكي از هاكنون باين كانون هم

 نمايد، فعاليت دارد.مي
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 و نظارتي قوانين مهم نظام پولي و بانکي و رویکردهاي اصلاحي. 5

يكي از موضوعات مهم، شناخت قوانين موجود نظام پولي و بانكي كشور و اطلاع از ضرورت يا عدم 

ادامه به بررسي قوانين مهم مربوط به حوزه پولي و بانكي كشور ضرورت اصلاح و بازنگري در آن است. در 

 َود.رو ابعاد نظارتي و اصلاح آنها پرداخته مي

 

 1351قانون پولي و بانکي كشور مصوب . 5-1

اكنون يكي از قوانين مادر به تصويب مجلس شوراي ملي رسيده و هم 7/4/1351قانون مذكور در تاريخ 

 ر است.در حوزه پول و بانك كشو

 

 قانون پولي و بانکي كشور، ابعاد و محورهاي اصلاحي. 1 كادر

 
 

 آن يبعد اصلاحات و1362 مصوب ربا بدون يبانکدار اتيعمل قانون. 5-2

هاي پولي بانكي، قانون فوق در تاريخ بعد از پيروزي انقلاب اسلامي، در راستاي حذف ربا از فعاليت

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد. اين قانون مقررات مربوط به عمليات تجهيز و  8/6/1362

هاي ابرا تعيين كرده است. براي نمونه، نحوه اعطاي جوايز به حس هابانكتخصيص منابع و مصارف 

 الحسنه، انواع عقود مجاز در معاملات بانكي و غيره از اين قبيل مقررات است. قرض

هاي صورت گرفته بين كارشناسان نظام پولي و بانكي، ضرورت اصلاح اين اكنون يكي از اجماعهم

تعلل ها در اصلاح اين قانون )ارائه لايحه اصلاح شده( سال اخير دولت 10قانون است. متأسفانه در 

اند و در دولت نهم نيز طرح عمليات بانكي بدون ربا كه حدود يك سال مورد بررسي قرار گرفته ورزيده

 جاميد.نبود به نتيجه نهايي نيا

محورها و رویکردهاي اصلاح قانون

بازبيني در اركان بانك مركزي•

ا اصلاح سياست پولي و ابزارهاي آن ب•
هدف ثبات قيمت ها و هدفگذاري تورمي

اهداف و وظايف روشن و صريح•

استقلال و پاسخگويي•

زي شفافيت در رابطه دولت و بانك مرك•
و بانك ها

ضرورت اصلاح قانون

الات با توجه به اشك-بله•
قانوني و تحولات جهاني

.نيازمند اصلاح است

محورها و ابعاد اصلي قانون

پول-قسمت اول•

بانك مركزي جمهوري -قسمت دوم •
، وظايف و اختيارات:  اسلامي ايران شامل

..اركان و

بانكداري شامل شرايط-قسمت سوم•
 ها، تأسيس بانك، نحوه فعاليت بانك

ات انحلال و ورشكستگي بانك ها، مقرر
كيفري و انتظامي
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 قانون عمليات بانکي بدون ربا، ابعاد قانون و محورهاي اصلاحي. 2 كادر

 
 

تسریع در اجراي هاي طرح و قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانکي و كاهش هزینه. 5-3

 1386مصوب  هابانكیي وليدي و افزایش منابع مالي و كارآهاي تطرح

مجلس شوراي اسلامي بوده كه در آن برخي اصلاحات در قوانين قبلي و  5/4/1386اين قانون مصوب 

 نظر گرفته شده است. برخي احكام ناظر بر تكاليف نظام بانكي در

كنند. به همواره از آن انتقاد كرده و مي هابانكني است كه لازم به ذكر است اين قانون از قواني

 هابانكدار، توسط هاي توجيهعنوان در اين قانون دريافت وثيقه خارج از ارزش دارايي و عوايد آتي طرح

 يي و اثربخشي لازم برخوردار نبوده است.بر تجربه اجراي اين ماده، از كارآممنوع شده است كه بنا

جمله قوانيني است كه بايد در اصلاحات قوانين بانكداري در قانون جامع تجميع گردد اين قانون از 

 و موارد مثبت آن ابقا و موارد داراي اشكال و تجربه منفي در اجرا نسخ شوند.

 

 1394پذیر و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب قانون رفع موانع توليد رقابت. 5-4

صورت لايحه به مجلس تقديم شده ارتقاي نظام مالي كشور كه به ر وپذيقانون رفع موانع توليد رقابت

به تصويب رسيد. اين قانون حاوي احكام و تكاليفي در خصوص نظام پولي  1394ماه بود در ارديبهشت

اهميت اين قانون، در جدول  دليلبهباشد. و بانكي كشور است كه نيازمند پيگيري و نظارت بر اجرا مي

 ا نظام پولي و بانكي نشان داده شده است.زير مواد مرتبط ب

محورها و رویکردهاي اصلاح قانون

قواعدوبانكايجادوتأسيسدراصلاح•
سهامتملك

كبانادارهساختاروشركتيحاكميتتوجه•

بانكيعقودبازبيني•

اعطايومنابعتخصيصضوابطتعيين•
تسهيلات

عيشرنظارتبهتوجهونظارتابعادتقويت•

پاسخگوييوافشاشفافيت،افزايش•

ستگيورشكوتوقفبازسازي،مقرراتبازبيني•
بانك ها

قوانينتنقيحويكپارچگي•

ضرورت اصلاح قانون

بله•

بانكداريقانوناصلاحضرورت•
چونمتعدديدلايلبهربابدون
نظامدرعديدهمشكلاتوجود
وجودقانوني،منشأباكشوربانكي

 ها،بانكربويعملكرددرشبهاتي
عقوداززياديبخششدنصوري
باعقودبرخيتناسبعدمبانكي،
اعتباريمؤسساتوبانك هاماهيت

ادنيدراسلاميبانكداريتحولو
.نيستپوشيدهكسيبر

محورها و ابعاد اصلي قانون

نظاموظايفواهداف:اولفصل•
ايراناسلاميجمهوريدربانكي

پوليمنابعتجهيز:دومفصل•

اعطاييتسهيلات:سومفصل•
بانك ها

وايرانمركزيبانك:چهارمفصل•
پوليسياست

متفرقه:پنجمفصل•
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 1394پذیر و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب مواد مرتبط با نظام پولي و بانکي )تکاليف( در قانون رفع موانع توليد رقابت .4 جدول

 توضيحات قانونمتن  ماده

  .نمايند پرداخت ريالي و ارزي تسهيلات اولويت، با ماده اين اقتصادي و فني توجيه دارايهاي طرح به موظفند عاملي هابانك و ملي توسعه صندوق -«2» تبصره 12

16 

 :سال سه مدت تا قانون اين شدن الاجرا لازم تاريخ از موظفند اعتباري مؤسسات و هابانك كليه -(16)ماده 

 شوراي تشخيص به و است درآمده آنها تابعههاي شركت و آنها تملك به كه را سرقفلي و غيرمنقول منقول، از اعم خود اموال%(  33) درصد سهوسي حداقل سالانه (الف

 اعتباري مؤسسات و هابانك كه هستندهايي شركت مذكور، تابعههاي شركت از منظور. كنند واگذار باشد،مي مازاد ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك و اعتبار و پول

 .كنند تعيين را آن مديره هيئت اعضاي اكثريت يا باشند آن سهام%(  50) درصد پنجاه از بيش مالك غيرمستقيم يا مستقيم صورتبه

 واگذار تابعههاي شركت تمام نيمههاي طرح استثناي به دهند،مي انجام غيربانكيهاي فعاليت كههايي بنگاه در را خود تابعههاي شركت و خود تملك تحت سهام (ب

 ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك برعهده هستند، آنها دارسهام تابعه،هاي شركت و اعتباري مؤسسات ها،بانك كههايي بنگاه فعاليت بودن «غيربانكي» تشخيص. كنند

 .است

 از پس فروشهاي هزينه و دفتري قيمت مبلغ به نسبت دولتيي هابانك مازادهاي دارايي و اموال فروش از حاصل التفاوت مابه%(  100) درصد صد معادل ـ«1» تبصره

 پرداخت از تبصره اين از حاصل وجوه. شودمي داده تخصيص بانك همان سرمايه افزايش جهت و واريز كشور كل يدارخزانه به گذاران،سپرده قطعي سود سهم كسر

 .است معاف دولت سهم سود و ماليات

 از حاصل وجوه آن، بعدي اصلاحات و 25/3/1387 مصوب اساسي قانون چهارموچهل اصل كليهاي سياست اجراي قانون و كليهاي سياست رعايت با ـ«2» تبصره

 ريزيبرنامه و مديريت سازمان دارايي، و اقتصادي امور وزارت تصويب به كه دستورالعملي با مطابق واگذاري مشمولهاي بيمه و هابانك در دولت سهام باقيمانده واگذاري

 .يابدمي اختصاص دولتيي هابانك سرمايه افزايش به سنواتيهاي بودجه قالب در رسد،مي ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك و كشور

 نسبت رسد،مي هابانك عمومي مجمع تصويب به كه دستورالعملي مطابق سال سه مدت ظرف است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارت ماده اين اجراي در ـ«3» تبصره

 .كند اقدام دولتيي هابانك در شركت حاكميت استقرار و مالي ساختار بازسازي به

عملكردي منتشر نشده 

 است.

17 

 :شودمي اعمال متخلف اعتباري مؤسسه يا بانك به نسبت زيرهاي مجازات قانون، اين( 16) ماده موضوع تكاليف انجام عدم صورت در -(17)ماده 

 و 18/4/1351 مصوب كشور بانكي و پولي قانون( 44) ماده جمله از قانونيهاي مجازات اعمال به نسبت قبلي، اخطار با ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك (الف

 .كندمي اقدام آن بعدي اصلاحات

%(  28) درصد هشتوبيست نرخ با 1395 سال در باشد سهام نگهداري و بنگاهداري شامل غيربانكيهاي فعاليت آن منشأ كه اعتباري مؤسسات و هابانك سود( ب

 .برسد%(  55) درصد پنجوپنجاه به تا شودمي افزوده مذكور نرخ درصد به واحد سه سال هر آن، از پس. شودمي ماليات مشمول
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 توضيحات قانونمتن  ماده

%(  28) درصد هشتوبيست نرخ با 1395 سال در آن مشابه اموال و سرقفلي مستغلات، زمين، شامل اعتباري مؤسسات و هابانك مازاد غيرمنقول املاک عايدي (پ

 ماده اين در املاک عايدي از منظور. برسد%(  55) درصد پنجوپنجاه به تا شودمي اضافه مذكور نرخ به درصد واحد سه سال هر آن، از پس. شودمي ماليات مشمول

 به 1395 سال از است موظف كندمي نگهداري مازاد غيرمنقول دارايي كه اعتباري مؤسسه يا بانك و است مالي سال انتهاي و ابتدا در ملك بازاري قيمت التفاوتمابه

 مطابق ماده، اين موضوع دارايي تقويم چگونگي. بپردازد را خود تملك تحت مازاد غيرمنقول دارايي عايدي بر ماليات سالههمه ماده، اين در مقررهاي نرخ براساس بعد،

 تصويب به قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه سه مدت ظرف و شودمي تهيه كشور مالياتي امور سازمان و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك توسط كه است اجرايي نامهآيين

 .رسدمي وزيران هيئت

 سهام و اموال واگذاري عدم برمبني قضايي حكم يا و ماده اين «1» تبصره موارد جز دلايليبه كه اعتباري مؤسسات و هابانك مديره هيئت اعضاي و عامل مدير (ت

 و مالي مؤسسات و هابانك عاملي مدير سمت تصدي نيز و مديره هيئت در عضويت از سال پنج مدت به ننمايند حكم اين اجراي به اقدام قانون، اين( 16) ماده موضوع

 .شوندمي محروم اعتباري يا

 :ستمستثنا ماده اين در مقررهاي مجازات شمول از زير موارد ـ«1» تبصره

هاي دارايي واگذاري براي لازم اقدامات بهادار اوراق و بورس سازمان يا ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك تأييد به مورد حسب اعتباري مؤسسه يا بانك كه مواردي (الف

 باشد؛ نشده ممكن آن واگذاري اعتباري، مؤسسه يا بانك اراده از خارج علليبه ولي داده انجام را ماده اين موضوع

. باشد درآمده اعتباري مؤسسه يا بانك تملك به قهري صورتبه ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك تأييد به كه سهامي و غيرمنقول يا منقول اموال نگهداري (ب

 اي نامهآيين مطابق تملك، بودن قهري مصاديق تعيين. نيست ماده اين موضوعهاي مجازات مشمول تملك، تاريخ از پس سال يك تا سهام و اموال گونهاين نگهداري

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه سه مدت ظرف و شودمي تهيه دارايي و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به كه است

 ماده اين حكم عملكرد گزارش بار يك ماه سه هر است موظف مذكور وزارت و باشدمي دارايي و اقتصادي امور وزارت با حكم اين اجراي بر مستقيم نظارتـ  «2» تبصره

 .كند ارائه اسلامي شوراي مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصاديهاي كميسيون به را

18 

 دولتيي هابانك عامليت به ارزي ذخيره حساب محل از كه منابعي%(  100) درصد صد ،1395 سال از و منابع%(  50) درصد پنجاه 1394 سال پايان تا -(18)ماده 

 واريز كشور كل يدارخزانه حساب به قبلي تعهدات كسر از پس شود،مي وصول آتيهاي سال طي و است شده تعاوني و خصوصيهاي بخش به تسهيلات اعطاي صرف

 .شودمي منظور عاملي هابانك همان اولويت با دولتيي هابانك در دولت سرمايه افزايش جهت و

 حصه) جاري مطالبات اتكاي به ريال( 100.000.000.000.000) ميليارد هزار يكصد تا شودمي داده اجازه ارزي ذخيره حساب عاملي هابانك به منظور اين براي

 حساب به را حاصل منابع و نمايند منتشر دارايي برمبتني بهادار اوراق ارزي، ذخيره حساب محل از تسهيلات اعطاي بابت اشخاص از( نشده سررسيد اعطايي تسهيلات
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 توضيحات قانونمتن  ماده

 .كنند واريز كشور كل يدارخزانه

 حساب تسويه و مذكور بهادار اوراق انتشار بر ناظر ضوابط. شودمي دولتيي هابانك سرمايه افزايش صرف وزيران هيئت تصويب با مذكور وجوه%(  100) درصد صد

 و دارايي و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به قانون اين تصويب تاريخ از ماه سه مدت ظرف كه است اجرايي نامهآيين موجب به كشور كل يدارخزانه با عاملي هابانك

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

19 

 مالي مؤسسات يا و هابانك گذشته سررسيد مطالبات وصول در تسهيل و خدمات و كالا توليدي واحدهاي از حمايت براي نقدينگي تأمين به كمك منظور به -(19)ماده 

 :شودمي انجام زير اقدامات واحدها اين از مجوز داراي اعتباري يا و

 با متناسب متقاضي، درخواست صورت در عامل خصوصي و دولتي اعتباري مؤسسات و هابانك كليه طريق از است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك (الف

. نمايد اقدام تسهيلات باقيمانده ميزان با متناسب وثيقه تبديل يا و مازادهاي وثيقه آزادسازي به نسبت توليدي، واحدهاي به پرداختي تسهيلات از بخش هر بازپرداخت

 .است بانك با تضمين جهت باقيمانده وثيقه انتخاب

 موظفند گيرندگانوثيقه و است ممنوع خصوصي و دولتي اعتباري مؤسسات و هابانك رهن در وثائق بابت گذارانوثيقه و گيرندگان تسهيلات از بلاعزل وكالت دريافت (ب

 .كنند عملها وثيقه گذاشتن اجرا به به نسبت قانوني طرق ساير يا منعقده قراردادهاي قالب در

 الحاق 29/11/1386 مصوب آن مكرر( 34) ماده حذف و 1351 مصوب ثبت قانون اصلاحي( 34) ماده اصلاح قانون واحده ماده به «4» تبصره عنوان به زير متن (پ

 :شودمي

 :شودمي عمل زيرهاي روش از يكي به مجوز داراي اعتباري يا و مالي مؤسسات يا و هابانك گذشته سررسيد مطالبات وصول در تسهيل راستاي در ـ«4» تبصره

 اموال تمام و مراجعه دادگستري رسمي كارشناس يا فرابورس بازار به بدهكار، توليدي واحد درخواست درصورت دهنده،تسهيلات اعتباري يا و مالي مؤسسه يا و بانك .1

 مناقصه يك خريدار، به واگذاري قابل سهام درصد روي بر اعتباري يا و مالي مؤسسه يا و بانك طلب تأمين هدف با و نمايدمي قيمتگذاري را توليدي واحدهاي دارايي و

 مؤسسه و بانك طلب ميزان پرداخت با. پردازدمي را او بدهي تمام بدهكار، توليدي واحد سهام از كمتري درصد قبول با خريدار كدام كه شود مشخص تا كندمي برگزار

 .شودمي آزاد رهن مورد اموال و منتقل خريدار به است، شده مشخص مناقصه در كه توليدي واحد سهم از بخش آن خريدار، توسط توليدي واحد از اعتباري يا و مالي

 به است مكلف بدهكار خريدار، درخواست و مناقصه قرارداد در عقد ضمن شرط صورت در كند، استفاده خودهاي بدهي تسويه براي فوق مجوز از بدهكار كه صورتي در

 خريد با تا دهد اجازه باشد، كرده خريداري فرابورس طريق از را خود سهام يا و باشد اعتباري يا و مالي مؤسسه يا و بانك اينكه از اعم بدهكار توليدي واحد سهام خريدار

 .دهد افزايش العاده،فوق عمومي مجمع تشكيل براي نياز مورد سهام سقف تا را خود سهام قبلي، قيمت به توليدي واحد اين سهام از ديگري بخش نقدي

 نداشته خريداري الطرفينمرضي دادگستري رسمي كارشناسي پايه مبلغ به وثيقه مورد مال گاه هر مجاز، اعتباري يا و مالي مؤسسات و هابانك معاملات مورد در .2
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 ملك يا و كند پرداخت را اعتباري يا و مالي مؤسسه يا بانك طلب تا شودمي داده ماهه دو مهلت راهن، و گيرندهتسهيلات به اخطار ضمن و بستانكار تقاضاي به باشد،

 .كند رهن فك مزايده پايه مبلغ سقف تا بانك طلب از بخشي يا تمام پرداخت با را وثيقه مورد

 مزايده پايه مبلغ%(  70) درصد هفتاد از كمتر اينكه بر مشروط پيشنهادي مبلغ بالاترين به مزايده مورد مال نشود، پرداخت بستانكار طلب مذكور مدت ظرف چنانچه

 بلامانع جديد كارشناسي قيمت با مزايده تكرار نرسد، فروش به مزايده مورد مال اول، مزايده در كه صورتي در. شودمي وصول بستانكار طلب و رسيده فروش به نباشد،

 عدم درصورت. ندارد تملك در الزامي و باشدمي بانك اختيار به وثيقه مورد دارايي تملك باشد، بانك مطالبه مورد ارزش از بيشتر وثيقه مورد مال ارزش گاه هر. است

 سازوكارهاي از استفاده تبصره اين اجراي در. است محفوظ بستانكار براي قانونيهاي روش از مطالبات باقيمانده وصول پيگيري حق طريق، اين از طلب كامل وصول

 .دارد قرار اولويت در كالا بورس

20 

 زمان ارز، دريافت زمان كه نحوي به دولت به ارزي ذخيره حساب محل از ارزي بدهكاران تسويه يندفرآ و نرخ تكليف تعيين به نسبت است موظف دولت -(20)ماده 

 ضوابط رعايت و دولت توسط قيمتگذاريهاي محدوديت نبود يا وجود( ايسرمايه يا ايواسطه نهايي،) كالا نوع ،(مورد حسب) طرح تكميل زمان يا محصول فروش

 قانون اين تصويب از پس ماه 6 مدت ظرف باشد، شده لحاظ متقاضي درخواست زمان در ارزي منابع نبود يا وجود تسهيلات، كنندهدريافت توسط عرضه و قيمتگذاري

 .كند اقدام

 تعيين يا و تأديه عامل بانك با را گشايش روز قيمت به خود بدهي تا دارند فرصت ماه سه تا قانون اين ابلاغ تاريخ از ماده اين موضوع تسهيلات گيرندگان ـ«1» تبصره

 بدهكاران با ماده اين شرايط تطابق. هستند ماده اين تسهيلات مشمول باشند، نموده خود بدهي تكليف تعيين به اقدام تبصره اين مطابق كه بدهكاراني. كنند تكليف

 .شودمي متوقف ماده اين اجرايي نامهآيين ابلاغ تا عاملي هابانك توسط اجرايي و قانوني اقدامات كليه. باشدمي استاني ضرورت برحسب و ملي كارگروه تصويب با مزبور

 جمهوري مركزي بانك دارايي، و اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به شود،مي تعيين «1» تبصره در مذكور كارگروه تركيب آن در كه ماده اين اجرايي نامهآيين ـ«2» تبصره

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان و ايران اسلامي

 و بورس سازمان ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك همكاري با قانون اين تصويب از پس ماه سه مدت ظرف است موظف دارايي و اقتصادي امور وزارتـ «3» تبصره

 .برساند وزيران هيئت تصويب به و كند تهيه را ارز نرخ نوسانات پوشش نامهآيين ايران، اسلامي جمهوري مركزي بيمه و بهادار اوراق

نامه آن ابلاغ شده آيين

 است.

21 

 صنوف نقل،وحمل كشاورزي، معدني، صنعتي، واحدهاي براي پايدار گردش در سرمايه تأمين منظوربه است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -(21)ماده 

 اين ابلاغ تاريخ از ماه سه مدت ظرف حداكثر ،(شوندمي ناميده «واحد» اختصار به ماده اين در كه) كار حال در صادراتيهاي شركت و بنياندانشهاي بنگاه توليدي،

 ربا بدون بانكي عمليات قانون چارچوب در( شودمي ناميده «ويژه حساب» اختصار به كه) را گردش در سرمايه تأمين ويژه حساب افتتاح اجرايي دستورالعمل قانون،

 :نمايد ابلاغ كشور بانكي شبكه به و تدوين زير الزامات و شرايط با آن بعدي اصلاحات و 8/6/1362 مصوب( بهره)

صورت نامه آن بهآيين

محرمانه منتشر شده 

 است.

هيچ عملكردي در اين 
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 موجودي و شودمي واريز حساب اين به واحد فروش از حاصل عوايد از بخشي يا تمام. باشد داشته كشور بانكي شبكه در «ويژه حساب» يك تواندمي تنها واحد هر (الف

 بانكيهاي حساب ديگر انواع داشتن از مانع واحد، هر براي «ويژه حساب» افتتاح. است استفاده قابل واحد نياز مورد هاينهاده خريد و قانوني هايپرداخت براي صرفاً آن

 .نيست واحد آن توسط

 محل از را صادرات يا توليد با مرتبط قانونيهاي پرداخت يا توليد نياز موردهاي نهاده خريد براي نياز مورد وجوه حساب، صاحب درخواست حسب است موظف بانك (ب

 واحد، ويژه حساب اعتبار سقف تا حداكثر و حساب كسري ميزان به واحد، ويژه حساب موجودي تكافوي عدم صورت در نموده، پرداخت واحد ويژه حساب موجودي

 .نمايد بدهكار را مزبور حساب

 تكرار قابل شده، بازپرداخت مبالغ با متناسب و بوده جاري حساب در اعتبار قالب در و اعتباري حد نوع از گيرد،مي قرار واحدها اختيار در طريق اين از كه تسهيلاتي

 تسهيلات اين بازپرداخت. است پرداخت قابل آن هاينامهآيين و( بهره) ربا بدون بانكي عمليات قانون سوم فصل در مصرح عقود چارچوب در صرفاً تسهيلات اين. باشدمي

 .شود انجام واحد «ويژه حساب»به فروش از حاصل وجوه تدريجي واريز طريق از تواندمي

 سازمان تأييد مورد) واحد آن فعاليت آخر ساله ­سه فروش ميانگين%(  60) درصد شصت از است عبارت حساب افتتاح اول سال در واحد هر ويژه حساب اعتباري حد (پ

 اسلامي جمهوري مركزي بانك دستورالعمل براساس بعد،هاي سال براي واحد هر ويژه حساب اعتباري حد ريال ميليارد پانصد سقف تا حداكثر و( كشور مالياتي امور

 .شودمي تعيين باشد، شده واريز ويژه حساب به آن وجه كه واحد قبل سال فروش با متناسب رسيد، خواهد اعتبار و پول شوراي تصويب به كه ايران

 تسهيلات از دائم يا موقت محروميت و تخلف مبلغ برابر سه نقدي جريمه به دادگاه رأي با مجرم و شودمي محسوب جرم ويژه، حساب از غيرمجاز استفاده گونه هر (ت

 .شد خواهد محكوم ويژه حساب

 گردش در سرمايه تأمين راستاي در اعتباري مؤسسات و هابانك كليه الزام براي را لازم تنبيهي و تشويقي تدابير است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك (ث

 شوراي مجلس اقتصادي كميسيون به را خصوص اين در اعتباري مؤسسات و هابانك عملكرد گزارش بار،يك ماه 6 هر نموده، اتخاذ ماده اين مقررات چارچوب در واحدها

 .كند ارائه اسلامي

 خصوص وجود ندارد.

 ـ22

 براساس و بررسي همزمان را مالي و اقتصادي فني، توجيه دارايهاي طرح نياز مورد ريالي و ارزي تسهيلات از استفادههاي درخواست موظفند هابانك -(22)ماده 

 آورده سهم متقاضي، كه غيرتكليفي توليدي تعهدات و قراردادها درخصوص هابانك همچنين. نمايند پرداخت پروژه فيزيكي پيشرفت با متناسب و طرح اجراي زمانبندي

 عدم و قرارداد مدت تمديد به ملزم شده، تعهد تسهيلات تعليق صورت در باشد، شده شروع نيز قرارداد موضوع پروژه يا طرح اجراي و كرده واريز زمانبندي طبق را خود

 .باشدمي خود قرارداد طرف يا متقاضي قبال در خود قراردادي تعهدات ايفاي عدم و تعليق زماني بازه در سود گونه هر دريافت
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 ـ23

 1392 تا 1389هاي سال طي كشور شرايط دليلبه كه توليديهاي بنگاه درخواست با مكلفند خصوصي و دولتي اعتباري يا و مالي مؤسسات و هابانك كليه -(23)ماده 

 مديره هيئت تأييد با اندنكرده استفاده امهال يا و استمهال تمهيدات از معوق شده اخذ تسهيلات براي تاكنون و اندگرديده گذشته سررسيد بدهي داراي و مشكل دچار

 انتهاي در و محاسبه جداگانه صورتبه فوق تسهيلاتهاي جريمه. نمايند معوق تسهيلات حساب تسويه به اقدام سالهسه بازپرداخت و ماهه 6 تنفس دوره با و يكبار براي

 تكليف تعيين قانون اين تصويب از پس سال يك حداكثر كههايي بنگاه. گرددمي بخشودگي مشمول توليدي، بنگاه موقع به تعهدات انجام صورت در و بازپرداخت دوره

 .باشندمي ماده اين مشمول نمايند

هايي توسط كارگروه

دولت تشكيل شده 

 است.

24 

 و آب قيمت افزايش يا مازاد اموال فروش يا ايسرمايههاي دارايي تملكهاي طرح فروش ياها هزينه در جوييصرفه محل از شودمي داده اجازه دولت به -(24)ماده 

 افزايش به كشور كل يدارخزانه به واريز از پس را كشور كل بودجه%(  2) درصد دو تا سالانه مصرف، متوسط يا مصرف الگوي از بيش مصارف براي انرژيهاي حامل

 تعاوني يا خصوصي غيردولتي، خريداران به محل اين از را سرمايه افزايش مبلغ برابر سه معادل حداقل موظفند مذكوري هابانك. دهد اختصاص دولتيي هابانك سرمايه

 و مديريت سازمان توسطها پروژه وها طرح ليست. نمايند پرداخت ساله پنج حداقل بازپرداخت اقساط با تسهيلات استاني و ملي اي سرمايههاي دارايي تملكهاي طرح

 .شودمي اعلام و تعيين كشور ريزي برنامه

 .نمايد پرداخت تسهيلات مذكورهاي پروژه وها طرح خريداران به ذيربط عاملي هابانك طريق از تا شودمي داده اجازه نيز ملي توسعه صندوق به

 

26 

 از خارج بازار يا بورس طريق از صرفاً اسلامي خزانه اسناد و مرابحه اوراق قبيل از( صكوک) اسلامي بهادار اوراق ساير و مشاركت اوراق ثانويه معاملات كليه -(26)ماده 

 .شودمي انجام ايران اسلامي جمهوري بهادار اوراق بازار قانون موضوع بورس

 شرعاً آن انتقال و نقل كه است خدمتي يا كالا، فروش از ناشي مالي دارايي در آن دارنده مشاع مالكيت دهندهنشان كه است انتقالي و نقل قابل بهادار اوراق مرابحه، اوراق

 .است شده حاصل مرابحه قرارداد اساس بر و بوده جايز

( خصوصي و دولتي از اعم) هابانك ساير توسط شده منتشر مشاركت اوراق خريد و دولتيي هابانك توسط سررسيد از قبل بازخريد قابل مشاركت اوراق انتشار ـ«1» تبصره

 .است ممنوع دولتيي هابانك وسيله به

 .است مجاز شود،مي انجام كشور پولي نظام مديريت هدف با كه ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك توسط سررسيد از قبل بازخريد قابل بهادار اوراق انتشار ـ«2» تبصره

 

47 

 توليد رسمي آمار آخرين اساس بر كشور، اقتصاد در كشاورزي بخش سهم معادل حداقل را خود اعطايي تسهيلات از سهمي موظفند غيرتخصصي عاملي هابانك كليه -(47)ماده 

 .دهند اختصاص كشاورزي بخش به سالانه، ملي ناخالص

 جمهوري مركزي بانك و كنند ابلاغ را اقدام اين العمل دستور قانون اين تصويب از پس ماه سه مدت ظرف حداكثر مكلفند ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك و اعتبار و پول شوراي

 .نمايدمي ارائه اسلامي شوراي مجلس طبيعي منابع و آب كشاورزي، كميسيون به ماهه 6 صورتبه هابانك تفكيك به را ماده اين عملكرد گزارش ايران اسلامي
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 توضيحات قانونمتن  ماده

51 

 وزارت دولتي و ملي اراضي واگذاري قراردادهاي كشاورزي،هاي طرح اجراي محل و كشاورزي اراضي مشاع و مفروز مالكيت رسمي اسناد مكلفند هابانك -(51)ماده 

 عادي اسناد كليه همچنين. بپذيرند روستايي و كشاورزي بخشهاي وام وثيقه عنوانبه را روستايي منازل اسناد و كشاورزي تكميلي و تبديلي صنايع كشاورزي، جهاد

 تنظيم و تبادل 1392 سال پايان تا كشاورزي كاربري حفظ با و مربوطه پاياب با كه آنها سهام و برداريبهره پروانه داراي مجاز كشاورزيهاي چاه فروش و خريد به مربوط

 .شوندمي تلقي رسمي اسناد حكم در نفت و كشاورزي جهاد نيرو،هاي وزارتخانه نزد صرفاً مربوطههاي رسانيخدمات جهت در باشد شده

 



 

 _______________________________________________________________________  
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 يهابخش در يبازدهبا نرخ  متناسب يبانک لاتيتسه سود نرخ كردن يمنطق قانون. 5-5

 1385 مصوب( ربا بدون يبانک اتيعمل قانون بر ديتأك با) ياقتصاد مختلف

و  زيتجهند سازوكار مكلف رانيا ياسلام يجمهور يدولت و بانك مركز (واحده ماده) قانون نيا طبق

ثابت  يدر عقود با بازده يبانك لاتيتسه انتظار مورد سود كه دهند سامان چنان را يبانك منابع صيتخص

 كه ابدي كاهش يطوربه رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ و ياجتماع ،يبرنامه چهارم توسعه اقتصاد يط

هاي تبصره .گردد يرقمكي ياقتصاد يهابخش يدر تمام لاتيتسه گونهنيا سود نرخ برنامه انيپا از قبل

 1اين ماده واحده نيز مقرراتي را در اين حوزه اعمال كرده است.

 

 (1395-1384اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ) توسعه پنجم برنامه. 5-6

هاي قبلي به نوعي زيرساختي و برنامه برخلافتوان در حوزه نظام بانكي، برنامه پنجم توسعه را مي

، 2هاي اطلاعاتي، سازوكارهاي اعتبارسنجي مشتريانبسترساز دانست. وجود احكامي در خصوص سامانه

به برخي اقدامات در خصوص شفافيت اطلاعاتي، و... نشان  هابانكها، الزام تشكيل صندوق بيمه سپرده

 از اين مسئله دارد. 

هاي الحساب سپردهنرخ سود علي شده استشوراي پول و اعتبار موظف  ون نيزاين قان (92ماده )در 

بيني سال مورد عمل تعيين نمايد. نرخ ساله را حداقل به ميزان ميانگين نرخ تورم سال قبل و پيشيك

توسط شوراي پول و اعتبار  هابانكها و سود مورد انتظار متناسب با نرخ سود سپردهنيز سود تسهيلات 

 3 .شودتعيين مي

تأمين كسري بودجه دولت از محل استقراض از بانك مركزي و ( اين قانون 117ماده )تبصره در 

 .استشده سيستم بانكي ممنوع 

همراه با لحاظ جبران  عمدتاًدر مواردي كه تكليفي در خصوص تسهيلات بانكي اشاره شده است 

 ( در خصوص145ماده )« الف»سهيلات در قالب يارانه سود بوده است همچون بند التفاوت نرخ سود تمابه

 .كشاورزي در قالب جبران بخشي از يارانه سود و كارمزد تسهيلات بانكي حمايت از توليد محصولات

 يدر اعطا اندموظف شده و مؤسسات مالي و اعتباري هابانك(، 224ماده )« ق»البته در بند 

عنوان زارعين را به يهاكشاورزي، اسناد مشاعي مالكين و نسق يهاراي اجراي طرحتسهيلات بانكي ب

قيمت روز كل مشاع، ارزيابي و مورد پذيرش قرار دهند و دفاتر  وثيقه و تضمين به نسبت سهم مشاع از

                                                 

 ياتنرخ سود مورد انتظار، بر اساس مفاد قانون عمل يينند بدون تعها مكلفبانك ير،متغ یدرباره عقود با بازده - «1»تبصره  .1

 مذكور در تبصره بند يد،تول یشوند، در عقود امور مشاركت برا یكمورد قرارداد شر یاقتصاد يتبدون ربا، در حاصل فعال یبانك
 خارج از طرح بخواهد. يقهوث یكاز شر تواندیبانك نم ،1362ربا مصوب  بدون یبانك يات( قانون عمل3ماده ) «ب»

را  یو تعاون یخصوص یهابخش ی،اقتصاد يهتوج یدارا یهاطرح یمال ينو تأم يلاتتسه یها در اعطابانك - «2» تبصره
 قرار دهند یتدر اولو ینسبت به بخش دولت

هرگونه وام و تسهيلات به مشتريان اعم از اشخاص  ياز سال اول برنامه، قبل از اعطا اندها و مؤسسات اعتباري موظفبانك .2

 ها بر اساس دستورالعمل بانك مركزي اقدام نمايند.عتبارسنجي و تعيين حد اعتباري آنحقيقي و حقوقي نسبت به ا

پول و  یشده توسط شورا ر از نرخ اعلامكمت یبا نرخ یادر قالب عقود مبادله يلاتملزم به پرداخت تسه یها در صورتبانك .3

 گردد. ينشده توسط دولت تأم وجوه اجاره یا یارانه یقالتفاوت سود از طرمعاونت، مابه یيدكه علاوه بر تأ باشندیاعتبار م
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و مؤسسات مذكور، نسبت به تنظيم سند رهن بر اين  هابانكاند بنا به درخواست اسناد رسمي موظف

 .اساس اقدام نمايند

 

 يسنوات يهاهبودج قوانين. 5-7

ي، استمهال اقتصاد يهابنگاه يمال تأمينخصوص  در ياحكامنيز  يسنوات يهابودجه درساله همه

هاي اقتصادي بخشها و هاي مختلف، تكاليفي در خصوص وثايق دريافتي بانك از بنگاههاي بخشبدهي

ابلاغ شده  هابانكبرخي تكاليف ديگر در خصوص اعطاي تسهيلات از صندوق توسعه ملي مصوب و به  و

اي در اين حوزه كارآمدي پايين، نبود سازوكارهاي است كه وجه مشترک بسياري از تكاليف بودجه

ها مشكلات متعدد بنگاه دليلبه تاًينهااي كارآمد و ضمانت اجرا، نداشتن الگوي مناسب در حمايت بودجه

هاي اقتصادي در دريافت و بازپرداخت تسهيلات متوسل شدن به برخي الزامات بيروني موقت و بخش

 براي رفع مشكلات بوده است. 

 

 اقتصاد مقاومتي و نظام پولي و بانکي. 6

رسيدن به آن  اقتصاد مقاومتي يك الگويي است كه داراي يكسري اهداف و اصول اساسي است و براي

گرايي با اتكا به توان و زايي و برونها درنظر گرفته شده است. مشخصه دروناي از سياستمجموعه

 هاي اقتصاد مقاومتي است. هاي داخلي كشور از محورهاي اساسي سياستظرفيت

ويژه نظام بانكي به عنوان اهرم پيشران اقتصاد مقاومتي در تقويت هدر اين ميان نقش نظام مالي و ب

در  يدبا كشور به راهبري بانك مركزي يشبكه بانكاركان بخش واقعي كشور بر كسي پوشيده نيست. 

، كشور يپلماسيو دستگاه د ياقتصاد يهاوزارتخانه يژهو به و يربطذ يهادستگاه يربا سا يمتعامل مستق

 يشرو در تقويت بخش واقعيگرا و پزا و بروناقتصاد مولد درون يكتحقق  يطتا شرا يند،نمااتخاذ  يبيترت

  شود. يجادا

توان در دو محور استحكام و اصلاح نقش نظام پولي و بانكي در اقتصاد مقاومتي را مي

ديگر تحقق هاي مولد( بررسي نمود. به بيان پذيري( دروني و نقش حمايتي از بخش واقعي )بنگاه)مقاوم

نقش نظام پولي و بانكي در مدل اقتصاد مقاومتي داراي دو ركن است. ركن نخست مربوط به اصلاح 

گذاري لازم براي حمايت و تقويت دروني نظام پولي و بانكي است كه بدون اين اصلاح ساختاري، ريل

 بخش واقعي )ركن دوم نظام بانكي و اقتصاد مقاومتي( محقق نخواهد شد.
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 محورهاي ارتباط نظام بانکي و اقتصاد مقاومتي .5نمودار 

 

 

 

 

 

 

هاي با توجه به رويكرد مذكور در بالا، آنچه در خصوص نقش و جايگاه نظام بانكي در سياست

 :گرددتوان برشمرد در محورهاي زير خلاصه ميمقاومتي مياقتصاد 

 

 نظام پولي و بانکي در اقتصاد مقاومتيارتباط محورها و اركان بندهاي مختلف .5جدول 

 ركن مربوطه بانکي در اقتصاد مقاومتي-محورهاي نظام پولي
بند مرتبط در 

 هاسياست

 1منطبق با بند  حمايت از بخش واقعي فرينيتأمين مالي حوزه كارآ

 2منطبق با بند  حمايت از بخش واقعي بنيانهاي( دانشتأمين مالي اقتصاد )شركت

جانبه نظام مالي كشور با هدف اصلاح و تقويت همه

 پاسخگويي به نيازهاي اقتصاد ملي

 پذيري درونياصلاح و مقاوم
 9بند 

 9بند  پذيري درونياصلاح و مقاوم ايجاد ثبات در اقتصاد ملي

 9بند  حمايت از بخش واقعي پيشگامي در تقويت بخش واقعي

 6منطبق با بند  حمايت از بخش واقعي تأمين مالي توليد داخلي ، كالاهاي اساسي و...

 7منطبق با بند  حمايت از بخش واقعي تأمين مالي توليد مواد غذايي اساسي و صنايع دارويي

 10منطبق با بند  حمايت از بخش واقعي جانبه هدفمند از صادرات كالاها و خدمات حمايت همه

سازي آن و جلوگيري از سازي اقتصاد و سالمشفاف»

هاي هاي فسادزا در حوزهها و زمينهاقدامات، فعاليت

 «.پولي و..

 پذيري درونياصلاح و مقاوم

 19بند 

 

اقتصاد مقاومتي، يكي از مسائل اساسي مورد توجه در اقتصاد  گفته درهاي پيشمؤلفهدر كنار 

كند، مسئله استقلال و عدم وابستگي تجارت مقاومتي كه به نظام مالي  وبانكي كشور نيز ارتباط پيدا مي

ي بين كشور ايران و ساير جانبه پولچند يا خارجي ايران به ارز )دلار( و نيز ضرورت ايجاد پيمان پولي دو

مبدأ و  يكشورها يمل ي)پول يمل پول دو از همزمانست. پيمان پولي دوجانبه يعني استفاده كشورها

 .نباشد واسط ارز به يازين كه ياگونهبه يفرامرز تجارت با مرتبط يهاهيتسو يمقصد( برا

 نرخ ،تجاري يهاكليس مانند ياقتصاد يهاشاخص بر ياملاحظه قابل راتيثأت يپول يهاپيمان

نظام بانکي و 

 اقتصاد مقاومتي

پذیري اصلاح و مقاوم

 هادروني بانك

حمایت و تقویت بخش 

 هاواقعي توسط بانك
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 كشورها با دوجانبه يپول يهاپيمان چنانچه. دارد يتجار بازبودن درجه و يواردات يكالا از يناش تورم ارز،

 نقطه كي كه شوديم جاديا كشورها نيب چندگانه و گانهدو ارتباط از ياشبكه باشد، شده امضا مختلف

 قيطر از توانديم دوجانبه يپول مانيپ ياقتصاد ركود زمان در. بود نخواهد ياديز وزن يدارا شبكه نيا از

 كشور از خارج در شانيتجار يشركا با هاشركت مبادلات ليتسه نيهمچن و ارز نرخ نوسانات تيريمد
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