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 چكيده

اعتماد و . رودشمار ميبهاعتماد عمومي يكي از ارکان حاکميت هر نظام سياسي و مبناي مقبوليت آن  

تحكيم ، فضاي سياسي و اقتصادي را قضائيه قوهملت و قوه مقننه، ملت و  اتكال متقابل دولت و ملت،

افزايش  عمومي ومديريت صحيح اعتماد بر اين اساس يكي از مهمترين وظايف هر يك از قوا . بخشدمي

 . استآن ميزان 

مبارزه با فساد ها، سازيها، فرهنگيفناورها، نهادها، فرآينداعتمادسازي از طريق اصلاح تشكيلات،  

به  توانندمي گانههريك از قواي سهو  شودتثبيت نظام سياسي و اقتصادي ايجاد مي، ايجاد شفافيت و 

 . باشند مؤثرنموده و  اقدام مبارزه با فساد ي خود در اعتمادسازي وهامأموريتفراخور 

توجه  با تواند متناسب با رسالت و تكاليف خود وميو بالاخص مجلس دهم  در اين ميان قوه مقننه

و مفيد  مؤثردر ايجاد ثبات و اعتماد عمومي  ،به اختيارات نهادي و ابزارهاي عملياتي که در اختيار دارد

  :ن موارداي هازجمل. باشد

 که شامل نقش نمايندگان به عنوان الگوي )در کاهش فساد و ايجاد شفافيت  نقش نمايندگي

هزينه مسافرت نمايندگان و رعايت اصل منع  ،هداياو شفافيت در اعلام دارايي، منافع  ،رفتاري مردم

  (.باشدمي ...مشاغل و عجم

  ،ال ؤسنقش نظارتي قوه مقننه در کاهش فساد و ايجاد شفافيت )که از طريق تحقيق و تفحص

 هيئت بررسي و تطبيق مصوبات دولت، ديوان محاسبات و نودسيون اصل يکمجمهور، از وزرا و رئيس

 .شود(مي انجام

 شفافيت در الزام به قواعد که شامل ) نقش تقنيني قوه مقننه در کاهش فساد و ايجاد شفافيت

بودجه  قوانين تصويب قوانين کيفري و ،فقدان پيچيدگي و ابهام در قوانين ،دولتيبخش دولتي و شبه

  (.باشدمي ...سنواتي و

و استفاده گسترده از ابزارها و امكانات در  بر کارکردهاي فوق، از طرق متنوعتوانند علاوهمي مجالس

 جهانيهاي شبكه عملكرد اقتباس از را اتخاذ نمايند و با ضدفسادهاي در ابعاد مختلف استراتژي اختيار

. تري داشته باشندمؤثرعملكرد  ،در مقابله با اين پديده ساير کشورهاهاي تجارب پارلمان مبارزه با فساد و

مجلس دهم شوراي و  تواند در اين خصوص قوه مقننهمي در ذيل برخي از راهكارهايي که بر اين اساس

 شود:مي معرفي ،را ياري نمايد اسلامي
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 (1390) مصوب  سلامت نظام اداري و مبارزه با فساد ينظارت جدي بر حسن اجراي قانون ارتقا .1

 خاصهاي سيونيکمدر برخي از کشورها  طوري کهبه :کميسيون ويژه مبارزه با فساد تأسيس. 2

 . استشده  ايجاد فساد با مبارزه ژيستراتا تعيين و تهيه گزارش براي

  فساد عليه مبارزه پارلماني شبكه جهاني سازماندر  حضور فعال شرکت و .3

 (1391) قانون نظارت بر رفتار نمايندگان مصوب قوانين حاکم بر قواعد رفتاري نمايندگان تكميل. 4

يسيون مافزايش تعداد تحقيق و تفحص، تقويت ک از طريق تقويت سازوکار نظارتي قوه مقننه .5

  و افزايش شبكه اطلاعات نمايندگان )اطلاعات رسمي و غيررسمي( نوداصل 

 

 مقدمه  

هاي اجتماعي، ايجاد نظامهاي اجتماعي است که وحدت را در سرمايهمصاديق محوري  اعتماد عمومي از

ها و دهد و اعتماد شهروندان را به نهادرا پرورش مي سالارانهمردمهاي کند و ارزشو حفظ مي

و  هادولتدهد و بدين طريق مقبوليت و اثربخشي يي که نمايندگان آنها هستند، پيوند ميهاسازمان

 اعتماد عمومي يكي از ارکان حاکميت هر نظام سياسي و مبناي مقبوليت آن. يابدافزايش مي حاکميت

فضاي سياسي  ،قضائيه قوهملت و قوه مقننه، ملت و  ،اعتماد و اتكال متقابل دولت و ملت. رودمي شماربه

مديريت صحيح  هر يك از قوا اساس يكي از مهمترين وظايف بر اين. بخشدتحكيم مي و اقتصادي را

 . افزايش ميزان آن است اعتماد عمومي و

 مبارزه با فساد وها، سازيها، فرهنگيفناورها، نهادها، فرآينداعتمادسازي از طريق اصلاح تشكيلات،  

 . باشدمي سازياصل پاسخگويي و شفاف، تحقق اين موارد مبناي شود ومي ايجاد اقتصاديتثبيت نظام سياسي و 

مجهز به اختيارات نهادي  ،يي که برعهده داردهامأموريتبه فراخور رسالت و  گانههريك از قواي سه

توانند با استفاده مي بنابراين هر يك از قوا. باشدمي هارسالتمشخص براي تحقق اين  و ابزارهاي عملياتي

 مؤثراقدام نموده و  در اعتمادسازي و مبارزه با فساد ،تكاليف خود از اين ابزارها و اختيارات و متناسب با

 . و مفيد واقع شود

  :در مبارزه با فساد خواهد داشت دلايل زير نقش بسيار کليديهب، در اين ميان قوه مقننه

ازسوي مردم و با تفويض اختيار مردم به رسميت شناخته شده به نمايندگي  اول اينكه: قوه مقننه،

 . باشدمي است و نمادي از حاکميت سياسي مردم

در حدود  مسائل در عموم اسلامي شوراي مجلس دوم اينكه: مطابق اصل هفتادويكم قانون اساسي،

 . وضع کند تواند قانونمي اساسيمقرر در قانون

و  هادستگاهنظارت بر چگونگي فعاليت  ،هفتادوششم قانون اساسيمطابق با اصل  سوم اينكه:

 . باشدمي ن قوهاي هکارگزاران اجرايي و چگونگي تحقق قوانين مصوب برعهد
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بروز يا شيوع فساد در ميان نمايندگان مجلس شوراي اسلامي ) که گاه منجر به رد  رم اينكه:اچه

بستري براي عدم تصويب قوانين ضد فساد يا  شود(مي هاي آتيصلاحيت تعدادي از نمايندگان در دوره

عدم  ،آن رود و عدم اصلاحشمار ميضعف نظارت و مناسبات ناسالم ميان مقامات دولتي و مجلس به

 بخشد. سيستم را استمرار مي سلامت موجود

. باشدمي قانونگذاري و نظارت بر اين اساس سه نقش کليدي و راهبردي قوه مقننه، نمايندگي مردم،

و  مؤثرتواند در ايجاد ثبات و اعتماد عمومي مي قوه مقننه ،و تكاليف هامأموريتمطابق با هريك از اين 

 . است آن مبارزه با فساد، کاهش فساد و ايجاد شفافيتهاي مؤلفهکه يكي از مهمترين  مفيد باشد

نمايندگان مجلس در ايجاد شفافيت و  ست که کارکردهاي قوه مقننها مطالعه هدف بر آن در اين 

ي هاشاخصفساد و  مفهوم و کاهش فساد و راهكارهاي بهبود آن بررسي شود به همين منظور در ابتدا

از نظر  در ادامه وضعيت ايران. شودمي بيان و پيامدهاي فساد هاعلتو سپس  گيري فساد معرفياندازه

کانادا، پاکستان،  ،آمريكاازجمله )حكمراني خوب و آزادي اقتصادي با چند کشور  ،ادراك فسادي هاشاخص

 در نهايت. شودمي ذربايجان، عربستان، عراق، امارات ( طي چند سال مقايسه و تحليلآافغانستان، ترکيه، 

ميان  شود و در اينمي اشاره نقش قوه مقننه و نمايندگان مجلس در کاهش فساد و ايجاد اعتماد عمومي

 راهكارهاي پيشنهادي جهت پارلماني در کاهش و مبارزه با فساد معرفي شده و در نهايتهاي نقش شبكه

 شود.مي هئارتقا و بهبود کارکرد قوه مقننه در اين خصوص ارا

 

 فساد هايو شاخص تعريف. 1

(، 2000) 3(، باريتو1998) 2(، تانزي1995) 1ازجمله مائورو از نظر غالب محققان برجسته تعاريف فساد

سوءاستفاده از قدرت عمومي در راستاي »( عبارت از 2011) 5( و کولستاد و ويگ2001) 4جاين

هاي سياسي و اداري است بنابراين فساد شامل تمامي معاملات اقتصادي و رانت. است «منافع شخصي

 . که بخش عمومي در آن دخيل است

مختلفي مانند فروش مايملك دولتي توسط مقامات رسمي، خويش طبق تعريف، فساد شامل انواع 

طور که همان. دريافت رشوه و اختلاس در وجوه دولتي است 7ستاني،اجحاف و زياده 6،پرستيو قوم

شود، فساد صرفاً به معني کسب سود شخصي نيست، بلكه هرگونه سوءاستفاده از قدرت در مشاهده مي

                                                 

1. Mauro, 1995. 

2. Tanzi, 1998. 

3. Barreto, 2000. 

4. Jain, 2001. 

5. Kolstad and Wiig, 2011. 

6. Nepotism 

7. Extortion 
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 1.گيرندقوام، احزاب، دوستان و آشنايان نيز در حيطه تعريف فساد قرار ميراستاي برآورده کردن منافع ا

آيد که يك صاحب منصب عمومي که وظايف مشخصي وجود ميدر عرصه سياسي فساد زماني به

را برعهده دارد و داراي مسئوليت رسمي است در قبال دريافت پول يا هرنوع منفعت مالي يا غيرمالي 

ن پول يا منفعت را به او داده اي هت دست به فعل يا ترك فعل به نفع کسي بزند کديگر که غيرقانوني اس

ن خود شامل دو نوع فساد خرد )تخلف اي هک کنداست و با اين کار به مردم و منافع آنها صدمه وارد مي

کابينه، ترين مقام اجرايي، اعضاي عالي تخلف)ان دولت( و فساد کلان مأمورموردي و پراکنده کارمندان، 

 2. باشدمي رتبه و نظاير آن(نمايندگان پارلمان، قضات عالي

 

 گيري فسادي اندازههاشاخص. 2

اي از اقلام مرتبط با در اصطلاح اقتصادي، شاخص عبارت از عددي است که ميانگين ارزش مجموعه

براي تعيين شاخص فساد  3. يكديگر را برحسب درصدي از همان ميانگين در دوره يا سال پايه بيان کند

 توان استفاده کرد:از سه روش مي

 . هاي فساد مالي و راهكارهاي مبارزه با آن استروش اول، تعيين شاخص براساس عمل و زمينه 

 . سنجي استروش دوم، استفاده از نظرسنجي يا افكار 

برخي از مهمترين  در زير 4. روش سوم، استفاده از آمار جرائم و تخلفات مالي و اقتصادي است 

 . شودمي ي در عرصه فساد اشارهالمللبيني هاشاخص

 

 5(CPIشاخص ادراک يا تصور از فساد ). 1-2

ي رايج در تحقيقات و مطالعات مربوط به فساد اقتصادي است و از جامعيت هاشاخصشاخص درك، يكي از 

 شوند،آوري مياز منابع مختلفي جمع هاي مختلف فساد کهبالايي برخوردار است، زيرا در محاسبه آن جنبه

تا  0به بعد بين  2012و از سال  2011تا سال 10 تا 0 بين (CPI)شاخصعدد اين . گيرندمدنظر قرار مي

کشوري با کمترين نمره داراي بالاترين . آيـدمي دستبهها ارزيابيها و نظرسنجي باشد که از مجموعمي 100

 6.باشدبالاترين نمره داراي کمترين درجه فساد ميدرجه فساد و بالعكس کشور با 

 :نكهاي هاما انتقاداتي هم بر اين شاخص وارد است ازجمل

                                                 
سعيدپور، تأثير اندازه دولت بر فساد در كشورهاي عضو اوپك، مجلس و راهبرد،  جهانگيرزاده، لسيان جواد . حسن حيدري،1

 .185، ص 81، شماره 22سال 
، 18، سال 68پارلمان، مجلس و راهبرد، شماره هاي اعمال نظارت بر رفتار نمايندگان . حسن وكيليان، مباني نظري و شيوه2

 .69ص 
 .1373. سياوش مريدي و عليرضا نوروزي، فرهنگ اقتصادي، مؤسسه کتاب پيشبرد و انتشارات نگاه تهران، 3
ها، دفتر مطالعات اقتصادي مركز بندي كشورها براساس اين شاخصهاي فساد و رتبه. فاطمه عزيزخاني، شاخص4

 .6، ص 1385، خرداد ماه 7815وراي اسلامي، شماره مسلسل هاي مجلس شپژوهش

5. Corruption Perception Index. 

6. https://www. transparency. org 
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مشكل  و بر محور موضوع رشوه در هر کشور استو ، عمدتاً متكي بر تحقيق ميداني اين شاخص -

 کند. تعيين ميزان فساد مالي را حل نمي

مثلاً برخي . تعريف مشخص و هماهنگي از فعل فساد وجود ندارد ،(CPI) شاخص ادراك فساددر  -

ها جنبه فساد شوند، اما در کشورهاي ديگري ممكن است اين فعاليتافعال در يك کشور فاسد تلقي مي

 ... اشاره کرد. توان به انواع هدايا ونداشته باشند، که از جمله مي

هاي شخصي و منفرد ، متكي بر ادراك(CPI) هاي شاخص ادراك فسادپاسخ بسياري از پرسش -

 .از ميزان فساد است که قابل اتكا نيستند

تر يك کشور مفيد تفاوت ميان امتياز کشورها و رتبه کشورها تنها براي تعيين رتبه بالاتر يا پايين -

 .نيست 2دارد، نصف کشور با امتياز  4است نه مقايسه ميزان فساد. مثلاً فساد در کشوري که امتياز 

 

 1(BPIشاخص نسبت رشوه ). 2-2

از آنجايي که شاخص درك فساد براي ارزيابي واقعي ميزان فساد کافي نيست، شاخص ديگري تحت 

بندي رتبه 10اين شاخص همانند شاخص درك از صفر تا . عنوان شاخص نسبت رشوه معرفي شده است

اين . ترين کشور به فساد استآلودهمتعلق به  10ترين و عدد شده است و عدد صفر متعلق به پاك

دهد و به معناي تمايل و گرايش فعالان تجاري و اقتصادي به شاخص طرف تقاضاي فساد را نشان مي

نسبت مذکور از تقسيم ميزان رشوه پرداخت شده به درآمد حاصله، حسب مورد در . پرداخت رشوه است

 2. آيددست ميمقياس خرد يا کلان به

 

 3(BIالملل )تجارت بينشاخص . 3-2

از يك تا  هاشاخصاين . يي نهادي معرفي کرده استآيي را براي کارهاشاخصالملل، شرکت تجارت بين

 ست که به ترتيب عبارتند از:آدهنده وجود نهادهاي قوي و کارنشان 10عدد . اندبندي شدهرتبه 10

هاي گونه نهادي، ثبات سياسي، درجه احتمال به قدرت رسيدن گروهامكان تغييرات سياسي به 

 هاشاخصاپوزيسيون، ثبات نيروي کار، سطح ارتباط با کشورهاي همسايه و تروريسم، )ميانگين اين 

 . تواند معياري براي ثبات سياسي تعريف شود(مي

 

 4(ICRSالملل )شاخص راهنماي ريسك بين .4-2

ن اي هانداز. گيردهاي کارشناسان مبناي تعيين عوامل تشكيل شاخص قرار ميدر اين شاخص ديدگاه

                                                 

1. Bribe Ratio 

2. https://www. transparency. org 

3. Business International 

4. International Country Risk Guide  
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هر چه ميزان شاخص کمتر باشد، دلالت بر وجود چشمگير فساد در کشور . قرار دارد 1-6شاخص بين 

 1. مربوطه است

 

 2(GCRجهاني )پذيري شاخص گزارش رقابت .5-2

ي اقتصادي است و به اظهارنظر کارشناسان هابنگاههاي مديران دست آمده از پاسخمبنا در اين شاخص، مقادير به

هاي اضافي خلاف گيرد و ميزان پرداختاين شاخص مقاديري از يك تا هفت را دربرمي. خبره توجهي ندارد

 3. کنددريافت وام را مشخص ميقانون براي اخذ مجوز صادرات و واردات، تشخيص و تعيين ماليات و 

 

 4(EFشاخص درجه آزادي اقتصادي ) .6-2

 انه منتشريسال ،1995چ و مجله وال استريت از سال يه هريتمؤسستوسط  شاخص آزادي اقتصادي

شاخص آزادي اقتصادي عملكرد . کندمي بنديرتبهشود و کشورها را براساس ميزان آزادي اقتصادي مي

در مواردي مانند درجه باز  دنيا تعامل با ساير کشورهاي کند ازجملهمي ارزيابي زمينه 10کشورها را در 

 ،ي داخلي يك کشورهاسياست همچنين با تمرکز بر ،براي ورود سرمايه و تجارت خارجي بودن اقتصاد

 يك هر. نمايدمي ميزان آزادي افراد در استفاده از نيروي کار و امور مالي خود بدون دخالت دولت بررسي

 دهنده رفاهنشان و کندمي ايفا توسعه در حياتي نقش يك اقتصادي آزادي گيرياندازههاي جنبه از اين

 5. است ملي و شخصي

 بندي نمود:دسته زير طبقه 4توان در مي شاخص آزادي اقتصادي را نماگر 10

 )حق مالكيت و آزادي از فساد( قانونحاکميت  ـ

 و مخارج دولت( ايهبودج آزادي) اندازه دولتـ 

 آزادي پولي( ،، آزادي نيروي کاروکارکسب)آزادي  يي مقرراتآکارـ 

 مالي( ي، آزاديگذارسرمايهآزادي بازار )آزادي تجاري، آزادي  ـ

 

 6قانون حاكميت نماگر ـ

 7حق مالكيت 

هاي از ويژگييكي  آنها از حفاظت براي مؤثر قانون حاکميت و خصوصي مالكيت شناختن حقوق رسميت به

                                                 

1. www.prs.com 

2. Global Competitiveness Report  

3  . world Economic Forum 

4. Economic Freedom 

5 The Heritage Foundation 

6. Rule of Law 

7. Property Rights 
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هاي انجام فعاليت براي نفس لازم را به اعتماد شهروندان به مالكيت حقوق امنيت. باشدمي بازار اقتصاد حياتي

 دهد چرا که مطمئن هستندمي مصرف آن براي بلندمدت برنامه و طراحي درآمد در جوييصرفه کارآفريني،

 . در امان است (فكري واقعي و)و سرقت  ناعادلانه مالكيت آنها از سلب اندازپسکه درآمد و 

 1آزادي از فساد 

تواند به اشكال مختلفي وجود داشته مي بخش عظيمي از اقتصاد دست دولت است فساد در مواردي که

بنابراين يك رابطه مستقيم بين ميزان دخالت دولت ... بازي وپارتي ،اختلاس ،باشد ازجمله رشوه، اخاذي

تواند مي پاگير و زيادي دولتواينكه قوانين دست خصوصبه. وجود خواهد داشتدر اقتصاد و ميزان فساد 

 . آورد وجودبهرشوه و اخاذي را نيز هاي زمينه

 

 2شاخص اندازه دولت  ـ

 3اي(بودجه)آزادي مالي 

بدون  و فعالين اقتصاد را در مديريت ثروت و درآمد خود ر مستقيم ميزان آزادي افرادطوبهاين شاخص 

ماليات بر افراد بخشي از سود يا درآمد هاي تواند با تحميل نرخمي زيرا دولت. دهدمي دخالت دولت نشان

 . ي سنگين نيز باشدهابدهيدر شرايطي که دولت متحمل  خصوصبهآنها را قبضه نمايد 

 4مخارج دولت 

 تحقيقاتي و بهبود سرمايه انسانيهاي مالي پروژه تأمينو ها سازي زيرساختدولت براي آمادههاي برخي از هزينه

 . باشدمي ي عمومي که نفع اجتماعي دارندادرمورد کالاه ي شود و همچنين مخارج دولتگذارسرمايه

چرا که . به نوعي هزينه فرصت نيز هست مالي شود و تأميناز طريق ماليات  بايد اما تمام اين مخارج

 . ي شود، خارج نموده استگذارسرمايهتوانست مصرف يا مي که را منابع در اختيار بخش خصوصي

 ي بخش خصوصيگذارسرمايهدولت منجر به تخصيص نابهينه منابع و انحراف هاي رشد زياد هزينه

ي دولت و انتقال هابدهي يي انباشتآروکراسي و ناکاروشود و از همه بدتر اينكه منجر به گسترش بمي

 . آينده شودهاي آن به نسل

 

 5مقرراتيي آنماگر كار ـ

  6وكاركسبآزادي 

 بدون دخالت نا بجاي دولت را بيان وکارکسبافراد براي شروع يك فعاليت يا  اين شاخص ميزان آزادي

                                                 

1. Freedom From Corruption 

2. Government Size 

3. Fiscal Freedom 

4. Government Spending 

5. Regulatory Efficiency 

6. Business Freedom 
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 . کارآفريني باشدي هافعاليتتواند به عنوان يكي از موانع مي وپاگيرقوانين و مقررات دست. کندمي

 1آزادي نيروي كار 

قابليت جابجايي )هرجا که دوست داشتند کار کنند  طوري کهبهافراد در کار  و قدرت توانايي اين شاخص:

يك فعال اقتصادي به اخراج آزادانه کارگر  همچنين توانايي و قدرت. سنجدمي را آزادانه نيروي کار(

 . اقتصادي ندارد ي بر رشدتأثيريا اينكه  را ندارد ي لازموربهره زماني که

يي را در هامحدوديت. ..و استخدام و اخراج نيروي کار ،درخصوص کنترل دستمزدها مقررات دولتي

نه کارفرمايان و کارگران درخصوص امانع از مذاکرات آزاد سختگيرانهمقررات . کندمي اين زمينه اعمال

 . گرددمي شود و باعث عدم تعادل در عرضه و تقاضاي نيروي کارمي شرايط و ضوابط کاري

 2آزادي پولي 

ان گذارسرمايهباشد زيرا کارآفرينان و مي و نرخ ارز هاقيمتآزادي پولي ثبات در هاي هيكي از مشخص

ثبات . بايست از شرايط حال يا آينده اطمينان داشته باشندمي انبوههاي ي براي سرمايهريزبرنامهبراي 

 .باشدمي ي پولي دولتهاسياست تأثيرر مشخص تحت طوبهو نرخ ارز  هاقيمت

 

 3شاخص بازار آزاد ـ

 4آزادي تجاري 

توانايي خريد و  شاخص آزادي تجاري انعكاسي از آزادي ورود و خروج کالا و خدمات از سراسر دنيا و

ي و بندتعرفهتواند به صورت ماليات و مي ي تجاريهامحدوديت. باشدمي يالمللبيندر بازار  فروش آزاد

 . باشد يا ساير موانع قانونيتعيين سهميه واردات يا صادرات 

 5يگذارسرمايه آزادي 

يي و آکار ،يگذارسرمايهو انگيزه  بيشترين فرصت به معناي فراهم آوردن يگذارسرمايهفضاي  آزادي

 هابنگاهدر ايجاد عدالت و شفافيت و حمايت از تمام  مؤثري گذارسرمايهچارچوب . باشدمي ايجاد شغل

 . و عوامل خاص و استراتژيك هابنگاهفقط براي  باشد نهمي

شود مي اين باعث آزاد باشند ،ي کنندگذارسرمايهدر اينكه کجا و چگونه  هابنگاهدر مواردي که افراد و 

دخالت دولت . يي برود که بيشترين نياز و بالاترين عايدي را دارندهافعاليت که جريان سرمايه به سمت

ي هامحدوديت. شودمي و کارآفرين گذارسرمايهباعث ايجاد محدوديت در انتخابات  در هدايت سرمايه

 . دهدمي سطح فعاليت کارآفريني را کاهش ،بيشتر

                                                 

1. Labour Freedom 

2. Monetary Freedom 

3. Market Openness 

4. Trade freedom 

5. Investment freedom 
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 1اي()سرمايه آزادي مالي 

با گسترش . دهدمي ي براي افراد را نشانگذارسرمايه، اعتبارات و وجوه اندازپسدر دسترس بودن انواع 

بين  مؤثرتواند باعث ايجاد رقابتي سالم و ، ميو حمايت از کارآفرينان يگذارسرمايهي مالي و هافرصت

تواند مانعي در مي ازسوي ديگر دولت و قوانين بانكي. باشد فرينانآوکار گذارسرمايهو  هابنگاهخانوار و 

 . يي و افزايش هزينه کارآفرينان و کاهش رقابت گرددآکار

 

 2(GCB) بارومتر جهاني فساد. 7-2

المللي شفافيت و توسط مؤسسه گالوپ انجام پيمايش بارومتر جهاني فساد به سفارش مؤسسه بين

 3. شوددر اين پيمايش از ترکيب سنجش فساد برمبناي ادراك و تجربه استفاده مي. شودمي

 

 شاخص حكمراني خوب. 2-8

کشور،  230از  2014تا  1996ي هاسالطي  مرانيشاخص حك 6با محاسبه  5و کراي 4در مطالعه کافمن

 6. گيري شده استاندازه (WGI)ي حكمراني هاشاخص

پاسخگويي و حق اظهارنظر، ثبات سياسي و عدم خشونت، کارآمدي حكومتي، کيفيت قوانين، نقش 

انعكاسي از نظرات بخش عمومي،  هاشاخصاين . باشندمي هاشاخصن اي هقانون و کنترل فساد ازجمل

ي اقتصادي در مورد عملكرد هابنگاهبخش خصوصي، مؤسسات متخصص غيردولتي، هزاران شهروند و 

ارقام . براي برخي کشورهاي منتخب بيان شده است هاشاخصدر جدول زير مقدار اين . حكومت است

 . شده است بنديرتبهبهترين شرايط ( ) +5/2بدترين شرايط( و ) -5/2بين  هاشاخصاين 

  

                                                 

1. Financial Freedom 

2. Global Corruption Barometer 

3. https://www. transparency. org  

4. Natural Resource Governance Institute and Brookings Institution 

5. World Bank Development Research Group 

6. Kaufmann Daniel, Aart Kraay, Massimo Mastruzzi, Governace Matters VI: Aggregte and 

Individual Governance Inticators 1996-2015, The world bank,  
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 فساد عوامل . 3

عواملي است که الزام و نيز زمينه  تأثيرتحت  هاانساناست و رفتارهاي هانسانرفتار فاسدانه ازجمله رفتارهاي 

توان ه ميبه همين ترتيب عوامل ايجاد فساد را ک. کننديمايجاد آن يا زمينه بازدارندگي از آن رفتار را فراهم 

 1د:کربندي ل بازدارنده طبقهمفساد و عواساز عوامل زمينه کننده فساد،عوامل ايجاد در چند دسته

 

 ي ايجادكننده فساد هاعلت. 3-1

  هاي فقر مطلق، فقر نسبي، شكاف توزيع درآمد و شاخصفقدان درآمد مكفي که بيشتر از طريق

 شود.بيكاري سنجيده مي

 هاي اما راه ،آورند دستبهدرآمد و ثروت بيشتر  بخواهند هاانسانچنانچه  :هاي درآمديمحدوديت

 هاي فاسدانهتلاش خواهند کرد از راه ،آوردن درآمد بيشتر، فراهم نباشد دست بهدرست و قانوني براي 

 لباس تحقق بپوشند. خود به طمع

 استعداد(  اگر برخي کارها ممنوع شده باشد افرادي که توانايي مناسب وسيع قانوني:هاي محدوديت(

آن را دارند يا بايد به کارهاي ديگر روي آورند يا آن کار را برخلاف قانون انجام دهند که فساد اقتصادي 

 آيد.شمار ميبه

اگر هزينه انجام فساد افزايش يابد افراد کمتر آن را انجام خواهند داد.  :قيمت )هزينه( نسبي فساد -

 گيرد.ميبر رمالي، زماني، جاني، اخلاقي و حيثيتي را دها و همه خطرات هزينه فساد همه هزينه

 

 فسادساز عوامل زمينه -هاي انجام فساد اقتصادي زمينه. 3-2

 هاي اداريو رويه پيچيدگي مقررات 

روکراسي و زمانبر باشد، افراد از انجام آن واگر کاري که افراد در يك سازمان دارند دچار پيچيدگي و ب

 .تا کارگزاران سازمان بتوانند برخورد فاسدانه انجام دهند شوديمي انهيزمو  آورندينمسر در 

 بزرگي اندازه دولت در اقتصاد 

يي، کاهش نظارت و آايجاد انحصار، تبعيض، ناکار ،موجب کاهش کارآفريني مردمبزرگي اندازه دولت 

 .مانند اينهاست که زمينه فساد اقتصادي است

  ،پاسخگويي و نظارتپايين بودن درجه شفافيت 

 هاو برنامه هااستيس درثباتي بي 

 دولتي، خصوصي و انحصار در اعطاي امتيازها و مجوزها، همگي انحصارها: انحصارهاي دولتي، شبه

                                                 
فساد اقتصادي، دفتر مطالعات اقتصادي مركز گيري . مزتضي عزتي، گزارش پژوهشي طراحی شاخص بومي اندازه1

 .53، ص1391هاي مجلس شوراي اسلامي، شهريورماه پژوهش
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 سازد.زمينه رشد فساد را فراهم مي

 

 عوامل بازدارنده  -هاي بازدارنده فساد اقتصادي زمينه. 3-3

  دينداري جامعهسطح فرهنگي، اخلاقي و 

 مد و اثربخش آنظام نظارت و نظام قضايي کار 

 و تقويت نهادهاي مدني مسئول هاي سياسي و مطبوعاتيآزادي 

 

  پيامدهاي فساد .4

گيري همه رفتارهاي افراد جامعه و بر چگونگي روندها و بر همه جامعه اثر بگذارد، بر شكل توانديمفساد 

علت گستردگي اثر فساد بر جامعه، مبارزه با آن وظايف بنيادين همه به. گذاردميتغيير متغيرها در جامعه اثر 

 1.شودمي هستند که در ذيل به آنها اشاره مهمتربرخي از اثرهاي فساد . شودافراد جامعه در نظر گرفته مي

 کاهش امنيتـ  

 برد.مي کاهش امنيت و ارتكاب جرم را بالا هايباشد و از طرفي زمينهمي فساد تهديدي براي امنيت 

 ثباتيبيـ  

 .برديمو ثبات اجرايي قوانين و مقررات را نيز از بين  دهديمفساد کارکرد قواعد و مقررات را کاهش  

 گذاريکاهش سرمايهـ  

 .ابدييمکاهش باشد، مي گذاري که نيازمند برنامه بلندمدتسرمايه ،علت ناامني ايجاد شده به وسيله فسادبه 

 وريکاهش بهرهـ  

 :هاي دولتکاهش درآمد و افزايش هزينهـ  

نظارت  هايو ازسوي ديگر هزينه شده منجر به اتلاف و تخصيص نامناسب منابعاز يك طرف  فساد 

 کند.مي تحميل را فساد مقابله باو 

 خروج کشور از مسير توسعهـ  

 سازد. مي دستيابي به توسعه را دشوار ،کشورمعنوي  ومادي  هايفساد با انحراف سرمايه 

 ها )استعدادها( به مسيرهاي نادرستهدايت تواناييـ  

 هاي اخلاقي، فرهنگي و سرمايه اجتماعيارزش افولـ  

  

                                                 
 .150ص همان،. 1
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 در ايران 1قوانين مرتبط با فسادمروري بر . 5

ار وسيع يفساد اقتصادي اثرگذارند بس هايطور غيرمستقيم بر عمل يا زمينهدامنه قوانيني که بهگر چه 

 در کشور قوانين مرتبط با فساد نبرخي از مهمتري به در زيراست اما با هدف انگيزه اصلي تدوين قانون 

 2شود:مي اشاره

 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراناصولي از  .5-1

متعددي به بحث پيشگيري از عنوان منشور ملت، در اصول در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به

 ت:شرح ذيل اشاره شده اسفساد مالي و اداري به

مالي،  در اصل چهارم قانون اساسي مقرر شده که تمام قوانين و مقررات اعم از مدني، جزايي،

گونه جايگاهي بديهي است در دين مبين اسلام هيچ. بايد براساس موازين اسلامي باشد... اقتصادي و

شود قوانين منطبق با موازين مذکور، دار و نامشروع شناخته نشده و همين امر سبب ميدهبراي امور مفس

 . کنند سلامت اقتصادي و مالي جامعه را تنظيم و از بروز فساد جلوگيري

نيازهاي  تأمينقانون اساسي از  وسومچهلاصل  «8»و  «6» ،«5» ،«3» ،«2» ،«1»بندهاي ـ 

اساسي، ايجاد شرايط و امكانات کار براي همه و تنظيم برنامه اقتصادي کشور و منع انحصار و ربا و ديگر 

توانند راه را بر وقوع صحبت شده که هر يك از موارد فوق مي... معاملات حرام و منع اسراف و تبذير و

مردم نظير مسكن و خوراك و پوشاك  اي که نيازهاي اساسيمثال در جامعه براي. مفاسد مالي ببندند

اي که داراي برنامه رود يا در جامعهاز بين مي... شود، امكان بروز فسادهايي نظير اختلاس رشوه و تأمين

منظم اقتصادي باشد اشخاص ضمن برآورده کردن نيازهاي مادي، اقدام به خودسازي معنوي کرده و 

و احتكار و ربا حرام شده  غيراي که اضرار به در جامعههمچنين . دارندخود را از ورطه فساد دور مي

 . پيونددوقوع نمي هباشد، بسياري از مفاسد مالي محلي ب

بخش دولتي، تعاوني و خصوصي به  سهقانون اساسي مقرر شده مالكيت در  وچهارمچهلدر اصل ـ 

 . شرطي معتبر و مورد حمايت است که از محدوده قوانين اسلام تجاوز نكرده باشد

مالكيت حاصل از طرق مشروع محترم و مورد قبول  ،قانون اساسي نيز صرفاًوهفتم چهلدر اصل ـ 

 . شناخته شده است

قراردادي که منجر به سلطه بيگانگان بر نيز انعقاد هرگونه  اين قانون وسوميكصدوپنجاهدر اصل 

نيز  وششميكصدوپنجاهاصل « 5»در بند . کشور شود ممنوع شده است... منابع طبيعي و اقتصادي و

                                                 
اي بر فساد،دفتر مطالعات اقتصادي مركز . مقدمه16زاده و اميد عطائي با نمايندگان مردم در مجلس هشتم . ابوالفضل نجف1

 .28، ص 8849ل هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسپژوهش
المللي مقابله هاي بين. قوانين مذكور غير از مواردي است كه درخصوص الحاقي دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون2

 باشد.با فساد و جرم مي
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. عنوان يكي از وظايف قوه قضائيه ذکر شده استپيشگيري از وقوع جرم )اعم از جرائم مالي و غيره( به

ه تشخيص دهد امكان وقوع جرائم و مفاسدي در آينده کبنابراين قوه قضائيه مكلف است در مواردي

 . کند هاي قانوني از وقوع آن جلوگيريرود بايد از طريق راهمي

جمهور، جمهور، معاونان رئيسدارايي رهبر، رئيس قانون اساسي، ودوميكصدوچهلطبق اصل ـ 

برخلاف حق  که شودميوزيران و همسر و فرزندان قبل از خدمت توسط رئيس قوه قضائيه رسيدگي 

 . خود اين اصل بيانگر تأکيد قانون اساسي بر پيشگيري از وقوع جرم و فساد است. افزايش نيافته باشد

 

 اقتصادي فرمان تشكيل ستاد مبارزه با مفاسد. 5-2

مشتمل  10/2/1380مصوب  بر تشكيل ستاد مبارزه با مفاسد اقتصاديفرمان مقام معظم رهبري مبني -

گشا در فساد مالي و اقتصادي و عمل قاطع و گره خشكانيدن ريشهايشان در اين فرمان . بند است 8بر 

 . انددانسته يهئمجريه و قضا دو قوه گانه مخصوصاًقواي سه جانبه به وسيلهمستلزم اقدام همهرا باره اين

 

 قاچاق كالا و ارز مبارزه با قانون. 5-3

 مجلس شوراي اسلامي 18/10/1392شنبه مورخ سه روزدر جلسه ماده  77قانون فوق مشتمل بر اين 

 . تي رسيده اسيبه تصويب نها

 

 دولتي و كشوري راجع به منع مداخله وزرا و نمايندگان مجلس و كارمندان در معاملات قانون. 5-4

، استکشورمان  در قانون مذکور که يكي از قوانين جزايي بسيار مهم در. است 2/10/1337 اين قانون مصوب

نمايندگان مجلس، سفرا، استانداران و تمامي  وزير، وزير،مسئولين رده اول نظام اعم از نخست ،قانونگذار

حقوقي وابسته به دولت و حتي برخي از اقارب نسبي و سببي  ري و برخي از اشخاصگکارکنان کشوري و لش

قانون مذکور  (1)ماده  «3»فهرست آن در تبصره کارکنان دولت را از مداخله در معاملات دولتي و کشوري که 

 . بيني کرده استسال را پيش 4تا  2ممنوع کرده و براي افراد متخلف مجازات حبس  آمده است،

نظام  اهميت در مجموعه قوانين و مقررات بدون شك قانون مذکور يكي از قوانين حياتي و با

غيرمستقيم در يك معامله  تواند مستقيم ياي نمياسلامي ايران بوده که براساس آن هيچ مستخدم دولت

المال را استفاده از بيتقانونگذار راه سوء حيث با دولت شخصاً يا از طريق ديگري مداخله کند و از اين

اجازه نداده مستخدمين دولت از نفوذ و مقام و منزلت اداري خود  بسته و به عنوان يك تدبير پيشگيرانه

 . اندازي کنندالمال دستبر بيتاستفاده کرده و سوء

 

 11/10/1373قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل دولتي مصوب . 5-5

بوده که مقرر داشته  ويكميكصدوچهليكي از اصول مترقي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران اصل 
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 شغل دولتي داشتهتوانند بيش از يك جمهور، وزيران و کارمندان دولت نميمعاونان رئيس جمهور،رئيس

جلوگيري از فساد  منظورده و قانونگذار بهشالذکر تصويب فوققانون  ،در راستاي اجراي اين اصل. باشند

هاي متعدد از منابع متعدد دريافت هاي متعدد شغلي( و منعاستفاده از مقام و موقعيتاداري و مالي )سوء

اجراي . ش از يك شغل دولتي ممنوع کرده استبي دولتي، مستخدمين دولتي را در تمام سطوح از تصدي

مشاغل متعدد دولتي را در انحصار خود درنياورده و از اين حيث  ايهشود که عددقيق اصل فوق سبب مي

هاي فوق کند مشاغل تحقيقاتي و آموزشي از شمول ممنوعيتاضافه مي. نشوند المالموجب تضييع بيت

 )منع 1344قانون بودجه سال « 29»يشه قوانين مذکور در تبصره لازم به ذکر است که ر. اندخارج شده

 . دخوردريافت از بيش از يك صندوق دولتي( به چشم مي

 

 27/4/1372قانون ممنوعيت اخذ پورسانت در معاملات خارجي مصوب . 5-6

که مربوط به قراردادهاي کلان تجاري و  استآن دسته معاملاتي  ءکه معاملات خارجي جز از آنجا

الذکر مقرر کرده است که قبول هرگونه پورسانت قانونگذار در قانون مصوب فوق ،هستند... اقتصادي و

طور مستقيم يا غيرمستقيم به )درصد( از قبيل وجه، مال، سند پرداخت وجه يا تسليم مال تحت هر عنوان

 . ممنوع است... گانه وسهدر رابطه با معاملات خارجي قواي 

يت مأمور وظيفه تصويب قانون مورد اشاره آن است که افرادي که از طرف دولت شأن نزول و

پورسانت به هر عنوان خواه  گونه معاملات را دارند، از طريق دريافت وجوه يا امتيازاتي نظيرانجام اين

مي را ناديده نگرفته و با کسب منافع نامشروع عمو مصالح و منافع مالي ،باشد... عنوان هديه و پاداش وبه

 . مالي مذکور منافع مشروع کلان را زير پا نگذارند

 

 و اصلاحات آن  كشور مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي قانون. 5-7

 .است  به تصويب رسيدهلس شوراي اسلامي مجدر  28/9/1369 تاريخدر  اين قانون

 

 قانون ديوان محاسبات كشور. 5-8

مجلس  11/11/1361دوشنبه روز  جلسه قانون فوق مشتمل بر چهل و شش ماده و يازده تبصره در

 . به تأييد شوراي نگهبان رسيده است 17/11/1361شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ 

هدف ديوان محاسبات کشور با توجه به اصول مندرج در قانون اساسي جمهوري براساس اين قانون 

. است المالمنظور پاسداري از بيتهبارت از اعمال کنترل و نظارت مستمر مالي باسلامي ايران ع

هاي ها و نيز صورتها و پرداختهاي درآمد و هزينه و ساير دريافتحسابرسي يا رسيدگي کليه حساب

از الاجرا مقررات مالي و ساير قوانين مربوط و ضوابط لازم از نظر مطابقت با قوانين و هادستگاهمالي 
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زير نظر مجلس شوراي اسلامي  مستقيماًديوان محاسبات کشور . ترين وظايف اين سازمان استعمده

 . ردباشد و در امور مالي و اداري استقلال دامي

 

 قانون محاسبات عمومي كشور . 5-9

مجلس شوراي اسلامي  1/6/1366 تاريختبصره در  67ماده و  140قانون فوق مشتمل بر شش فصل و 

 . ييد شوراي نگهبان رسيده استأبه ت 10/6/1366تصويب و در تاريخ 

 

 آن قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور و اصلاحات. 5-10

با حضور شوراي نگهبان به تصويب مجلس  19/7/1360قانون مشتمل بر پانزده ماده و پنج تبصره در اين 

صحيح قوانين  يمنظور نظارت بر حسن جريان امور و اجرابهبراساس اين قانون و . شوراي اسلامي رسيده است

سازمان »قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  يكصدوهفتادوچهارمي اداري و اجراي اصل هادستگاهدر 

 . شودمي زير نظر قوه قضائيه و با اختيارات و وظايف مندرج در اين قانون تشكيل« بازرسي کل کشور

ي دولتي هاشرکتها و ادارات و نيروهاي نظامي و انتظامي و مؤسسات و سي مستمر کليه وزارتخانهبازر

جريانات اداري و مالي ها و سوءيياعلام موارد تخلف و نارساو  ...ها ونها و مؤسسات وابسته به آو شهرداري

از ميان قضات شرع يا  رئيس سازمان توسط رئيس قوه قضائيه. ترين وظايف اين سازمان استاز عمده

 . شودقضايي باشند تعيين مي 11يا  10قضاتي که داراي رتبه 

 

 وچهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراني كلي اصل چهلهاسياست. 5-11

به مواردي چون قيمتگذاري سهام از طريق بازار  هاسياستهاي جلوگيري از فساد در اين در مورد جنبه

رساني مناسب جهت ترغيب و تشويق عموم به مشارکت و جلوگيري از بورس، فراخوان عمومي با اطلاع

ي مادرتخصصي هاشرکتي مشمول طرح در قالب هاشرکتايجاد انحصار و رانت اطلاعاتي، واگذاري سهام 

جانبه، جذب مديران با تجربه، متخصص و کارآمد ي همهصورت کارشناسي زيرمجموعه بههاشرکتو 

ي مشمول واگذاري، فروش مقدار مشخصي از سهام هابنگاهوري منظور اصلاح مديريت و افزايش بهرهبه

ها، نظارت و پشتيباني مراجع ذيربط به مديران و کارکنان همان شرکت« ج»ي مشمول بند هاشرکت

هاي معتبر و سالم واگذاري با تأکيد بر واگذاري، استفاده از روشبعد از واگذاري براي تحقق اهداف 

ي برابر براي همه، هافرصترساني، ايجاد بورس، تقويت تشكيلات واگذاري و برقراري جريان شفاف اطلاع

منظور دستيابي به قيمت پايه سهام، ي بزرگ در بورس بههاشرکتگيري از عرضه تدريجي سهام بهره

ها، جلوگيري از نفوذ و گيرندگان دولتي در واگذارياندرکاران واگذاري و تصميمذينفع نبودن دست

ي اقتصادي غيردولتي از طريق هابنگاهسيطره بيگانگان بر اقتصاد ملي، جلوگيري از ايجاد انحصار، توسط 

 . و مقررات اشاره شده است تنظيم و تصويب قوانين
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 سلامت نظام اداري و مقابله با فساد يقانون ارتقا. 5-12

کميسيون اجتماعي  17/2/1387مصوب جلسه مورخ » سلامت نظام اداري و مقابله با فساد يقانون ارتقا

 29/2/1387که با عنوان لايحه به مجلس شوراي اسلامي تقديم و در جلسه علني روز يكشنبه مورخ 

دوازدهم قانون اساسي ومجلس با اجراي آزمايشي آن به مدت سه سال موافقت و مطابق اصل يكصد

جمهوري اسلامي ايران به مجمع تشخيص مصلحـت نظام ارسال گرديده بود با اصـلاح و تأييد آن مجـمع 

 . به رياست جمهور ابلاغ گرديد 7/8/1390در تاريخ 

 . باشدمي بيست و هـشت تبصرهقانون فوق مشتمل بر سي و پنج ماده و 

 

 قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان  .5-13

 در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد. 15/1/1391در تارخ  ماده 12اين قانون در 

 

 فساد در ايران و ساير كشورها هايوضعيت شاخص .6

به  144شاخص ادراك فساد از ران از نظر اي هرتب 2014تا  2013دهد طي سال نشان مي زير جدول

ران اي هاين دور کشور بوده است و در طيترين دانمارك سالم هاسالبهبود يافته است در طي اين  136

عودي و امارات سوضعيت بهتري دارد و نسبت به ترکيه، عربستان  نسبت به عراق، پاکستان و افغانستان

 . قرار داردتري در جايگاه پايين

 

 2014الي  2012ي هاسالدر  CPIشاخص . 1جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: https://www. transparency. Org. 
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دهد که وضعيت ايران از نظر شاخص اظهارنظر و پاسخگويي، کارآمدي حكومت نشان مي 2جدول 

در شاخص ثبات سياسي و . بهبودي حاصل نشده است 2014تا  2012ي هاسالمناسب نبوده و طي 

 . مورد نظر اوضاع ايران بهبود يافته است طي دوره فسادکنترل 

 

 در كشورهاي منتخب 2014-2012ي هاسالي حكمراني طي هاشاخص. 2جدول 

 2014سال  2013سال  2012سال  كشور شاخص

ي
وي

خگ
اس

و پ
ر 

نظ
هار

اظ
ق 

ح
 

 05/1 08/1 13/1 آمريكا

 55/1 68/1 69/1 دانمارك

 -06/1 -03/1 -01/1 امارات

 -78/1 -82/1 -81/1 سعوديعربستان

 -32/0 -26/0 -23/0 ترکيه

 -44/1 -35/1 -25/1 آذربايجان

 -57/1 -60/1 -58/1 ايران

 -21/1 -1/1 -12/1 عراق

 -74/0 -83/0 -88/0 پاکستان

 -16/1 -29/1 -32/1 افغانستان

ي
اس

سي
ت 

ثبا
 

 62/0 63/0 63/0 آمريكا

 94/0 95/0 91/0 دانمارك

 -06/1 -03/1 -01/1 امارات

 -24/0 -41/0 -45/0 سعوديعربستان

 -06/1 -20/1 -19/1 ترکيه

 -5/0 -41/0 -69/0 آذربايجان

 -91/0 -26/1 -33/1 ايران

 -47/2 -02/2 -93/1 عراق

 -44/2 -60/2 -69/2 پاکستان

 -46/2 -5/2 -39/2 افغانستان

ت
دول

ي 
مد

ارآ
ک

 

 46/1 50/1 51/1 آمريكا

 81/1 97/1 97/1 دانمارك

 48/1 17/1 14/1 امارات

 23/0 06/0 03/0 سعوديعربستان

 38/0 37/0 4/0 ترکيه

 -34/0 -45/0 -78/0 آذربايجان

 -41/0 -7/0 -54/0 ايران

 -13/1 -08/1 -11/1 عراق

 -75/0 -8/0 -79/0 پاکستان

 -34/1 -43/1 -4/1 افغانستان

 -46/1 -50/1 -43/1 ايران

 -25/1 -26/1 -27/1 عراق
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 2014سال  2013سال  2012سال  كشور شاخص

 -69/0 -71/0 -73/0 پاکستان

 -13/1 -21/1 -21/1 افغانستان

 -53/1 -67/1 -72/1 افغانستان

اد
فس

ل 
تر

کن
 

 32/1 28/1 38/1 آمريكا

 26/2 41/2 39/2 دانمارك

 23/1 29/1 18/1 امارات

 10/0 -01/0 -06/0 سعوديعربستان

 -12/0 11/0 17/0 ترکيه

 -92/0 -9/0 -08/1 آذربايجان

 -57/0 -68/0 -82/0 ايران

 -34/1 -25/1 -24/1 عراق

 -81/0 -94/0 -06/1 پاکستان

 -33/1 -43/1 -41/1 افغانستان

 230 تعداد کل کشورها
Source: Kaufmann Daniel, Aart Kraay, Massimo Mastruzzi, Governace Matters VI: Aggregte and 

Individual Governance Inticators 1996-2015, The world bank,  

 

چون  در شاخص آزادي از فساد هم امتياز کشورهايي راناي هدهد کمي نشان 3نتايج جدول 

 . داردتري کشور ترکيه و عربستان نمره پايينآذربايجان و پاکستان بوده و از 
 

  2015-2013ي هاسالنمره شاخص آزادي از فساد )شاخص آزادي اقتصادي( طي . 3جدول 

 در كشورهاي منتخب

 
Source: The Heritage foundation  

1. Index OF 2013 economic freedomو The Heritage foundation  

2. Index OF 2014economic freedomو The Heritage foundation  

3. Index of 2015economic freedomو The Heritage foundation  
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 نقش قوه مقننه در مبارزه با فساد . 7

سالار و با درجه پاسخگويي و نظارت و سيستم قضايي مردمدهد که کشورهاي غيرمي شواهد نشان

کنترل و بالانس کمتري براي قدرت وجود دارد؛  که در آنبيشتر در معرض فساد قرار دارند، چرا  ضعيف،

بدين ترتيب در  1.اي براي فساد وجود داردهاي گستردهاگرچه در داخل سيستم دمكراتيك نيز زمينه

 تواند: مي عرصه سياسي فساد

 به  کار برده شوند(نهادهاي عمومي را )که بنا به فرض بايد در جهت دستيابي به خير عمومي به

 . مدي و کاهش اعتماد عمومي گرددآتبديل نمايد و موجب ناکار کسب منافع شخصي اري برايابز

 کندفساد پيوندهاي اجتماعي را از طريق بسط ترديد و تخريب اعتماد و عمل متقابل تضعيف مي . 

 هاي گذاري بر تصميمتأثيرجمعي و قدرت برابر مردم در گيري دستهفساد رابطه ميان تصميم

 . اي که در عمق تعريف دمكراسي قرار داردکند، رابطهدادن را قطع ميرأي  طريق گفتگو وجمعي از 

  و وجهه مقامات  شود که مردم سخن و فعل مسئولانه حكومتي را رياکارانه پنداشتهمي فساد باعث

 2. عمومي نزد مردم تخريب گردد

. شودا آن به امري حياتي تبديل ميبا توجه به پيامدهاي سهمگين فساد سياسي، پيشگيري يا مبارزه ب

مسئله اصلي اين است که نهادهاي سياسي چگونه بايد طراحي شوند تا از بروز فساد در سطح کلان 

 :.بايستمي جلوگيري شود در اين خصوص

 شاخه اجرايي محدود و تحت نظارت باشد قدرت و ابزار . 

  سيستم مديريت عمومي نظارت شود تفكيك قوا و نقش و اختيارات مجلس در قانونگذاري بر با . 

  کنترل و بالانس مؤثر بين نهادها برقرار شود 

  بديهي است که برقراري يك سيستم کنترل و بالانس مؤثر و پاسخگو کردن عوامل دولتي تنها

لذا سيستم بايد طوري باشد که امكان افشاي فساد را بدهد و اين . در يك محيط شفاف امكانپذير است

 3.هاي دولتي ممكن خواهد بودكان دسترسي به اطلاعات دولتي و حسابتنها با ام

  دنبال منافع خصوصي خود هستند، نهادها با اين فرض که مقامات و صاحبان مناصب عمومي به

اي طراحي شوند تا اين اطمينان حاصل شود که هيچ کدام از مقامات سياسي کنترل مطلق گونهبايد به

تحقق اين امر تا حد زيادي به سازوکارهاي . اختيارات تحت اقتدارشان ندارندو بلامنازع بر منابع و 

 . اکنون يكي از شروط اصلي تحقق حكمراني خوب استپاسخگويي مقامات عمومي بستگي دارد که هم

بر نمايندگي معنادار است يعني جايي که ارتباط ميان هاي مبتنيپاسخگويي اساساً در دمكراسي

                                                 
سعيدپور، تأثير اندازه دولت بر فساد در كشورهاي عضو اوپك، مجلس و راهبرد  لسيان جهانگيرزاده، جواد . حسن حيدري،1

 .192، ص 185، ص 81، شماره 22سال 
، 18، سال 68هاي اعمال نظارت بر رفتار نمايندگان پارلمان، مجلس و راهبرد، شماره . حسن وكيليان، مباني نظري و شيوه2

 .68ص 
 .193، ص همان. 3
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ضوابط حاکمان و شهروندان براساس رابطه اصيل ـ وکيل طراحي شده است در چنين ارتباطي شرايط و 

هاي دمكراسيدر 1. شود و وکيل فقط مجاز است در اين محدوده اقدام کندنحوه انجام کاري معين مي

 . آيدمي شمارقلب نظام سياسي به ،بر نمايندگي، پارلمانمبتني

به  اقتدارگرا و ضدمردمي نيز براي ابقاي خود نيازهاي است که حتي نظاماز سوي ديگر بديهي 

بنابراين . باشدمي باشند و برآوردن چنين نيازي برعهده قوه مقننه و پارلمانمي داشتن پايگاه مردمي

بر اين اساس . دهدمي قرار تأثيرطور مستقيم کل نظام سياسي را تحت خدشه بر وجهه پارلمان به

ن امر نمايند، از منظر ايهاي اساسي باشند و خواه تظاهر بهگيريخواه مرکز تصميمها پارلمان

 2.باشندمي ايالعادهفوقبخشي به نظام سياسي داراي اهميت مشروعيت

و نمادي از  شودمي به نمايندگي ازسوي مردم و با تفويض اختيار مردم به رسميت شناخته پارلمان

همچنين نظارت بر قوه مجريه و ساير نهادهاي حكومتي که اقتدار . باشدمي حاکميت سياسي مردم

استفاده احتمالي آن يكي ديگر از ءاز تخلف و سو شود و جلوگيريمي عمومي از مجراي آنها اعمال

عمومي و همگاني و  منافع به عبارت ديگر پارلمان، کانون اصلي بحث درباره. کارکردهاي اين نهاد است

 . قوانين استتعيين محتواي 

بخشي، نمايندگي، سياستگذاري، قانونگذاري و نظارت اما کارکردهاي پارلمان صرفاً به مشروعيت

حل تعارض منافع، دخالت در انتصاب مقامات مختلف قوه مجريه و ساير نهادهاي حكومتي، . شودختم نمي

هاي آن براي بيشتر نظام ي دولت و نظايرهاسياستبسيج افكار عمومي و جلب حمايت عمومي در اجراي 

 . سياسي از اهميت زيادي برخوردار است

واضح است که توفيق نمايندگان در اعمال کارکردهاي مهم پارلمان، به ويژه کارکرد نمايندگي، به 

عملكرد  چنانچه مردم باور خود را به سلامت. ن نهاد بستگي دارداي هميزان اعتماد و اطمينان شهروندان ب

سلامت اخلاقي، انصاف و پايبندي نمايندگان به قانون از دست بدهند و آنها را بيشتر حافظ  قوه مقننه و

هاي فعاليت پارلمان از فوايد آن منافع شخصي يا گروهي خود ببينند تا منافع عمومي و همگاني، هزينه

  3. بيشتر خواهد شد

اختيارات نهادي و ابزارهاي عملياتي که با توجه به  متناسب با رسالت و تكاليف خود و قوه مقننه 

  :ن موارداي هازجمل. و مفيد باشد مؤثرتواند در ايجاد ثبات و اعتماد عمومي مي در اختيار دارد

 در کاهش فساد و ايجاد شفافيت  نقش نمايندگي 

  نقش نظارتي قوه مقننه در کاهش فساد و ايجاد شفافيت 

  ايجاد شفافيتنقش تقنيني قوه مقننه در کاهش فساد و 

                                                 
 .69، ص همان. 1
 .73ص  همان. 2
 .74، ص همان. 3



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _  

 

 

21 

 در كاهش فساد و ايجاد شفافيتنقش نمايندگي . 7-1

. شودمي به رسميت شناخته و با تفويض اختيار مردم مشروعيت و مقبوليت قوه مقننه توسط آراي مردم

پس از انتخاب و حين  فرآيندتواند در دو مي و آيدمي حساببنابراين اين قوه نماينده سياسي مردم به

 . به عنوان الگوي رفتاري مردم در مقابله با فساد و ايجاد شفافيت باشد انجام انتخابات

 گان به عنوان ا لگوي رفتاري مردمنقش نمايند. 7-1-1

نمايندگان . شوندمي عنوان يك الگو در حفظ استانداردهاي اخلاقي تلقينمايندگان مجلس در هر جايي به

. ولي خود در زندگي آنها را رعايت نكنند درخواست حفظ استانداردها از ديگران را داشته باشندتوانند نمي

بنابراين لازم است که در . توان از ديگران درخصوص اعمالشان سؤال کردهاي تميز چطور ميبدون دست

 . سلامت را داشته باشد شفافيت و (.... منافع، دارايي، مزايا و)ابتدا خود نماينده در رفتار و عملكرد خود 

 اعلام دارايي و رفتار نمايندگان در شفافيت در عملكرد( الف

بدين معنا که . تابع قاعده خوداظهاري است ،شفافيت عملكرد و رفتار نمايندگان ،غالب کشورها در

هاي مشخص و ديگر هاي مخصوص يا اظهارنامهنمايندگان بدون الزام يك نهاد معين، در قالب فرم

ها و ديگر منافعشان را به ها، هداياي دريافتي، هزينه مسافرتدستانه، داراييسازوکارها به صورت پيش

 . کنندبيني شده است، اعلام ميمرجعي که براي اين امر پيش

ها و منافع دنيا، اعضاي پارلمان خود را به اعلام دارايي کشور 41دهد که مي شواهد نشان

 (2)جدول . آمريكااند ازجمله استراليا، فرانسه، زلاندنو و ايالات متحده نموده شان مكلفشخصي

« نصاب مشخص دارايي»، ضابطه «موعد مشخص اعلام دارايي»جاي ضابطه برخي کشورها نيز به

گيرند و در صورتي که منافع نمايندگان از آن نصاب تجاوز کند، بايد آن را به نهاد يا هديه را به کار مي

 . ائه کنندمربوطه ار

همچنين در بسياري از کشورها نهادي براي ثبت فهرست منافع نمايندگان و خويشاوندان نزديكش  

 1.بيني شده است که به دفتر ثبت منافع معروف استپيش که شامل همسر و فرزندان

  

                                                 
اي نمايندگان پارلمان، با تأكيد بر حقوق ايران، مجلس و راهبرد، رفتار حرفههاي نظارت بر . ويژه محمدرضا، رضايي آزاد، روش1

 .38، ص 74، شماره 20سال
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 1كشور عضو اتحاديه اروپا 27ها در وضعيت ثبت منافع و دارايي. 4جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 وضعيت ثبت منافع و دارايي نمايندگان توضيح:

 1ثبت منافع و دارايي لازم است = 

 0ثبت منافع و دارايي لازم نيست = 

 

عنوان يكي از قواعد رفتار نمايندگان به ها و منافعو ضرورت اعلام دارايي در ايران چگونگي اما

مجلس بر رفتار نمايندگان مصوب حتي در قانون نظارت  طوري کهبه پارلماني مغفول مانده است

 آمده است: (6)ماده  ـ«1» تبصره اي نشده فقط درن مهم اشارهاي هنيز ب 15/1/1391

تشخيص دهد دارايي نماينده به ناحق افزايش يافته است، تا قبل از انتخابات دوره  هيئتدر صورتي که »

 «.نمايدمي ي ارساليبه دستگاه قضارساند و جهت رسيدگي مي اطلاع شوراي نگهبانبه بعد موضوع را 

و عبارت  در اين ماده تصريح نشده دارايي «ناحق بودن»اين در حالي است که سازوکار تعيين 

 . باشد و شفافيت و ضمانت اجرايي اين ماده بسيار کم استمي تفسيربردار

 هدايا اعلام و رفتار نمايندگان در در عملكرد شفافيت (ب

 قرار دارد، نمايندگان را به اعلام تمامي هداياي دريافتي مكلف آمريكاآن رأس  درگروهي از کشورها که 

بايست آن را اعلام کنند و در مي توانند هديه دريافت کنند امامي در فرانسه و چك نمايندگان. کندمي

 2.بايست اعلام شودمي انگليس و استراليا، اگر ارزش هدايا بيش از حد مشخص باشد

                                                 
، 18، سال 68هاي اعمال نظارت بر رفتار نمايندگان پارلمان، مجلس و راهبرد، شماره . حسن وكيليان، مباني نظري و شيوه1

 89ص
اي نمايندگان پارلمان، با تأكيد بر حقوق ايران، مجلس و راهبرد، رفتار حرفههاي نظارت بر . ويژه محمدرضا، رضايي آزاد، روش2

 . 44، ص 74، شماره 20سال
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 آمده است:  قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان (3)تنها در ماده  ايراناما در 

دريافت هرگونه هديه نقدي يا غيرنقدي غيرمتعارف از اشخاص حقيقي يا حقوقي خصوصي يا »

عمومي و دولتي داخلي يا خارجي تحت هر عنوان توسط نمايندگان ممنوع و مرتكب مستوجب اعمال 

  «.است قانون( اين 6مجازات ماده )

دريافت  مجوز قابليت تفسير دارد و به نوعي ،«متعارفغيرنقدي غيرهديه نقدي و »که در آن عبارت 

متعارف و )اعلام هديه  دهد و از سوي ديگر بر ضرورت و چگونگيمي هديه را در صورت متعارف دانستن

 . نشده است ايهاشار، متعارف (غير

 هزينه مسافرت  اعلام نمايندگان درو رفتار  شفافيت در عملكرد (ج

 ،آن حزب کاري ،نماينده هاي نماينده در صورتي لازم است که توسط خودگزارش هزينه مسافرت

در اغلب کشورها . هاي دوستي تشكيل شده ازسوي دولت يا نهادهاي پارلماني پرداخت نشده باشدگروه

 . دارد قرار علام هزينه سفر(ا)هاي هزينه شده تابع سازوکار خوداظهاري مسافرت نيز

. شده از طرف اشخاص خارجي بايد اعلام شود تأمينهاي مثال در کانادا و فرانسه، مسافرت براي

شده توسط بخش خصوصي و در انگلستان تنها سفرهايي که توسط خود  تأمينهاي هزينه ،در استراليا

 1. بايست اعلام شود، مينماينده پرداخت نشده

نمايندگان مجلس وجود ندارد و تنها  رويكرد مشخصي نسبت به اعلام هزينه مسافرت اما در ايران

استفاده از اختيارات سوء»آمده است:  صورت کليقانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان، به( »4در ماده )

و هر  هاي دولتي، عمومي و خصوصي به هر عنواننمايندگي و اخذ هر نوع امكانات و امتيازات از بخش

شكل، توسط نماينده به نفع خود و اقرباي وي به ناحق و اعمال نفوذ و استفاده از سمت نمايندگي براي 

اين منظور و سوءاستفاده از اطلاعات و اسناد در دسترس وي ممنوع و مرتكب مستوجب اعمال مجازات 

  «.( اين قانون است6ماده )

 اصل منع جمع مشاغل رعايت )د

اندازد، همچنين پارلمان يكي از عواملي است که استقلال نمايندگان را به خطر مياشتغال خارج از 

استفاده از بودجه عمومي و اعمال نفوذ بر نمايندگان، مهمترين دلايل براي جلوگيري از اشتغال نماينده 

مال با بيشترين احت ،از پارلمان غيردليل عضويت در نهادي چرا که نماينده به. به شغل ديگري است

 2.اش مواجه خواهد شدپذيري در انجام وظايف نمايندگيتأثير

اند، بيشتر در زمره مشاغل عمومي دولتي و غيردولتي مشاغلي که نمايندگان از تصدي آن ممنوع

گيري بيشتري کرده و طيف مشاغل ممنوعه باره سختحال کشورهايي هستند که در اينگنجد، با اينمي

                                                 
اي از: مطالعه تطبيقي مجالس قانونگذاري ايران و برخي كشورهاي جهان )انگلستان، فرانسه، . محمدحسين زارعي، خلاصه1

 .38، ص 7024بندي(، شماره مسلسل ول مقدماتي و جمعآلمان، ايالات متحده، آفريقاي جنوبي، مصر و مالزي( ]فص
اي نمايندگان پارلمان، با تأكيد بر حقوق ايران، مجلس و راهبرد، هاي نظارت بر رفتار حرفه. ويژه محمدرضا، رضايي آزاد، روش2

 .48، ص 74، شماره 20سال
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به عنوان مثال ممنوعيت نمايندگان از تصدي ). اندشاغل خصوصي هم تعميم دادهبراي نمايندگان را به م

و ممنوعيت نمايندگان از تصدي مشاغل عمومي و  مشاغل عمومي در کره جنوبي و جمهوري چك

 1.خصوصي در فيليپين(

توانند نمايندگان مجلس شوراي اسلامي نمي 2،قانون اساسي ايران ويكميكصدوچهلمطابق اصل 

هم در « قانون نظارت مجلس بر رفتار نمايندگان( »11ماده ). به اشتغال در مشاغل دولتي مبادرت ورزند

نمايندگان مجلس مشمول قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل مصوب »دارد: اين باره مقرر مي

 .«باشندمي 11/10/1373

، نمايندگي مجلس شوراي اسلامي «قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل» ( و11با جمع ماده )

حق داشتن شغل دولتي ديگر، »ن سمت، اي هرو دارندو ازاين 3وقت تلقي شدهيك شغل مستمر و تمام

شوراي نگهبان( يا  21/12/1359مورخ  1401مثلاً سرپرستي سازمان اوقاف، )نظريه تفسيري شماره 

ؤسسات عمومي و حتي رياست و مديريت عامل يا عضويت در هيئت مديره انواع هاي موجود در مپست

 4. «ي تعاوني ادارات و مؤسسات را نداردهاشرکتي خصوصي جز هاشرکت

حكومتي دريافت کند اين امكان غيراز سوي ديگر اگر يك مقام حكومتي، مزايايي را از يك بخش  

قرار گيرد و اين امر براي  تأثيرتحت  در حوزه فعاليتش،گيري خود وجود دارد که در عملكرد و تصميم

بيشتر اهميت دارد و بنابراين اعمال محدوديت  ،مردم هستند عمومنمايندگان مجلس که ناظر منافع 

بر اين اساس . از مجلس ضرورت دارد غيربراي نمايندگان جهت دريافت هر نوع مزايا يا امكانات از نهادي 

هاي اخذ هر نوع امكانات و امتيازات از بخش ،«رت مجلس بر رفتار نمايندگانقانون نظا (4)ماده  در

دولتي، عمومي و خصوصي به هر عنوان و هر شكل، توسط نماينده به نفع خود و اقرباي وي به ناحق و 

اعمال نفوذ و استفاده از سمت نمايندگي براي اين منظور و سوءاستفاده از اطلاعات و اسناد در دسترس 

  .شمرده شده است ( اين قانون6منوع و مرتكب مستوجب اعمال مجازات ماده )وي م

 هالابي از و اثرپذيري نمايندگان تعامل عدم ـ(ه

براي  ا گروه نفوذ: عبارت است از نهادها و اشخاصي که جهت تحقق اهداف و منافع خود،هگريلابي

 . کنندمي گذاري بر نماينده پارلمان تلاشتأثير

، انگلستان و ولز جنوبي آمريكاگري پارلماني در نظام حقوقي کشورهايي چون با وجود شناسايي لابي

اي به رسميت جديد و در نظر گرفتن ابزارهاي کنترل اين مهم، در نظام حقوقي کشورمان چنين پديده

                                                 
 .49، ص همان. 1
توانند بيش از يك جمهور، وزيران و كارمندان دولت نميمعاونان رئيسجمهور، رئيس»ويكم قانون اساسي؛ . اصل يكصدوچهل2

شغل دولتي، داشته باشند و داشتن هر نوع شغل ديگر در مؤسساتي كه تمام يا قسمتي از سرمايه آن متعلق به دولت يا 
ت و مديريت مؤسسات عمومي است و نمايندگي مجلس شوراي اسلامي و وكالت دادگستري و مشاوره حقوق و نيز رياس

هاي تعاوني ادارات و مؤسسات براي آنان هاي خصوصي، جز شركتعامل يا عضويت در هيئت مديره انواع مختلف شركت
 ها و مؤسسات تحقيقاتي از اين، حكم مستثناست.هاي آموزشي در دانشگاهممنوع است. سمت

 ماده واحده قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل.« 2». تبصره 3
 همان قانون.« 4»ره . تبص4
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ثري از شناسايي به طور خاص در قانون اخير نظارت بر رفتار نمايندگان نيز، هيچ ا. شناخته نشده است

هايي دليل اوضاع سياسي و اجتماعي حاکم بر کشورمان، روشحال، بهبا اين. توان ديديا منع آن را نمي

انگاري روابط نمايندگان با ها، جرمبر عدم ارتباط اقدامات نمايندگان با لابيهايي مبنيچون ارائه گزارش

 1. ز اعطاي مزايا به نمايندگان بسيار ضروري استها به عنوان گروهي ممنوع اآنها و اشاره به لابي

  حمايت احزاب سياسي مقتدر و پايدار از نمايندگان. 7-1-2

باشد و انتخابي که از بطن يك فضاي دمكراتيك مي مقتدر مستقل و وجود احزاب دمكراسيشرط اوليه 

 . و بهينه جمعي خواهد بود آطبع انتخابي کارالگردد بمي حاصل

هاي بوده و قدرت و توانايي تعريف و دفاع از آرمان ي نواقص نهاديااحزاب سياسي دار کهاما زماني 

انتخابات هاي هزينه پردازند و اين به نوبه خودميرأي  به عوض رقابت سالم به خريد خود را نداشته باشد،

 . سازدمي تروابستهکنندگان مالي تأمينبرد و لذا احزاب سياسي را به مي و هزينه انتخاب شدن را بالا

 عملكرد نمايندگان امكان شكايت مردم از سازيفراهم .7-1-3

ن و منزلت أتوان شنظرات مردم درخصوص رفتار نمايندگان نمي بديهي است که بدون توجه به شكايات و

نماينده با  مردم متوجه شدند که ،يعني اگر در طي دوره نمايندگي. و حرمت نمايندگان را حفظ کرد

بايد بتوانند به نهادي يا  ،فريب و تزوير آنها انتخاب شده است و از قواعد رفتاري خود تخطي نموده است

 اعتماديصورت نارضايتي مردم از عملكرد نماينده منجر به بياين غيرشكايت ببرند در  ارگاني مشخص

 . نسبت به نمايندگان و نظام سياسي شود

م مشخصي براي رسيدگي و پاسخگويي به شكايات مردمي سانيبر اين اساس در برخي از کشورها مك

عنوان مثال در انگلستان نهاد کميسر پارلماني استانداردهاي به. از رفتار نمايندگان ايجاد شده است

در اوگاندا نيز . مجلس عوام، صلاحيت بررسي شكايات عموم مردم درباره قواعد رفتاري را برعهده دارد

در صورتي که نماينده پارلمان عملي انجام دهد که موجب »قانون اساسي  ارمهشتادوچهموجب اصل به

دهندگان ثبت نام کرده در حوزه انتخابيه يا يك گروه رأي وي شود، حداقل دوسوم 3يا رسوايي 2خفت

  4.توانند از اين عمل نماينده طرح شكايت کننداجتماعي که نماينده ازسوي آنها انتخاب شده باشد، مي

به شكايات مردم از نقض ( 29در قالب ماده )در طرح نظارت مجلس بر امور نمايندگان، اگرچه  

  .اين ماده در مجلس شوراي اسلامي به تصويب نرسيد قواعد رفتاري تصريح شده بود، اما

 

 نه در كاهش فساد و ايجاد شفافيتنقش نظارتي قوه مقن. 7-2

باشد، زمينه انحراف و مي امكانات و منابع، با حجم عظيمي از تكاليف دليل اينكه داراي بيشترينبه مجموعه دولت

                                                 
 .70، ص همان.  1

2. Contempt 

3. Disrepute 
 .64ص  همان،. 4
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 مؤثر ،به همين دليل وجود نظارت مستمر. استفاده از اختيارات قانوني در اين قوه بيشتر از دو قوه ديگر استءو سو

 . اشدبمي باشد که يكي از نهادهاي نظارتي مهم در اين زمينه قوه مقننهمي ناپذيرضروري و اجتناب

و کارگزاران اجرايي و چگونگي تحقق قوانين مصوب از  هادستگاهنظارت بر چگونگي فعاليت 

اين وظيفه مطابق با اصل هفتادوششم قانون . باشدمي مهمترين وظيفه قوه مقننه بعد از قانونگذاري

محول  اسلامي شوراي مجلس به کشور امور تمام در تفحص و تحقيق که در آن، حق باشدمي اساسي

 مسئول ملت تمام برابر در هريك از نمايندگان را هشتادوچهارم اصل براساس همچنين. است شده

ن قوه به نمايندگي ازسوي مردم و با تفويض اختيار مردم به اي هچرا ک است داده حق او به و دانسته

 . باشدمي رسميت شناخته شده است و نمادي از حاکميت سياسي مردم بر دولت

 شود: مي که در چند جنبه ظاهرباشد مي وظيفه محوري قوه مقننهبر اين اساس نظارت،  

اعتماد به وزيران و کابينه و رأي  که شامل نظارت بر تشكيل دولت و ي:تأسيسنظارت ( الف

 . شودمي همچنين نظارت بر تغيير وزرا و نيز درمورد تسليم برنامه دولت به مجلس

جمهور و تحقيق و تفحص از يسئاز وزير و ر سؤالشامل اطلاع مردمي،  کهنظارت اطلاعي: ( ب

 زير مجموعه آنهاهاي و وزارتخانه هاسازمان

 ،نظارت بر تغيير خطوط مرزي ،يالمللبينبر معاهدات و قراردادهاي  نظارت استصوابي: (ج 

ي ضروري، نظارت بر صلح دعاوي مالي دولت يا ارجاع هامحدوديتالعاده و نظارت بر برقراري حالت فوق

 ات به خارجيان، مؤسسو  هاشرکتن به داوري، نظارت بر دادن امتياز تشكيل آ

 اجراي بودجه ،نظارت مالي بر تدوين بودجه نظارت مالي: (د

. جمهوررئيسقوه مجريه، استيضاح وزيران و  يسياسي اعضا مسئوليتبر  :نظارت سياسي ـ(ه

 وظايف و اختيارات قوه مجريه: 

 :ازجمله. گيردمي کارمختلفي را در اعمال نظارت بههاي قوه مقننه ابزار 

قانون اساسي اين حق را به مجلس داده است که در تمام امور  از طريق تحقيق و تفحص: (الف

تخلف وجود داشته باشد، ورود کرده و با دقت عملكرد دستگاه مربوط را ارزيابي نموده  هکشور که شائب

از وزير مربوطه سؤال نمايند و حقوق از دست رفته را از طريق قانون به ملت  و گزارش آن را تهيه کرده و

 . تواند مانع او گرددو در اين خصوص هيچ شخص يا مقامي يا نهادي نمي اعاده نمايد

قانون اساسي ديوان محاسبات  وچهارمپنجاه: براساس اصل ظارت از طريق ديوان محاسباتن (ب

نظارت  هوظيف وپنجمپنجاهبه عنوان بازوي نظارتي مجلس و زير نظر آن تعيين گرديده و براساس اصل 

 . عهده داردرسد را بهانه به تصويب مجلس مييبر دخل و خرج کشور که در قالب بودجه سال

 هر کس قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مبراساس اصل نودرت كميسيون اصل نود: نظا (ج

 به اًخود را کتب تواند شكايتمي باشد، داشته قضائيه يا قوه مجريه يا قوه از طرز کار مجلس شكايتي
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دهد  کافي پاسخکند و  رسيدگي شكايات اين به است موظف مجلس. کند عرضه اسلامي شوراي مجلس

آنها بخواهد  از کافي و پاسخ رسيدگي مربوط است قضائيه و يا قوه مجريه قوه به شكايت که و در مواردي

. برساند عامه اطلاع باشد به عموم مربوط به که نمايد و در موردي را اعلام نتيجه متناسب و در مدت

و مجريان حتي نمايندگان  هادستگاهدر صورت شكايت شاکي از  تواندپس براساس اين اصل مجلس مي

هاي رسمي و کميسيون اصل نود يكي از کميسيون و مجلس در تمام امور ورود پيدا کند و نظارت نمايد

آن کساني هستند که به مسائل حقوقي واقفند و مرجع رسيدگي به  يمهم مجلس است که اکثر اعضا

 . باشدمي شكايات مردم

هشتم قانون اساسي به وزير ووسياصل يكصد نظارت هيئت بررسي و تطبيق مصوبات دولت:( د

اجرايي صادر  هو بخشنام نامهآيينو هيئت وزيران اين اجازه را داده است که در چارچوب قوانين کشور 

کشور ها بايد به اطلاع مجلس برسند تا در صورت عدم مطابقت با قوانين نامهينياما اين آ ،نمايند

عنوان بررسي و تطبيق مصوبات دولت از طرف به همين منظور هيئتي به. تجديدنظر و اصلاح گردد

اجرايي دارند نظارت  هها که راهكار مجريان بوده و جنبو بخشنامه نامهآيينمجلس تشكيل تا بر اين 

هاي نامهآيينها و نامهناشي از راه گريزي است که در بخش هادستگاهبرخي از تخلفات و انحرافات . نمايد

هاي راه اًوجود دارد و در صورت فعال و جدي بودن اين هيئت توسط مجلس قطع هادستگاهاجرايي 

 . انحراف و تخلف بسته خواهد شد

تقويت كميسيون اصل  ،تواند با افزايش تعداد تحقيق و تفحصمي در اين راستا قوه مقننه 

از طريق اطلاعات رسمي ) ي اجراييهادستگاهو افزايش اطلاعات نمايندگان از عملكرد  نودم

( ...احزاب و ،مردم ،انتخابيهاي حوزه آمده از دستبهرسمي نظير اطلاعات غيرو اطلاعات 

 . مدتر داشته باشدآنظارتي كار

 

 نقش تقنيني قوه مقننه در كاهش فساد و ايجاد شفافيت. 7-3

 قانون مقرر در مسائل تواند در عموممي اسلامي شوراي مجلس هفتادويكم قانون اساسي، بر طبق اصل

يچيدگي، ابهام، تعارض، عدم شفافيت، عدم هماهنگي پ يهي است کهداما ب. نمايد وضع قانون اساسي

حوزه مهم در هاي قوانين با يكديگر و فقدان کارشناسي لازم و شتابزدگي در وضع مقررات از آسيب

انحراف منابع و سلب اعتماد عمومي  ،قانونگذاري است که بستر مساعدي را براي تشكيل و تعميق فساد

 شود: مي قوانين مصوب اشارههاي بدين ترتيب در ذيل برخي مشخصه. آوردمي فراهم

 

 چگونگي قوانين مصوب (الف

 تواند زمينه فساد و مي خودچرا که قوانين مبهم  باشند بايست شفاف و غيرمبهممي مصوب قوانين
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قوانيني که به راحتي . مجالس بايد قوانين صريح و واضحي را تصويب کنند. استفاده را فراهم نمايدءسو

کارگيري آنها ساده باشد و نيازي به قضاوت براي تعيين قابليت کاربردشان نباشد، قابل فهم باشند، به

 . شوداجراکنندگان ميقوانين صريح باعث از بين رفتن آزادي عمل 

 تواند غيرکارآمد و و وجود قوانين اضافي مي هاقوانين، مقررات و دستورالعمل تعدد و کثرت

 . کننده فساد باشندتشويق

  :جامع و کامل بودن قوانين 

ي قابل تصور را به صورت هافعاليت هکنند که همکنندگان قوانين تلاش ميدر اين راستا برخي تنظيم

 .ي غيرقانوني را مشخص نمايندهافعاليت هکنند که همدرآورند و نيز تلاش ميفهرست 

 1اي از سؤالات را از خود بپرسند: کنند بايد ابتدا مجموعهکساني که قوانين را تصويب مي 

هاي کافي صورت گرفته است؟ گيرد، مشورتقرار مي تأثيرهايي که منافع آنها تحت طور کلي با گروهـ آيا به

)اين بدان معني نيست که به هيچ يك از آنها حق مخالفت در مورد قانون جديد پيشنهادي داده شود، بلكه 

 . براي حصول اطمينان از اينكه پيامدهاي غيرقابل انتظاري وجود ندارد، اين کار بايد صورت گيرد(

قانون مذکور را اجرا کنند چقدر است؟ )در صورتي که آنها فاقد قابليت هستند،   ـقابليت نهادهايي که بايد

آيا لازم است که نهادهاي ديگر درگير شوند؟ آيا امكان کاهش مسئوليتي که قانون با خود اجرايي کردن 

 اقدامات براي آنان در پي خواهد داشت وجود دارد؟ 

کنند، از لحاظ حقوقي افراد عاملان اجرايي که با صداقت کار ميها و ديگر ها، دادگاهـ آيا پليس، دادستان

اين باورند که  دهد که شهروندان برهاي دنيا نشان ميها در بسياري از بخشباکفايتي هستند؟ )بررسي

اي در پليس و سيستم قضايي ازجمله فاسدترين نهادهاي کشورشان هستند، با اين وجود آيا هيچ فايده

قوانيني وجود دارد که مورد سوءاستفاده افراد فاسد قرار خواهد گرفت؟ آيا نبايد ابتدا پليس و تصويب 

 سيستم قضايي اصلاح شوند؟(

ـ خود اجراکنندگان به چه کسي و به چه طريقي پاسخگو هستند؟ )اگر پاسخگويي آنها کافي نباشد، آيا 

 ه شود؟(اصلي به نظام پاسخگويي پرداخت هنبايد به عنوان يك مسئل

 

 مصوب چيستي و انواع قوانين (ب

 کنند )مانند قوانين کيفري و قوانين تضاد منافع( و در نتيجه قوانيني که افراد فاسد را مجازات مي

 . کنندخلافكاران احتمالي را منع مي

 کيد دارند که در آن اعمال مفسدانه با احتمال أجاد يك محيط اجتماعي و اجرايي تاي هقوانيني که ب

ها توسط مقامات، قانون حمايت پيوندند )مثلاً قوانين آزادي اطلاعات و اعلام داراييکمتري به وقوع مي
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 . از افشاکنندگان(

  تواند تضميني در کاهش فساد مي انهيسالهاي و کارآمد قوه مقننه در تهيه قوانين بودجه مؤثرنقش

 . و پاسخگويي دولت باشد و شفافيت

 نمايدمي ه گزارش عملكرد به مردم و قوه مقننهئقوانيني که دولت را مكلف به ارا . 

 قواعد رفتاري و اخلاقي: 

جرا و تعريف شده براي تمامي کارکنان الااين قواعد حاوي نظامات اجرايي و استانداردهاي رفتاري لازم

به وسيله مقنن و همراه با مجازات  باشد کهمي نمايندگان مجلسازجمله  و مسئولان نظام سياسي کشور

 . شودمي تصويب نقض آنها

سلامت نظام اداري و مقابله  يقانون ارتقا نيز با استفاده از قابليت تقنيني خود، مجلس شوراي اسلامي 

ي از ابعاد اسلامت ادار ينون راهكارهاي ارتقادر اين قا. به تصويب رساند 1390اواخر سال  با فساد را در

ي اجرايي ذيربط سعي شده هادستگاههاي مختلف مورد توجه قرار گرفته است و با حداکثر استفاده از ظرفيت

( اين قانون به بحث سنجش فساد اشاره 28( و )10در مواد ). است که مقابله جدي با مقوله فساد انجام گيرد

 . غيردولتي فساد مورد سنجش قرار گيردطريق نهادهاي دولتي و  شده است که از

 

 (10) ماده

نهاد در زمينه ي مردمهاسازمانوزارت کشور موظف است تمهيدات لازم را درباره توسعه و تقويت  

ي فساد با رعايت مصالح نظام و در چارچوب قوانين و هاشاخصپيشگيري و مبارزه با فساد و سنجش 

 . انه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايديسالمقررات مربوط فراهم آورد و گزارش 

 

 (28) ماده

ساله پنجم توسعه، موظف به اقدامات ( قانون برنامه پنج221ي نظارتي موضوع ماده )هادستگاهشوراي 

 زير است:

، «الف»ي موضوع بندهاي هادستگاهگيري ميزان سلامت اداري در ي اندازههاشاخصتهيه  (الف

 . ( اين قانون و اعلام عمومي آنها2ماده ) «د»و  «ج»

ن و مسئولاميزان سلامت اداري به صورت کلي و موردي و اعلام نتيجه بررسي به  گيرياندازه (ب

 . مردم حداکثر تا پايان شهريورماه سال بعد

هاي ي مشمول قانون از راه تهيه گزارش درباره عملكرد و اجراي برنامههادستگاهبررسي اقدامات  (ج

 مسئولي هادستگاهو ارائه پيشنهاد به ها و ضعفها پيشگيرانه و مقابله با فساد، اعلام قوت

گذرد اما هنوز سنجش فساد از طريق نهادهاي مي باتوجه به اينكه بيش از دو سال از اجراي قانون مذکور

ميزان سلامت اداري  گيرياندازهي هاشاخص دولتي و غيردولتي اشاره شده در قانون انجام نگرفته است و تنها
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 . ي نظارتي تهيه شده استهادستگاهتوسط دبيرخانه شوراي  (28)ماده  «الف»اشاره شده در بند 

 

 پارلماني در مبارزه با فسادهاي نقش شبكه. 8

بلكه مناطق مختلف و کل جهان  ،شوددر محيط جهاني امروزي، فساد در درون مرزهاي ملي محدود نمي

ي مانند کنوانسيون مبارزه با فساد المللبيني هاسازمانبراي شناخت اين امر، بسياري از . نورددمي را در

ي فساد المللبينو گفتگوها براي پرداختن به ماهيت ها ( به معرفي برنامه2003سازمان ملل متحد )

 داشته باشد:تواند چندين مزيت مي متشكل از نمايندگان مجلس ايهايجاد شبك. اندپرداخته

 ايجاد ارزش مشترک بين گروه 

 هاو سياستها تغيير در شيوه ،اندازهاي مختلفجديد از طريق تعامل رويكردها و چشمهاي توسعه ديدگاه

 توسعه ظرفيت براي همه اعضا 

دهد مي همتايان خود را به آنها پارلماني امكان تعامل با افراد وهاي گيران، شبكهاز ديدگاه تصميم

براي افرادي با زمينه خاصي از سياست . کندمي مسئله يافتن مشاوره و اطلاعات قابل اعتماد را سادهو 

از  کندمي ي در آن زمينه فراهمالمللبينعمومي، اين شبكه فرصتي براي ايجاد يا گسترش مشارکت 

براي بحث درست  تواند مانعيمي مدت آن براي پيروزي انتخاباتمشي حزب و نياز کوتاهآنجايي که خط

توانند فرصتي براي مي پارلمانيهاي و توجه به مسائل جهاني بلندمدت در مجلس جهاني باشد، شبكه

افرادي ها البته، در قلب اين شبكه. فراهم کنندتري کشف مسائل با جزئيات بيشتر در دوره زماني طولاني

 . کنندمي وجود دارند که با هم کار

دليل مشارکتشان در يك صداي به ايهموضوع مثل فساد مزاياي افزودايجاد شبكه در مورد يك 

که  چنين صدايي به همراه ارتباط با همكاران همفكر در کشورهاي ديگر زماني. دارد ايهجهاني و منطق

 فرد وظيفه مبارزه با فساد را به تنهايي در کشوري با سلطه يك مدير فاسد بر مجلس بر دوش دارد،

ي را از نمايندگان کشورهاي هايتوانند ايدهمي علاوه، نمايندگان مجلسبه. بخش باشدتواند آرامشمي

هاي آموخته اند با اشتراك اطلاعات و درسديگر کسب کنند و از وقوع مشكلاتي که ديگران تجربه کرده

 . شده از همتايان خود، جلوگيري کنند

 (CPA)المنافع انجمن پارلماني مشترك و (IPU)پارلماني مثل اتحاديه بين پارلماني هاي انجمن

کند که در مي کار کرده است و براي نمايندگان اين فرصت را فراهمي زيادي است که شروع بههاسال

 1. کنار هم جمع شوند و در مورد موضوعات مربوط به منافع مشترکشان بحث کنند
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 GOPACسازمان جهاني مجالس عليه فساد  .8-1

 طريق از فساد از جلوگيري و مبارزه هدفي واحد يعني بر تمرکز با ايهشبك مجالس عليه فساد،سازمان جهاني 

 مجالس از سابق نمايندگان و مجلس نمايندگان اين سازمان که از مجالس،. است حكومت در صداقت تقويت

هاي آموزش و ابزارها اطلاعات، ارائه هدفش که است ايهشبك جهان تشكيل شده است، سراسر کشورهاي

. است فساد با مبارزه خودش براي شخصيهاي طرح اعضا در مشاوره و پشتيباني براي تلاش و اعضا به مربوط

گرديد و  تأسيسشد،  برگزار 2002 سال در کانادا مجلس که در جهاني کنفرانس يك در اتاوا اين سازمان در

 . شودمي مديريت يالمللبينبا نمايندگي  مديره و هيئت اجرايي کميته يك توسط

 يالمللبين تماس نقطه عنوان به کانادا، اتاوا، در مستقر دبيرخانه جهاني سازمان مجالس عليه فساد،

کنند، مي خود عمل دبيرخانه توسط نيز ايهمنطق هايشعبه از يك هر که درحالي کند،مي عمل

 مجلس کار در يكپارچگي بهبود جهت در جهاني و ايهمنطق دبيرخانه با اين سازمان مليهاي شعبه

 . دارد وجود شعب اين سازمان جهان مناطق تمام در. کنندمي

 يعني پيش بنيادي مفهوم سه در را خود سازمان جهاني مجالس عليه فساد کار به لحاظ مفهومي،

 و ايهايجاد شعب منطق گذشته،هاي سال در. کندمي سازماندهي گراهدف نتايج و آموزش پشتيباني،

 . باعث اثرگذاري بهتر فعاليت اعضاي آن شده است و ملي

سازي بين ، اين سازمان توانسته است زمينه دانش خود را با توجه به شبكهتأسيساز زمان 

سازمان در زمينه همكاري با نمايندگان مجلس فردي هاي آموخته اغلب. نمايندگان مجلس توسعه دهد

سازمان . و ساختارهاي سياسي مختلف استها فرهنگها، زبانمستقر در مناطق مختلف جغرافيايي، با 

نشان داده است که سازمان از متمرکز شدن بر موضوعي واحد، در عين حال  جهاني مجالس عليه فساد

. خود را داردي هافعاليتمند شود، موضوعي که توانايي ايجاد هماهنگي بين اعضا و تواند بهرهمي جهاني،

کند که به رغم مي سازمان ايجادمشترك در ميان اعضاي  ي، زبانتا حدياد، جهانشمولي تجربه فس

 . دهدمي اختلافاتشان به آنها اجازه برقراري ارتباط را

شامل نياز به ارائه اطلاعات سازگار و مختصر به اعضاست،  سازمان توسطشده درس ديگر آموخته 

ارتباطات  بالاي ارزش. کندمي تضمينکه مشارکت اعضا و داشتن حس مالكيت بر دستور کار را 

و منابع  قابل فهم و در دسترسدهي چهره به چهره، ساختار گزارش ايهدور الكترونيك، تنها با جلسات

 1. يابدتواند افزايش لازم براي انجام کليه موارد فوق مي

 

 شبكه پارلماني در بانك جهاني. 8-2

گفتمان جهاني  درجهان  مجالسيا شبكه( با هدف تعامل  PNoWBشبكه پارلماني در بانك جهاني )

کار ببرند؛ هب ايهتوسعهاي تواند در رابطه با مسائل همكاريمي که نمايندگان مجلس شد تأسيستوسعه 

                                                 
 .350ص  همان،. 1
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منصوب به کشور اعضاي کشور جهان، اعضاي شبكه پارلماني در بانك جهاني  90عضو در  400با بيش از 

دهندگانشان و نه نماينده مجالس، دولت و يا رأي حال، آنها نماينده خود واينبانك جهاني هستند؛ با 

يك سازمان قانوني از بانك جهاني، شبكه پارلماني در بانك جهاني استقلال  با توجه به. کشور خود هستند

 . تحت قانون فرانسه گنجانيده شده است حزبي است کهغيرانتفاعي و غير

سازي، اصول هدايتي شامل پاسخگويي، حمايت، شبكهيت شبكه پارلماني در بانك جهاني مأمور 

 کند:مي شرح زير دنبالمشارکت و بررسي پيشرفت را به

 ات مؤسسمنظور تسهيل و تشويق گفتگوهاي مستقيم بين نمايندگان مجلس و به :پاسخگويي

بانك هاي سياستو ها شيوه خصوصبهها، شيوهو ها شفافيت سياست ترويج بيشتر برايتوسعه چندجانبه 

 پاسخگويي جمعي تشويق به جهاني و همچنين 

 :براي حمايت به اعضاي شبكه پارلماني در بانك جهاني مشي يك خطمنظور ارائه به حمايت

 يالمللبينهماهنگ نمايندگان مجلس در مورد مسائل مربوط به توسعه 

 اوليه و تبادل اطلاعات در ميان اعضاي هاي هماهنگ، بحثمنظور تشويق اقدام به سازي:شبكه

 کني فقري، امور مالي و ريشهالمللبينپارلمان در مورد مسائل عمده توسعه 

 و مجلس نمايندگان ميان همكاري تشويق و بيشتر همكاري به اقدام براي :مشاركت 

 دولتي در مورد مسائل توسعهغيري هاسازمانوکار و شگاهي، بخش کسبدان جامعه سياستگذاران،

 هاي و شيوه نمايندگي مجلسهاي مكانيسمتوسعه  ترويج براي پيشرفت: بررسي و مرور

 در تمام مراحل آن ايتوسعههاي کمك در زمينهمؤثر  دمكراتيكکنترل 

. دهدمي ي انجامالمللبينرا در سطوح ملي و  هافعاليتشبكه پارلماني در بانك جهاني تعدادي از 

 شعب ، درحالي کهکندمي سازماندهيرا  يالمللبينحداقل يك بار در سال، شبكه يك کنفرانس بزرگ 

 براي افزايش پاسخگويي و شفافيت در توسعه شبكهيت مأمور)شرق آفريقا، هند و خاورميانه(  ايهمنطق

 . برندمي خودشان پيش ايهي را با حفظ دستور کار حساس منطقالمللبين

هاي بازديدهاي علمي براي نمايندگان مجلس از کشور شبكه پارلماني در بانك جهانيهمچنين 

 . کندمي کشورهاي درحال توسعه تسهيل يهاکننده را جهت بازديد از پروژهکمك

و  سازمان جهاني مجالس عليه فساد مؤسس اعضاي تجربيات ديگر،هاي براساس مطالعه شبكه

 دارد: مجلس وجودهاي شبكه مورد در راهنمايي اصل 9 شبكه پارلماني در بانك جهاني

 :در سطحي به نسبت مبادلات منطقه يك در تحليل و تجزيه و اطلاعات تبادل تعميق تمركز 

متمرکزي  شبكه. سازدمي گذارترتأثير نقش فاياي هرا قادر ب مجلس نمايندگان مختلف، موضوعات مورد

 . موفق است عملگرا اعضاي جذب متعهد است براي اثبات قابل نتايج به که

 :مرکزي تيم يك جذب به قادر که است فرد يك به نيازمند مؤثرهاي شبكه ايجاد رهبري 
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رهبري هم توانايي بيان . باشد مجلس نمايندگان قويهاي با شبكه تعامل دهي واي براي جهتنماينده

به روشي است  ن ديدگاهايه تر بمؤثرديدگاه مشترك گسترده و هم فعال کردن همكاران براي دستيابي 

 چند از احتمال زياد پس به شبكه رهبري يك چنين که همه اعضا در آن مشارکت داشته باشند؛ بدون

 . رودمي از بين اوليه مبادله

 :شبكه ي هافعاليت تواندمي قطعنامه بند بند تدوين و جالب توجههاي مشورت چه اگر نتايج

 تواند انگيزهمي مردم اثرگذارند( رفاه بر که )چيزهايي به نتايج عملي واقعي دستيابي را برآورده سازد،

 . باشد بيشتري

 و ثر ؤمدبيرخانه به  اگرنمايندگان مجلس هاي شبكه :دسترسي به پشتيباني مناسب

 تخصصي خدمات. دست يابندتواند به بهترين نتايج مي داشته باشند، متخصص دسترسيهاي سرويس

با استفاده از مستندات سياسي  توسط متخصصان سياسي رهبر که از اطلاع يافتن هستندنيازمند آن 

 اجراي و يكسو از مؤثرگيري تصميم و مشورت کنندهتضمين خدمات دبيرخانه. اطمينان حاصل کنند

مديريت سازماني براي ايجاد و حفظ شبكه نيز ضروري هستند هاي مهارت. هستندديگر  ازسوي مؤثر

 . نياز دارند زمان تحويل کارو  ، جدول زمانيبرنامه کارکه آنها به ساختار،  زيرا

 هاسازماناهداف ديگر به خوبي گرا به احتمال زياد سياستپارلماني اهداف هر شبكه : حادتا 

و مهمتر از آن، امكان  منابعشدن تر قوي امكان يهايسازمانچنين تشكيل اتحاد با . کندرا تكميل مي

 . دهدرا ميگسترش منابع 

 :قادر ي اطلاعات هنوز فناورهاي از طريق شبكهمشاوره درحالي که  مشورت الكترونيكي

و در زمان باشد يك مكمل ضروري  دتوانمي ،را بگيرد جاي نياز به شور و مشورت چهره به چهرهنيست 

دسترسي به هاي زمان و هزينه همچنيناستفاده از فناوري اطلاعات . کندجويي سفر صرفههاي و هزينه

 . دهدمي کاهشرا  محصولات نوشته شده و اظهاراتها، منابع در توسعه برنامه

 که بر  دهد که زمانيمي پايدار پيشنهاد توسعه براي يالمللبين همؤسس :يريزبرنامه

آنلاين براي ارتباطات و مشورت الكترونيكي تكيه داريم، بايد موارد زير را در ذهن ارتباطي هاي فناوري

 داشته باشيم:

 که در آن ممكن است همه  ي استزبانارتباط به که  در زماني تر،طولاني يبرنامه زمان

راه دور  کنفرانس و اضافه کردن استفاده از ايهتعطيلات منطقو ، فصول نباشند کنندگان راحتشرکت

 . کنندمي حفظرا تر در هسته شبكه اطلاعاتي که روابط محكم فزودن غنايبراي ا

 را کاهش منافع يك سازمان ديگر  ي ازخطر تبديل شدن به عامل ،چندگانه از منابع أمنش :منابع

 جستجو بودجه رايبرا منابع کمتري شود تا بتوان مي باعث ،سازمان برايبودجه پايدار . دهندمي

به  دهيتواند به حصول اطمينان از پاسخمي ماليهاي ازسوي ديگر، جستجو براي کمك. داد اختصاص

 . حاضر کمك کندمنافع 
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 وضوح . کند کمكپارلماني هاي فعاليت شبكه استمرارند به نتوامي هر يك از عوامل فوق :تداوم

اي به دبيرخانه و کارکنان حرفه کنندگان مالي متعدد، دسترسيتأمين(، شرکاي متعهد، نتايج تمرکز )و

 1.کندمي مطمئن کنندگانيك جريان مستمر از شرکتوجود  را از شبكه ،يفناورو دسترسي و استفاده از 

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

شود و نمادي از پارلمان به نمايندگي ازسوي مردم و با تفويض اختيار مردم به رسميت شناخته مي

باشد. همچنين نظارت بر قوه مجريه و ساير نهادهاي حكومتي که اقتدار ميحاکميت سياسي مردم 

استفاده احتمالي آن يكي ديگر از ءشود و جلوگيري از تخلف و سوعمومي از مجراي آنها اعمال مي

عبارت ديگر پارلمان، کانون اصلي بحث درباره منافع عمومي و همگاني و کارکردهاي اين نهاد است. به

 اي قوانين است. تعيين محتو

واضح است که توفيق نمايندگان در اعمال کارکردهاي مهم پارلمان، به ويژه کارکرد نمايندگي، به 

ن نهاد بستگي دارد. چنانچه مردم باور خود را به سلامت عملكرد اي هميزان اعتماد و اطمينان شهروندان ب

قانون از دست بدهند و آنها را بيشتر حافظ قوه مقننه و سلامت اخلاقي، انصاف و پايبندي نمايندگان به 

هاي فعاليت پارلمان از فوايد آن منافع شخصي يا گروهي خود ببينند تا منافع عمومي و همگاني، هزينه

 بيشتر خواهد شد. 

تواند متناسب با رسالت و تكاليف مي و بالاخص مجلس دهم شوراي اسلامي قوه مقننه بنابراين 

اختيارات نهادي و ابزارهاي عملياتي که در اختيار دارد، در ايجاد ثبات و اعتماد عمومي خود و با توجه به 

 ن موارد: اي همؤثر و مفيد باشد. ازجمل

 عنوان که شامل نقش نمايندگان به)در کاهش فساد و ايجاد شفافيت  مقننهقوه  نقش نمايندگي

ا و هزينه مسافرت نمايندگان و رعايت اصل شفافيت در اعلام دارايي، منافع هداي ،الگوي رفتاري مردم

ي هدايا ،عنوان مثال درخصوص اعلام دارايي، هزينه مسافرتبه(. باشدمي ...مشاغل و عمنع جم

 شود. مي مشاهده قانوني خلأ ،نمايندگان

  ،نقش نظارتي قوه مقننه در کاهش فساد و ايجاد شفافيت )که از طريق تحقيق و تفحص

 شود(مي انجام هيئت بررسي و تطبيق مصوبات دولتو ، ديوان محاسبات نودسيون اصل يکم

 که شامل جامع و کامل بودن قوانين) نقش تقنيني قوه مقننه در کاهش فساد و ايجاد شفافيت، 

  (.باشدمي ...بودجه سنواتي و قوانين تصويب مجموعه قوانين کيفري و ،فقدان پيچيدگي و ابهام در قوانين

و استفاده گسترده از  متنوع قبر کارکردهاي فوق، از طرتوانند علاوهمي که مجالس اما بديهي است

 عملكرد اقتباس از با را اتخاذ نمايند و ضد فسادهاي در ابعاد مختلف استراتژي ابزارها و امكانات در اختيار

                                                 
 .360ص  همان،. 1
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عملكرد  ،ن پديدهدر مقابله با اي ساير کشورهاهاي تجارب پارلمان مبارزه با فساد و جهانيهاي شبكه

 . تري داشته باشندمؤثر

 ،را ياري نمايد مجلس دهم تواند در اين خصوصمي در ذيل برخي از راهكارهايي که بر اين اساس

 شود:مي معرفي

و  1390فساد در سال  و مبارزه با سلامت نظام اداري يبا توجه به تصويب قانون ارتقا .1 

نظارت بر اجراي قانون فوق  براي مجلس دهم تمركزعدم اجراي كامل آن، اولويت پيشنهادي 

 است.

  :كميسيون ويژه مبارزه با فساد تأسيس. 2 

 بررسي، براي خاصهاي سيونيکم، مراکش و اردن مقدونيه، يا،نکدر برخي از کشورها ازجمله  طوري کهبه 

 . شده است ايجاد فساد با مبارزه ژيستراتا تعيين و تهيه گزارش

  فساد عليه مبارزه پارلماني شبكه جهاني سازماندر  حضور فعال شركت و .3 

 (1391مانند قانون مصوب ) قوانين حاكم بر قواعد رفتاري نمايندگان مجلس كميلت. 4 

. ايجاد نهاد مشخص در قوه مقننه جهت رسيدگي به شكايات مردم از عملكرد 5 

 نمايندگان

تحقيق و تفحص، تقويت اثربخشي  افزايش از طريق تقويت سازو كارنظارتي قوه مقننه. 6 

و تقويت  افزايش جمهور وال از وزرا و رئيسؤثر و غيرسياسي از ابزار سؤافزايش م ،نوداصل  يسيونمک

 . رسمي(غيراطلاعات رسمي و )شبكه اطلاعات نمايندگان 
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