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 مقدمه 

(  78/1973)مارپل    1973ها  المللي جلوگيري از آلودگي دریا از كشتيلایحه تصویب اصلاحات ضمایم كنوانسيون بين

  هيئت  08/02/1400واحده بنا به پيشنهاد وزارت راه و شهرسازي در جلسه مورخ  قالب یک مقدمه و یک مادهكه در  

وزیران به تصویب رسيده است، براي طي تشریفات قانوني تقدیم به مجلس شوراي اسلامي گردیده است. در این گزارش  

 به بررسي محتوایي، ملاحظات و نكات اصلي پرداخته شده است. 

بينكنوا كشتينسيون  از  ناشي  آلودگي  از  جلوگيري  سال    1)مارپل( ها  المللي  كنفرانس    1973در  برگزاري  با 

 1978به تصویب رسيد و متعاقباً توسط پروتكل    IMO)2(دریانوردي    الملليبينسازمان   المللي آلودگي دریا توسطبين

ها بوده و هدف اصلي آن، حذف آلودگي  آلودگي ناشي از كشتياصلاح گردید. این مقررات دربرگيرنده منابع گوناگون  

صورت عمدي و یا غيرعمدي،  هوسيله نفت و سایر مواد مضر و كاهش تخليه چنين موادي بهزیست دریا بعمدي محيط

 .  است ها و بنادر از طریق اعمال قوانين و مقررات بر كشتي

 به تصویب جمهوري اسلامي ایران رسيده است:  آنهامه شرح زیر است كه هضميمه به 6این كنوانسيون داراي 

 : مقررات براي جلوگيري از آلودگي ناشي از نفت 1ضميمه 

 فله  ناشي از مایعات خطرناكمقررات براي كنترل آلودگي  :2ضميمه 

 بندي شده مقررات براي جلوگيري از آلودگي توسط مواد مضر بسته :3ضميمه 

 ها جلوگيري از آلودگي توسط فاضلاب كشتي: مقررات براي 4ضميمه 

 ها از زباله كشتي ناشي : مقررات براي جلوگيري از آلودگي 5ضميمه 

 مقررات براي جلوگيري از آلودگي هوا ناشي از كشتي  :6ضميمه 

  كه   دادبه دولت جمهوري اسلامي ایران اجازه  و با تصویب قانون    27/10/1380تاریخ  در  مجلس شوراي اسلامي  

(  1973.78مارپل  )  1973  هااز كشتي  المللي جلوگيري از آلودگي دریا ناشيمربوط به كنوانسيون بين 1978به پروتكل  

  6/05/1387همچنين در تاریخ    .( پروتكل مزبور ملحق شود و اسناد آن را مبادله نماید5( و ) 2(، )1هاي )و ضمائم شماره

المللي جلوگيري از آلودگي ناشي  ( كنوانسيون بين6( و )4(، )3قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ایران به ضمائم )

المللي جلوگيري از آلودگي  م كنوانسيون بينئاصلاحات ضماپذیرش  به تصویب مجلس شوراي اسلامي رسيد.    ها از كشتي

 ( و تبدیل آن به قانون پيش از این نيز سابقه داشته است )ازجمله:  78/1973)مارپل    1973ها دریا از كشتي

 

1. International Convention on Prevention of Pollution from Ships (MARPOL) 

2. International maritime organization (IMO) 
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 (.14/4/1395قانون مصوب 

ها در دریا گنجانده شده جلوگيري از تخليه و یا آلودگي توسط كشتيالزاماتي براي  كنوانسيون  این  اصلي    كلي، كاربرد  طوربه

هایي كه حق برافراشتن پرچم یک  كشتيیا  هایي كه حق برافراشتن پرچم یک دولت عضو را داشته  كشتيبراي    آنهااست و تخلف از  

چنانچه تخليه و یا آلودگي رخ دهد، هر دولت عضو باید    1.، ممنوع استگردندبرداري مينظر آنها بهرهولي تحت  ، دولت عضو را ندارند

دهنده تخليه مواد مضر یا جریاني از مواد كه حاوي چنين مواد مضري باشد كه باعث تخلف از مفاد  مدارك و مستنداتي كه نشان

بر  گزارشي مبني  عضوكه یک دولت    كنوانسيون گردد را جهت مرجع دریایي دولت صاحب پرچم كشتي تهيه و ارائه نماید و هنگامي

كننده را از وقوع سانحه آلودگي مطلع نماید. در صورتي كه یک  سانحه آلودگي دریافت نمود باید بلافاصله مرجع دریایي كشتي آلوده

ن به دادگاه معرفي شده  اهاي عضو باید به سانحه رسيدگي و متخلفزیست باشد، دولتمضر مهمي براي محيطآثار  سانحه دربردارنده  

  2د. ها باید به اندازه كافي محكم باشند تا از وقوع مجدد تخلف جلوگيري نماینمجازاتو 

سطح رعایت ملاحظات    ي ویژه در جنوب كشور، موضوع ارتقا ه توجه به برخورداري جمهوري اسلامي ایران از سواحل دریایي طولاني ب   با 

اي در  هاي فرا منطقه خصوص باید توجه داشت كه مداخله قدرت ه اهميت است. ب محيطي براي جلوگيري از آلوده شدن دریاها داراي  زیست 

معادلات خليج فارس از یک سو و نيز اختلافات راهبردي ميان برخي كشورهاي منطقه ازسویي دیگر، سطح تعامل و همكاري در مسائل  

این دریا ازجمله مسائل زیست  ا مبرم  این درحالي  را تضعيف كرده است.  پایداري مؤلفه محيطي آن  تأثير ست كه  بر اهميت و  هاي  گذار 

ترین مسيرهاي  هاي آینده نيز یكي از پرتردد گذارد كه این منطقه در سال بيني، تردیدي باقي نمي حساسيت خليج فارس تا آینده قابل پيش 

 اپذیر است.  محيطي یک ضرورت انكارن رو، تقویت استاندارهاي بالاي زیست آبي جهان باقي خواهد ماند. ازاین 

 

 بررسی محتوایی

)مارپل( است كه در  ها  جلوگيري از آلودگي ناشي از كشتي الملليبينكنوانسيون م ئ اصلاحات ضما محتواي لایحه مذكور، دربرگيرنده

شرح جدول  بهها  زیست دریایي ارائه شده است. مشخصات كلي قطعنامهقطعنامه كارگروه حفاظت از محيط  9قالب موضوعات مطرح در  

   زیر است:

 

 ردیف 
 شماره قطعنامه  

 ام اي پی سی 
 تاریخ تصویب 

 هاي شماره ضمیمه

 اصلاح شده 

 مهلت اعتراض

 به اصلاحات  

 الاجرا تاریخ لازم

 شدن قطعنامه  
 موضوع 

 2020آوریل  1 5و  2و  1 ( 27/2/98)  2019مي  17   314( 74)  1

(13/1/99 ) 

 2020اكتبر  1

(10/7/99 ) 

 ناظر بر دفاتر ثبت الكترونيک

 2020جولاي  1 2 ( 27/2/98)  2019مي  17   315( 74)  2

(11/4/99 ) 

 2021ژانویه  1

(12/10/99 ) 

نامه  اشاره به قسمتي از آیين

 اي المللي مواد شيميایي فلهبين

 2020آوریل  1 6 ( 27/2/98)  2019مي  17   316( 74)  3

(13/1/99 ) 

 2020اكتبر  1

(10/7/99 ) 

فعاليت كشتي به  مناطق مربوط  در  ها 

آیين  استقطبي   به  فعاليت  و  نامه 

 هاي قطبي توجه دارد. كشتي در آب

 2016آوریل  22   270( 69)  4

(3/2/95 ) 

 2017مارس  1 2

(11/12/95 ) 

 2017سپتامبر  1

(10/6/96 ) 

طور عمده ناظر بر امور كمي راجع  به

 آلودگي آنهابه مایعات مضر و 

 

 .سايت سازمان بنادر و دريانوردي. 1

2 ..   
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 ردیف 
 شماره قطعنامه  

 ام اي پی سی 
 تاریخ تصویب 

 هاي شماره ضمیمه

 اصلاح شده 

 مهلت اعتراض

 به اصلاحات  

 الاجرا تاریخ لازم

 شدن قطعنامه  
 موضوع 

 2016آوریل  22   271( 69)  5

(3/2/95 ) 

 2017مارس  1 6از ضميمه  13مقرره 

(11/12/95 ) 

 2017سپتامبر  1

(10/6/96 ) 

مربوط به اكسيد نيتروژن انتشاري 

 ها ازسوي كشتي

 2016اكتبر  28   276( 70)  6

(7/8/95 ) 

 2017سپتامبر  1 1

(10/6/96 ) 

 2018مارس  1

(10/12/96 ) 

مربوط به جلوگيري از آلودگي ناشي 

 ها از كشتي

 2016اكتبر  28   277( 70)  7

(7/8/95 ) 

 2017سپتامبر  1 5

(10/6/96 ) 

 2018مارس  1

(10/12/96 ) 

مربوط به جلوگيري از آلودگي ناشي 

 ها از زباله كشتي

 2016اكتبر  28   278( 70)  8

(7/8/95 ) 

 2017سپتامبر  1 6

(10/6/96 ) 

 2018مارس  1

(10/12/96 ) 

آور له سامانه جمعئ ناظر بر مس

اطلاعات درخصوص مصرف سوخت  

 ها كشتي

 2017جولاي  2   286( 71)  9

(11/4/96 ) 

 2018جولاي  1 6

(10/4/97 ) 

 2019ژانویه  1

(11/10/97 ) 

این قطعنامه راجع به برگه تحویل  

اصلاحات آن  و  هاستسوخت كشتي

جلوگيري از آلودگي در دریاي  براي 

بالتيک و مناطق قطبي است كه  

طور   واسطه وضعيت جغرافيایي، به به

طور خاص  بيشتري از آلودگي هوا و به

 شوند.ثر ميأاكسيد نيتروژن، مت

 

قطعنامه از  از ضماها، بخشدر هریک  شده شامل م معرفي شده در جدول فوق اصلاح شده است. عمده اصلاحات وارد  ئهایي 

البته برخي ملاحظات نيز در لایحه ارسال شده توسط دولت وجود  دهي است.  گزارشهاي م یا برخي فرمئتغييرات شكلي در متن ضما

 د: شوترین موارد اشاره ميدارد كه در ادامه به مهم

 

 ملاحظات 

 ملاحظه کلی:  . 1

گانه، مهلتي براي اعتراض در نظر گرفته شده است كه در صورت  9هاي  قطعنامهتوجه به شرایط تعيين شده در بند دوم هریک از    با

هاي ذكر  در صورت پذیرش، از تاریخ  ها،از قطعنامه « 3»شود. براساس بند عدم اعتراض طي آن مهلت، ازسوي اعضا پذیرفته تلقي مي

ها،  سوم از طرفتواند پيش از تاریخ تعيين شده باشد، اگر حداقل یک ها ميالاجرا خواهد بود. اعتراضشده در ستون آخر جدول، لازم

هاي داراي مجموع حداقل پنجاه درصد ظرفيت ناخالص ناوگان تجاري جهاني اعتراض خود را به اصلاحات مطرح شده به  یا طرف

ها سپري شده است و باید  براي تمامي قطعنامه  هاي ذكر شده در جدول، عملاً زمان تعيين شده سازمان اعلام نمایند. براساس تاریخ

بنابراین پرسش آن است كه    الاجرا تلقي نمود.لازم  عنوان یكي از اعضا،آن را پذیرفته شده و براي دولت جمهوري اسلامي ایران به

صویب به مجلس شوراي اسلامي  م كنوانسيون حاضر را در موعد مقرر براي تئدولت جمهوري اسلامي ایران به چه دلایلي اصلاحات ضما

آور شدن اصلاحات تا زمان تصویب در مجلس شوراي ارائه نكرده است و یا به چه دليل مراتب اعتراض خود را كه منتج به عدم الزام

ي«  المللينب  يهاو انعقاد توافق  يم تنظ  ينامه چگونگیينآ»(  11( و )10)،  (7)شد را اعلام ننموده است درحالي كه طبق مواد  اسلامي مي

 و تخطي از آن مجاز نيست.   استاین تكليف برعهده دولت 
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 ( کنوانسیونم ئها )یعنی اصلاحات ضماملاحظات مربوط به قطعنامه .2

ر متن فارسي  د «  4»ذیل بند    36مثال در مقرره    رايملاحظه است. باي در این متن قابلبرخي ایرادات ترجمه:  314(  74)قطعنامه   -

ربط  یيد مرجع دریایي ذيأدستورالعمل تدوین شده توسط سازمان مورد ت  بهدفتر ثبت الكترونيک كه باید با توجه  ...  عنوان شده است: »

شرح زیر است: »...دفتر فارسي بهگونه دیگري نوشته شده است كه برگردان آن به  « این درحالي است كه متن انگليسي بهقرار گيرد ...

تفاوت این دو عبارت    1ربط با توجه به دستورالعمل تدوین شده توسط سازمان برسد...«.یيد مرجع دریایي ذيأثبت الكترونيک باید به ت

دیگري را نيز به   تواند ابهام  طور عمده ميله و ترجمه داراي كژتابي بهئنماید. این مس به نوعي است كه ماهيت تعهد را متفاوت مي

بخشد؛ درحالي كه چنين هدفي در متن  آوري ميالمللي دریانوردي، اثر الزامهاي سازمان بينمتن بيافزاید و آن اینكه به دستورالعمل

 آنها. اصلي اصلاحيه دنبال نشده است و تنها به نوعي توجه به متن دستورالعمل از كشورها خواسته شده است و نه ایجاد الزام در برابر  

آیين  :315(  74)قطعنامه   - از  قسمتي  به  قطعنامه  این  بيندر  فلهنامه  مواد شيميایي  كه  المللي  است. در صورتي  اشاره شده  اي 

نامه مزبور كه در این  نامه را به تصویب نرسانده باشد، با تصویب این اصلاحيه به آن قسمت از آیينجمهوري اسلامي ایران این آیين

 شده است، ملتزم خواهد شد. اصلاحيه درج 

المللي مدیریت براي عمليات ایمن  نامه بينیكي از نكات اساسي درخصوص این سند آن است كه به آیين  :278(  70قطعنامه ) -

آن است كه  (  315(  74یعني قطعنامه به شماره ))  «2»كند. منتهي تفاوت این بند با بند  ها و جلوگيري از آلودگي اشاره ميكشتي

صورت ضمني به تصویب نامه با تصویب این لایحه بهصورت كلي است و گویا كليه آن آیيننامه مذكور در این سند بهاشاره به آیين

 مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد.

 

 بندي و پیشنهاد جمع

  ها،هاي كاربردي درخصوص كشتيشامل مقررات و ویژگي  )مارپل(ها  جلوگيري از آلودگي ناشي از كشتي  الملليبينكنوانسيون    .1

آلودگي توسط كشتي یا  از تخليه و  براي جلوگيري  الزاماتي  آلودگي دریاست و  از  براي جلوگيري  آنها  ها در دریا  بنادر و تجهيزات 

گانه آن را پذیرفته    6م  ئ به این كنوانسوین پيوسته و ضما  1387و    1380قوانين مصوب    در گنجانده شده است. جمهوري اسلامي ایران  

( و تبدیل آن به  78/1973)مارپل    1973ها  المللي جلوگيري از آلودگي دریا از كشتيم كنوانسيون بينئاصلاحات ضمااست. پذیرش  

 . (1395/ 14/4قانون پيش از این نيز سابقه داشته است )قانون مصوب 

قطعنامه    9گانه ارائه شده كه در قالب    6حاضر نيز با هدف پذیرش اصلاحات اعمال شده در برخي از ضمایم  لایحه پيشنهادي    .2

یک ملاحظه درخصوص لایحه ارائه شده آن است كه زمان  د. ش ارائه  1ها به اختصار در جدول  اطلاعات قطعنامهمطرح گردیده است. 

المللي عملاً براي دولت جمهوري اسلامي  ها گذشته است و از منظر بينمراحل قانوني براي اعتراض به اصلاحيهتعيين شده جهت طي  

ي«،  المللينب  ي هاو انعقاد توافق  يم تنظ   ي نامه چگونگ  یين آ»  ( 11)و    (10)،  ( 7)طبق مواد    الاجراست و این درحالي است كهایران لازم

ایران   اسلامي  بود كه اصلاحات ضمادولت جمهوري  به مجلس شوراي  ئ موظف  براي تصویب  را در موعد مقرر  م كنوانسيون حاضر 

 

1   . Resolution Mepc.314(74)  (Adopted On 17 May 2019)  Amendments to the Annex of the International Convention for the 

Prevention of Pollution from Ships, 1973, As Modified by the  Protocol of 1978 Relating Thereto, Amendments to Marpol 

Annexes I, Ii and V. 
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شد  آور شدن اصلاحات تا زمان تصویب در مجلس شوراي اسلامي مياسلامي ارائه نماید یا مراتب اعتراض خود كه منتج به عدم الزام

 را اعلام نماید و مجاز به تخطي از آن نبوده است. 

صورت قانوني طي شود، این لایحه به  یند تصویب اصلاحات بهاتوجه به اینكه لازم است فر  رغم عبور از مهلت تعيين شده و با به  .3

 واحده اضافه گردد:به ماده شود تبصره زیرپيشنهاد ميمجلس شوراي اسلامي تقدیم گردیده است. 

  ها،و اصلاحات بعدي آنگانه    6مئ)مارپل( و ضماها  لودگي ناشي از كشتيالمللي جلوگيري از آدر اجراي كنوانسيون بين  :«1»»تبصره

 . «ونهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران الزامي استو یكصدوسي   وپنجموبيسترعایت اصول هفتادوهفتم ، یكصد

كنون در  دریانوردي اشاره شده است كه تاي الملل در قالب این لایحه به برخي از اسناد دیگر سازمان بينملاحظه دیگر آن است كه  .4

و    یكدیگربا    یانوردي مختلف در  يهابه ارتباط تنگاتنگ حوزه  یت با عنا  اند.الاجرا نشدهنظام حقوق ملي كشور به تصویب نرسيده و لازم

  ي كنندگ الزاماز قدرت    اسناد  ین از ا  یکآنكه هر  يبرا،  شده است  يد سند جداگانه ق  یک موضوع ها در    ین از ا  یک هر  ینكه با توجه به ا

  ینشود كه ايمباعث    یكدیگرالملل به  يناسناد ب  اطعحال ارجاع متقینكشور جذب شوند. با ا  ي در نظام حقوق   دیبرخوردار شوند با

مقرره   یابند، بخش  یکارجاع نه به  ینشود كه ايحادتر م  ي مشكل در موارد ین( حاصل نشود. ايمل ي )جذب در نظام حقوق يتوضع

 این اسناد باید به مجلس شوراي اسلامي ارائه شوند.   .آن سند انجام گرفته باشد يت بلكه به كل ، خاص از آن سند بوده باشد

اظهارنظر قطعي درخصوص لایحه حاضر    ، به مجلس شوراي اسلامي  «4»ذكر شده در بند تا زمان ارائه اسناد   براساس مطالب فوق،  .5

 .امكانپذیر نيست


