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 لايحه احكام مورد نياز اجراي »

 وسعه ـم تـه ششـبرنام
 «( ـ ويرايش جديد1399-1395اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

 

 1(پتروشيمي، معدن و صنايع معدني)بخش 

 

 

 مقدمه

هاا يياا اي   اماه ساايي درسات برن  ريزي و اهميت آن در نيل به رسيدن به اهداف استراتژيك جهت پيادهلزوم برنامه

اين منظر، توجاه باه برناماه  شاس توساعه، ت ليال       ترين امور حاكميت در كشورهاي درحال توسعه است. اي اصلا

 رسد.  نظر ماموضوعا و بررسا كار ناسا احيام آن ضروري به

 هاي صنعت، معدن و پترو يما در قالبدر اين گزارش سعا  ده احيام لاي ه برنامه  شس توسعه در بخش 

هاي مذكور بيان جدول ذيل مورد ت ليل و واكاوي قرار گرفته و سپس نظر كار ناسا مركز در هريك اي بخش

هاي صنعت، معدن و پترو يما در انتهاي  ود. همچنين پيشنهاد مواد ال اقا مورد نظر در ارتباط با حويه

 جدول آورده  ده است.

 

                                                                                       

شم توسعه اقتصادي، احكام مورد نياز اجراي برنامه ش»نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي لايحه ( آيين141. دولت در اجراي ماده )1
را جهت بررسي به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرد كه در مجلس با (« 1399-1395اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )

جمهور به مجلس شوراي اسلامي ارسال و طبق آن اي به امضاي معاون رئيسنامه 4/5/1395ثبت شده است. در تاريخ  104شماره 
-1399لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )»ذكور با عنوان ويرايش جديد لايحه م

بر در دستور محترم مبني هبه مجلس شوراي اسلامي تقديم شده است. لذا با توجه به تصميم هيئت رئيس« ( ـ ويرايش جديد1395
هاي مجلس شوراي اسلامي با استناد به ويرايش جديد لايحه تهيه و شهاي مركز پژوهكار قرار گرفتن ويرايش جديد، مجموعه گزارش

 شوند.منتشر مي 104ذيل همان لايحه ثبت شده با شماره 
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 روشيمي در لايحه برنامه ششم توسعهجدول بررسي مواد مرتبط با بخش صنعت، معدن و پت
 يپيشنهادمواد الحاقي  تحليل كارشناسي عنوان ماده رديف

1 

 ، موضاوعا  1399-1395 هااي ساال  طا در (:3) ماده

 و هاااطاار  با ااد كااهماا  برنامااه م ااوري مسااا ل ييار، 

 هااي و پروژه هاهمچنين برنامه و آنها با مرتبط هايپروژه

 ريازي بودجاه  در مقاومتا فرماندها اقتصاد ستاد مصوب

 .بود خواهند برخوردار اي اولويت سالانه

 اقتصااد  پيشاروي  بخشا خاص موضوعا  -«3» بند

 و ترانزيات  گرد ارري،  معدنا، صنايع و معدن  امل

 انرژي ارتباطا ، و اطلاعا  فناوري ريلا، نقلوحمل

عناوان يياا   بهتوجه به بخش معدن و صنايع معدنا 

هااي برناماه   اقتصادي در سال هاي توسعهاي پيشران

 شس توسعه، اي نقاط قو  برناماه م ساوب  اده و    

 منجر به ر د و پويايا اقتصاد خواهد  د.  

 عين ماده تصويب  ود.

2 

 بااه اساات مجاااي ملااا توسااعه صااندو  :(7) مــاده

  اامل  ايتوساعه  هااي ساايمان  توسط كه هاياطر 

 هااي  هرك و كوچك صنايع سايمان ايميدور، ايدور،

  اركت  و پترو ايما  صانايع  ملاا   اركت  صنعتا،

 غيردولتا بخش با%(  49) حداكثر مشاركت با توانير،

 گااذاريساارمايه يافتااهتوسااعه كمتاار مناااط  در

 .نمايد پرداخت اريي تسهيلا  نمايند،ما

وچهاارم قاانون   با توجه به اجراي قاانون اصال چهال   

اساسا و واگذاري معاادن و صانايع معادنا بازر ،     

عدم برگشت منابع حاصال اي واگاذاري باه    همچنين 

اي، عملاً منابع لايم جهت ايفااي  هاي توسعهسايمان

هاي مزبور به چالش وظايف حاكميتا توسط سايمان

رو اجاايه اساتفاده اي   ايان اساسا تبديل  ده است. اي

هااي مشااركتا،   منابع صاندو  توساعه باراي طار     

كمااك  ااايان تااوجها در جهاات ترغيااب بخااش    

اي در هاي توساعه اي مشاركت با سايمانخصوصا بر

 گذاري مناط  م روم خواهد دا ت.  سرمايه

 عين ماده تصويب  ود.

3 

هاااي كلااا منظااور ت قاا  سياسااتبااه (:18مــاده )

سلامت، دولت مجاي است تا پاياان ساال اول اجاراي    

مين مناابع  أقانون برنامه  شس توساعه در راساتاي تا   

كيفاا  واسعه كمّمالا پايدار براي بخش سلامت و تو

هاي سلامت، برنامه نظام بيمه سالامت كشاور را   بيمه

 د:با رعايت م ورهاي يير تدوين و اجرا نماي

مؤسساه صاندو  حمايات و باينشساترا      «:5»بند 

كاركنان فولاد با كليه وظاايف، اختياارا ، تعهادا  و    

ايجمله اموال منقول و غيرمنقول، ساهام،   –ها دارايا

به سايمان تاأمين   -، اسناد و اورا امتيايا ، موجودي

يابد. حداكثر طا مد  پنج سال، اجتماعا انتقال ما

باه ميزاناا كاه     -كليه تعهدا  حال و آتا صاندو   

اي باراي  براساس مطالعا  اكچو ري )م اسابه بيماه  

تعيين اريش فعلا تعهدا  آتا( ظارف حاداكثر ساه    

رساد و  ماه، به تأييد ساايمان حسابرساا كشاور ماا    

گيرد باا مناابع حاصال اي    تأييد سايمان قرار ما مورد

هااا، الشااركه، امااوال  ااركتواگااذاري سااهام، سااهس

برداري اي معادن و حقاو  ماالا   امتيايا ، حقو  بهره

و ساااير منااابع حسااب مااورد اي طرياا  سااايمان      

داري كل پرداخت خواهد  د. سايي و خزانهخصوصا

انه هااي ساالي  ها هار سااله در بودجاه   ميزان واگذاري

 پايدار خواهد گرديد.

هاي گذ اته  واگذاري نادرست اموال ايميدرو در سال

و عدم واگذاري همزمان صندو  همراه باا اماوال در   

هاي قبال اي واگاذاري، منجار باه باروي مشايل       سال

هزار باينشسته صندو   84بسيار جدي براي بيش اي 

طوري كه در حاال حاضار حتاا    فولاد  ده است. به

حقو  باينشستران نياز وجاود نادارد.    توان پرداخت 

هاي بعد به اين صندو  واگذار اموالا نيز كه در سال

 د، عملاً كفاف حقو  و دساتمزد جااري را نادارد.    

بنااابراين واگااذاري بااه يااك صااندو  مااادر هماننااد  

حال جهات   تارين راه سايمان تأمين اجتماعا آساان 

حل مشيلا  ايان صاندو  اسات ولاا باياد توجاه       

هااي فاولاد   هاي باينشساته زان دريافتادا ت كه مي

هاااي هاايس ساانخيتا بااا دريااافتا ديراار باينشسااته

سايمان تأمين اجتماعا در رده  غلا برابر ندا ته و 

عنوان يك مشيل جدي براي اين موضوع در آينده به

 هاي فولاد وجود خواهد دا ت.  باينشسته

مطالباا  صاندو  باينشساترا اي دولات     « 5»در بند 

هزار ميليارد تومان( باا اساتفاده اي مناابع     20)بيش اي 

سايي و نه در قالب واگذاري ساهام  حاصل اي خصوصا

 ود: در ها، به صندو  واريز گردد. پيشنهاد ما ركت

عبااار  « پاانج سااال»سااطر سااوم پااس اي عبااار   

 اضافه  ود. « مطالبا  صندو »
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 يپيشنهادمواد الحاقي  تحليل كارشناسي عنوان ماده رديف

 ماده الحاقي 4

نجار  صنعت و معدن م استراتژي مدون در حويه نبود

اي در جهاا  مختلاف   سردرگما و حركت سليقه به

تادوين راهبارد   لذا  هاي مختلف خواهد  د.در دوره

منظااور بااه )اسااتراتژي( توسااعه صاانعتا و معاادنا 

گاذاري )باا   هاي اصلا جهات سارمايه   ناخت مزيت

هااي اساساا   اي نيااي  توجه به م دوديت منابع( ييا

( 150 اود كاه در مااده )   م ساوب ماا   اين بخاش 

انون برنامه پنجس توسعه نيز آورده  ده بود ولاا در  ق

   .مرحله اجرا بايماند

صانايع و معاادن موظاف اسات     ويار   ماده الحاقي:

سااله  بيسات اناداي  ساند چشاس  منظور ت ق  اهداف به

جمهااوري اساالاما ايااران در قالااب تاادوين راهباارد   

)اسااتراتژي( توسااعه صاانعتا و معاادنا بااا هماااهنرا 

هاي برگزيده صانعت و معادن، در   در ييربخش معاونت

جهت ت ق  هدف ر اد تولياد صانعتا و معادنا باا      

اي اقادام كناد   ناه گورعايت م ورهاي راهبردي ذيل به

افاازوده بخااش صاانعت و معاادن كااه ناارد ر ااد اريش

   :يابد افزايش

سطح رقابتمندي صنايع كشور با تأكيد بر  يارتقا (الف

 يتيااااهاااي فناااوري و انتقااال نقطااه توسااعه قابلياات

هااي  هاي نسبا اي مواد اوليه و خاام باه تواناايا   مزيت

 هاي رقابتافناورانه )تينولوژيك( و خل  مزيت

سااايي پايااه صااادرا  صاانعتا و افاازايش سااهس متنااوع (ب

 م صولا  داراي پردايش بيشتر )صنايع نهايا( در صادرا 

توسعه پيوند مناساب صانايع كوچاك، متوساط و      (ج

 تجاري نشان وهاي صنعتا گيري خو هبزر  و  يل

 هااي بازر   گيري بنرااه مهيد ادغام و  يلت و( برند)

 پذيررقابت

اي دستا صنايع واساطه توسعه ينجيره اريش پايين (د

)پترو اايما، فلاازا  اساسااا، م صااولا  معاادنا    

گاذاري  رمايهغيرفلزي( اي طري  ترغياب گساترش سا   

 هااي  اهرك  ايجااد  بار  تأكيد باهاي غيردولتا بخش

 تخصصا غيردولتا صنعتا

هاي طراحا، تدارك، ها و قابليتافزايش توانمندي (ها

ساخت، گسترش همياري صنعت و دانشاراه، سااخت   

آلا  صنعتا، تعمي  تعامل صانايع  تجهيزا  و ما ين

و هااي علاس و فنااوري    هاي فناوري و پاارك با  هرك

هاي برتار  بر فناوريافزايش مستمر سهس صنايع مبتنا

 و نوساايي )صنايع نوين( در تركياب تولياد صانعتا،    

 معادن و صنايع وريبهره يقاارت

وكارهاي تمهياادي و نظااارتا اجااراي تقوياات ساااي (و

و مهندسا توليدي  قانون حداكثر استفاده اي توان فنا

ايجااد   هاا و ا كشور در اجراي پاروژه يو صنعتا و اجرا

 مصاااوب  منظاااور صااادور خااادما تساااهيلا  باااه

12/12/1375 

ها و اقداما  غيرحاكميتا كليه فعاليت ـ تبصره

 انجامهاي غيردولتا مذكور در اين ماده توسط بخش

 .پذيردما
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 يپيشنهادمواد الحاقي  تحليل كارشناسي عنوان ماده رديف

 الحاقيماده  5

گذاري و معدن و كاهش ريسك سرمايه بخش تقويت

 اقتصااد  در پذيري اين بخاش رقابت همچنين ارتقاي

درساتا آورده  ( همين لاي ه باه 3)كه در ماده ) ملا

 نيايمند توجه اساسا و ويژه باه موضاوع    ده است(

اكتشافا  معدنا كه اولين حلقاه معادنياري    ينجيره

 است. ،رود مار ماهب

هااي  توجه به اين امر مهس براي  يوفا كردن فعاليت

معدنياري در ايران در قانون برنامه پنجس توساعه باا   

طاور كامال   آورده  ده بود كه به (157)ده عنوان ما

قاانون برناماه    (157)مااده   تنفياذ اجرايا نشد لذا با 

تاوان  در لاي ه برنامه  شس توسعه ماا پنجس توسعه 

 اين كاستا را جبران كرد 

 و معادنا  هااي فعاليت توسعه جهت در ماده الحاقي:

 :  است موظف دولت ملا اقتصاد در معدن نقش ارتقاي

 جاويا پا  ناسايا،  ناسا،يمين پايه هاينقشه الف(

( هااي پتانسايل ) هااي ظرفيت كليه عموما اكتشاف و

 هاا، م دوده بنديبلوك اي پس و تهيه را كشور معدنا

 .  نمايد واگذار غيردولتا بخش به را عمليا  ادامه

 پايرااه  كشاور،  در اكتشاف امر ساماندها منظوربه ب(

 كليااه اطلاعااا  يا اسااتفاده بااا را يمااين علااوم جااامع

 .كند انداييراه برنامه دوم سال تا ربطذي هايدستراه

 الحاقيماده  6

هاااي كلااا اصاال  بااا توجااه بااه اجااراي سياساات  

چهااارم قااانون اساسااا، نقااش تصااديرري   وچهاال

هاي دولتا متولا توساعه بخاش   ها و سايمان ركت

صاانعت كااس رنااو  ااده و اياان وظيفااه بااه بخااش  

هااي  يم است نقشخصوصا م ول  ده است. لذا لا

 اي تعريف و مصوب  ود.هاي توسعهمانجديد ساي

دولات ميلاف اسات در جهات تقويات       ماده الحاقي:

اي اي طري  اعماال اصالاحا  لايم   توسعه هايسايمان

اسااس مصاوبا    اسنامه و مقررا  ناظر بر آنها بردر اس

ت وييااران و بااا رعاياات قااانون ن ااوه اجااراي    ئااهي

چهاارم قاانون اساساا،    وهاي كلا اصل چهال سياست

 اقدام قانونا به عمل آورد.

 الحاقيماده  7

توسااعه ينجيااره اريش صاانعت پترو اايما اي اهااداف     

هااي  جملاه سياسات  مشترك قوانين بالا دسات كشاور اي  

كلااا اقتصاااد مقاااومتا اساات. توسااعه صاانايع ميااانا    

عنااوان حلقااه واسااط صاانايع بالادسااتا و پترو اايما بااه

ا دارد، لذا لايم اسات تهميادا    تيميلا نقش حا ز اهميت

 قانونا لايم براي توسعه اين صنايع مد نظر قرار گيرد.  

منظور توسعه صنايع مياانا پترو ايما و   به  ماده الحاقي:

گسترش ينجيره اريش صاادراتا آن،  اركت ملاا صانايع     

پترو يما ميلف است الزاما  اجرايا توسعه اين صانايع را  

هااي  مراجع قانونا اي دستراهتدوين نموده و پس اي تصويب 

 متولا پيريري نمايد.  

 الحاقيماده  8

هاي پترو يما در پاا اجاراي   بعد اي واگذاري واحد

قاانون   وچهاارم چهال هاي كلاا اصال   قانون سياست

هااي مختلاف اي جملاه    اساسا، اختلالاتا در يميناه 

ها با يياديرر،  مت خوراك و يوتيليتا، تعامل واحدقي

م صولا  در بورس و صادرا   فروش داخلا، عرضه

وجود آمده كاه لايم اسات رگولاتاوري    م صولا  به

 براي تنظيس موارد فو  ايجاد  ود. 

دولت موظاف اسات اي طريا   اوراي      ماده الحاقي:

كنناده مقاررا    رقابت نسبت باه ايجااد نهااد تنظايس    

در صنعت پترو يما در سال اول برناماه   )رگولاتوري(

 اقدام نمايد.

 لحاقياماده  9

گذاري ا اين ماده تسهيل و تشوي  سرمايههدف اصل

خصاوص در منااط    هصنعتا و معادنا در كشاور با   

 با د.  كمتر توسعه يافته ما

 

پـنمم  ( قانون برنامـه  159ماده ) «ب»تنفيذ بند 

 :صورت زيرتوسعه و اضافه شدن تبصره به

هااي  معافيت موضوع اين مااده  اامل واحاد    تبصره:

برداري آنها قبال اي ايان   پروانه بهره موجود كه يتوليد

قانون صادر  ده است نيز  موليت پيدا خواهاد كارد   

هاي يه فايهاي توسعه و يا تيميل واحاد مشروط به اين

  موجود را عملياتا سايند.

 

 


