
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1395ارزيابي لايحه اصلاح بودجه سال 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 230: موضوعي كد

 14917 مسلسل:ه رشما

 1395تيرماه 

 هاي اقتصاديمعاونت پژوهش

 دفاتر: مطالعات بخش عمومي

 مطالعات اقتصادي



 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست
 

 1 ............................................................................................................................................................................................................ چكيده

 2 ............................................................................................................................................................................................................. مقدمه

 3 ............................ دولت هایبدهی تأدیه برای یمرکز بانک یخارج یهاییدارا خالص یابیارز از حاصل مازاد از استفاده. 1

 3 .............................................................................................................................................................................................................................. موضوع سابقه. 1-1

 5 ..................................................................................................................................................................................................................... یکارشناس یابیارز. 2-1

 10.................................................................................................................................................................................................................................. بندیجمع. 3-1

 12 ............................................................................................................... دولت هایبدهی تأدیه برای اسلامی مالی اوراق انتشار. 2

 12................................................................................................................(اسلامی خزانه اسناد و صكوك مشارکت،) تعهدزا اوراق. 1-2

 12........................................ بدهی پرداخت یا سرمایه جذب برای هاتبصره در هاشرکت و هادستگاه برای مالی اوراق انتشار اجازه. 2-2

 15 ............................................................................................................................................................................ پيشنهاد و گيرینتيجه

 16 ......................................................................................................................................................................................................... پيوست

 

 



 

 _______________________________________________________________________  

 

 

1 

 

 1395ارزيابي لايحه اصلاح بودجه سال 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

 در پنج محور تهيه شده است: 1395اصلاح بودجه سال لایحه 

های خارجی منابع حاصل از تجدید ارزیابی داراییها با استفاده از های دولت به بانکتهاتر بدهی .1

 ؛هزار ميليارد تومان 45به ميزان بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی به  ها و پيمانكارانازجمله به بانکدولت های بدهیپرداخت  .2

 ؛يليارد تومانهزار م 40ميزان 

های سازمان بيمه سلامت ایران به طلبكاران از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی بدهیپرداخت  .3

 ؛هزار ميليارد تومان 5به ميزان 

پرداخت یارانه به افراد ها که مربوط به موضوع هدفمندسازی یارانه« 14»لغو بندهایی از تبصره  .4

 ؛ارت سوختو حذف کنمود را جرم تلقی میغيرنيازمند 

شده ناشی از طرح دعاوی  وجوه ارزی مستردقانون بودجه با موضوع واریز « 22»حذف تبصره  .5

 .به حساب درآمد عمومیالمللی و کشورهای خارجی مربوط به قراردادهای نظامی در مراجع بين

 شرح زیر است:درباره موضوعات فوق وجود دارد بهملاحظاتی که 

های ارزی ها و بدهیو اعمال تسعير دارایی قانون نحوه محاسبه»متضمن اصلاح  دولت لایحه .1

 است.  1392سال  مصـوب مجلـس شـورای اسـلامی در «بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

است در حالی  و در نتيجه متمم بودجه پيشنهادهای دولت متضمن افزایش سقف بودجه کشور .2

 ه نشده است.ئهای متناسب با آن اراکه جداول مربوط و ردیف

برای اوراق مالی اسلامی تعریف قانونی مشخصی وجود ندارد. باید مشخص شود که منظور از  .3

 این اوراق چيست.

دليل گستره بسيار زياد لايحه اصلاحيه و موضوعات متنوع آن و از طرف ديگر در مجموع به

 شود كه دولت:عدم ارائه اطلاعات كافي پيشنهاد مي

دليل تغييرات نرخ ارز را از سایر موضوعات های بانک مرکزی بهایش داراییافزع استفاده از وموض .1

 بدهد.  از بودجه ای مستقلجدا کرده و لایحه

 های توضيحی ارائه کند.برای هریک از موضوعات اطلاعات کافی در قالب جداول و پيوست .2

جداول کلان جدید و شود، تصویری از در مواردی که پيشنهادها باعث تغيير در ارقام بودجه می .3

 های تغيير یافته ارائه کند. ردیف
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 مقدمه

تقدیم مجلس  1395سال ای تحت عنوان لایحه اصلاح بودجه دولت در سومين سال فعاليت خود لایحه

 است. این لایحه در پنج محور تهيه شده است: شورای اسلامی کرده

های خارجی منابع حاصل از تجدید ارزیابی داراییها با استفاده از های دولت به بانکتهاتر بدهی .1

 ؛هزار ميليارد تومان 45به ميزان بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی به  ها و پيمانكارانازجمله به بانکدولت های بدهیپرداخت  .2

 ؛هزار ميليارد تومان 40ميزان 

های سازمان بيمه سلامت ایران به طلبكاران از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی بدهیپرداخت  .3

 ؛هزار ميليارد تومان 5به ميزان 

پرداخت یارانه به افراد ها که مربوط به موضوع هدفمندسازی یارانه« 14»لغو بندهایی از تبصره  .4

 ؛و حذف کارت سوختنمود را جرم تلقی میغيرنيازمند 

شده ناشی از طرح دعاوی  وجوه ارزی مستردقانون بودجه با موضوع واریز « 22»حذف تبصره  .5

 .به حساب درآمد عمومیالمللی و کشورهای خارجی مربوط به قراردادهای نظامی در مراجع بين

 قبل از بررسی تفصيلی هریک از بندها ذکر دو نكته ضروری است:

اما معمولاً اگر اصلاحات  ،متمم بودجه وجود ندارد. اگرچه متأسفانه تعریف قانونی از اصلاحيه و 1

و در صورتی که سقف « اصلاح بودجه»ای باشد که سقف منابع بودجه را تغيير ندهد گونهپيشنهادی به

جابجایی  ،اصلاحيه بودجهعبارت دیگر شود. بهمحسوب می« متمم بودجه»و مصارف را تغيير دهد منابع 

است. در لایحه پيشنهادی در سقف منابع و مصارف مصوب ای های بودجههها و دستگاارقام در بين ردیف

انتشار اوراق و کسب منابع به  در حالی کهدولت هيچ جا صحبتی از این جابجایی به ميان نيامده است، 

 شود.معنی افزایش منابع عمومی است و لذا این لایحه متمم بودجه محسوب می

 های ارزی بانک مرکزیها و بدهیاعمال تسعير دارایی حاصل ازدرباره نحوه محاسبه منابع . 2 

های ارزی بانک مرکزی ها و بدهیقانون نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارایی»قانونی تحت عنوان 

است  1392سال  مصـوب مجلـس شـورای اسـلامی دروجود دارد. این قانون « جمهوری اسلامی ایران

بوده است. بنابراین قسمت  1351قانون پولی و بانكی مصوب سال  (26)ماده  «ب»و در واقع اصلاح بند 

لایحه دولت اصلاح قانون مذکور محسوب شده و لذا دولت باید لایحه مستقلی برای اصلاح  «1»اول بند 

 .کردمیآن تقدیم مجلس شورای اسلامی 

استفاده »تنوع موضوعات مندرج در لایحه پيشنهادی دولت و نظر به اهميت موضوعات  دليل. به3 

این « انتشار اوراق مالی اسلامی»و « های خارجی بانک مرکزیمنابع حاصل از تجدید ارزیابی داراییاز 

  .گزارش صرفاً به دو موضوع فوق اختصاص دارد
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هاي خارجي بانک مركزي براي تأديه يي. استفاده از مازاد حاصل از ارزيابي خالص دارا1

 هاي دولتبدهي

مقرر شده به قانون بودجه اضافه خواهد شد که در آن « 35»تبصره  ،احده لایحهوماده  «1»بند در قالب 

 450های خارجی بانک مرکزی، تا سقف است که موجودی حساب مازاد حاصله از ارزیابی خالص دارایی

های دولتی شود. هزار ميليارد ریال به نفع دولت ضبط و صرف تسویه مطالبات بانک مرکزی از بانک

ز دولت و افزایش سرمایه ها اهای دولتی، برای تسویه مطالبات بانکمعادل همين مبلغ در ترازنامه بانک

 های دولتی صرف خواهد شد. دولت در بانک

به بيان دیگر موجودی حساب مازاد تسعير، در مرحله اول برای تسویه مطالبات بانک مرکزی از 

ها از دولت و افزایش سرمایه دولت در های دولتی، و در مرحله بعد برای تسویه مطالبات بانکبانک

های دولتی اهد شد. تغييراتی در اثر این تبصره در ترازنامه بانک مرکزی و بانکهای دولتی صرف خوبانک

 ایجاد خواهد شد مطابق جداول ذیل است:

 
 

 (A=Bترازنامه نمونه بانک مركزي ) .1جدول 

 ها و سرمايه(منابع )بدهي ها(مصارف )دارايي

 اسكناس و مسكوك خالص مطالبات از دولت

 ها نزد بانک مرکزیذخایر بانک  (A)ها مطالبات از بانک

 سرمایه های خارجیخالص دارایی

  (B)های خارجی حساب مازاد حاصل از ارزیابی خالص دارایی های ثابتدارایی

 ها و حقوق صاحبان سهاممجموع بدهي هامجموع دارايي
 

 ( D=C+Eترازنامه نمونه يک بانک دولتي ) .2جدول 

 ها و سرمايه()بدهيمنابع  ها(مصارف )دارايي

  (D)بدهی به بانک مرکزی   (C)مطالبات از بخش دولتی 

 های دیداریسپرده های خارجیخالص دارایی

 الحسنههای قرضسپرده ذخایر نزد بانک مرکزی

 گذاریهای سرمایهسپرده تسهيلات اعطایی

  (E)سرمایه  هاگذاریسرمایه

 صاحبان سهام سایر اجزای حقوق های ثابتدارایی

 ها و حقوق صاحبان سهاممجموع بدهي هامجموع دارايي

 

 سابقه موضوع .1-1

های خارجی )شامل طلا و انواع ارزهای خارجی( های مرکزی در جهان، داراییهای بانکبخشی از دارایی

دليل نوساناتی که در قيمت طلا و نرخ برابری است. در پایان هر سال مالی و به منظور تصویب ترازنامه، به
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های خارجی بر مبنای واحد پول ملی کشورها تغييراتی دهد، ارزش این داراییارزهای مختلف رخ می

( قانون پولی و بانكی )مصوب سال 26ماده )« ب»به موجب بند  نسبت به سال قبل دارد. در ایران

های خارجی های قانونی نسبت به طلا و پولتغيير برابری(، مقرر شده بود سود احتمالی حاصل از 1351

های دولت به بانک مرکزی رسيده و و اتفاقات ناشی از قوه قهریه به مصرف استهلاك اصل و سود بدهی

مازاد آن به خزانه دولت واریز گردد. از آنجا که این بند مربوط به شرایط نظام ارزی نرخ ارز ثابت 

قانون محاسبات عمومی، مازاد )یا کسری( حاصل  (136)اده و به موجب م 1366)ميخكوب( بود، از سال 

ها ذخيره تسعير دارایی»های خارجی بانک مرکزی، در ردیف خاصی تحت عنوان از تجدید ارزیابی دارایی

 شده است.ذیل بخش سرمایه در ترازنامه منظور می« های ارزیو بدهی

دليل بانک مرکزی توسط مجمع عمومی، به 1391سال و هنگام تصویب ترازنامه  1392در سال 

های از یک سو و حجم بالای دارایی 1391ای( در سال جهش نرخ ارز رسمی )از نرخ مرجع به نرخ مبادله

های خارجی سوی دیگر، مازاد حاصل از تجدید ارزیابی داراییبانک مرکزی )شامل ارز و طلا( از خارجی

. مجمع عمومی بانک مرکزی قصد داشت با استناد 1دادیال را تشكيل میهزار ميليارد ر 740رقمی حدود 

( قانون پولی و بانكی، این مبلغ را صرف تسویه مطالبات بانک مرکزی و شبكه 26ماده )« ب»به بند 

 های دولتی نماید. بانكی از دولت و شرکت

آثار سوی دیگر بانكی بود و از( قانون پولی و 26دلایل متعدد، از یک سو خلاف ماده )این مصوبه به

به همين دليل مصوبه توسط دیوان گذاشت. نامطلوبی در ساختارهای اقتصاد سياسی کشور به جای می

ها و اقدامات . مجلس شورای اسلامی نيز به منظور جلوگيری از تكرار این برداشتشدعدالت اداری لغو 

های ارزی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ها و بدهینحوه محاسبه و اعمال تسعير دارایی»نامتعارف، قانون 

ها و تفاوت ناشی از تسعير دارایی»به تصویب رساند. به موجب این قانون،  7/7/1392را در تاریخ « ایران

شود، صرفاً ناشی از های ارزی بانک مرکزی که از تغيير نرخ برابری ارز، طلا و جواهرات ایجاد میبدهی

التفاوت آن در گردد و مشمول ماليات نيست و مابهیافته تلقی نمی و سود تحقق ارزیابی حسابداری است

منظور و در بخش سرمایه بانک « های خارجیمازاد حاصل از ارزیابی خالص دارایی»حسابی تحت عنوان 

این ماده واحده همچنين نحوه «. شودها در ترازنامه منعكس و گزارش میمرکزی ذیل حساب اندوخته

های مانده این حساب صرفاً بابت جبران زیان»است: کرده مانده این حساب در آینده را نيز مشخص مصرف 

با  «.های قانونی ارز )تسعير( قابل استفاده استاحتمالی آتی بانک مرکزی ناشی از تغيير )کاهش( برابری

 گردید. ( قانون پولی و بانكی کشور نسخ26) ماده «ب» بندتصویب این قانون، 

( رفع موانع توليد و ارتقای نظام مالی کشور، برای نحوه 46نيز به موجب ماده ) 1393سال  در

                                                 

رقم قابل توجهي  تر نشان داد كههاي دقيقالبته اين رقم، مقدار مورد ادعاي مجمع عمومي وقت بانك مركزي بود و بررسي .1

كه مربوط به تأمين تفاوت ريالي تعهدات ارزي قطعي بانك مركزي بوده است، از اين رقم كسر نشده. بر اساس گزارش بانك 
 شد.هزار ميليارد ريال تخمين زده مي 320حدود  1393 ماهمركزي، مقدار اين تعهدات تا پايان شهريور
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به بانک مرکزی »مصرف بخشی از موجودی حساب مذکور تعيين تكليف گردید. به موجب این ماده: 

های شود از محل حساب مازاد حاصل از ارزیابی خالص داراییجمهوری اسلامی ایران اجازه داده می

خارجی، تفاوت ریالی ناشی از تعهدات ارزی قطعی با نرخ رسمی ارز تا نرخ ارز روز پرداخت ناشی از 

را پس از رسيدگی به اسناد و حسابرسی دقيق پس از احراز  1391واردات کالاها و خدمات تا پایان سال 

 «.، تأمين نمایدکننده تسهيلاتورود کالا به کشور و رعایت ضوابط قيمتگذاری و عرضه توسط دریافت

گزارش اجرای این ماده شامل جزئيات اطلاعات مربوط »مطابق تبصره این ماده تكليف شده بود که 

تعهدات ارزی با دهنده های خارجی، اقلام تشكيلبه نحوه محاسبه مازاد حاصل از ارزیابی خالص دارایی

ط بانک مرکزی جمهوری اسلامی نرخ رسمی ارز، نحوه قطعی شدن این تعهدات هر سه ماه یک بار توس

های برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادی مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات ایران به کميسيون

 «. دکشور ارسال شو

ها در این خصوص باید به تأیيد بانکهای همه به منظور انجام تسویه تعهدات ارزی مذکور، گزارش

از آنجایی که »،  29/11/1394بق گزارش بانک مرکزی در تاریخ رسيد. طها میحسابرسان مستقل بانک

ای از محل حساب مازاد حاصل از ارزیابی ها دریافت نشده، لذا تسویهتاکنون گزارش حسابرسی بانک

حسب اطلاعات دریافتی از بانک مرکزی، تسویه تعهدات «. های خارجی، صورت نپذیرفته استدارایی

 آغاز شده است. 1395ماه ر اردیبهشتارزی از محل حساب مذکور، د

های خارجی بانک مازاد حاصل از ارزیابی دارایی»است که استفاده از موجودی حساب  گفتنی

بار در مجلس رد شده است. بار نخست در سال  سهکنون تا های دولت،به منظور تسویه بدهی« مرکزی

های ارزی، بار دوم در قالب ها و بدهیو هنگام تصویب قانون نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارایی 1392

و بار سوم در زمان بررسی لایحه بودجه سال  1393پذیر در سال ( لایحه رفع موانع توليد رقابت24ماده )

پيشنهاد شده بود که موجودی حساب مذکور برای دو امر مورد استفاده  1393سال  . در این لایحه1395

 قرار گيرد: 

  ،هاهای دولت به بانک مرکزی و بانکتسویه بدهی الف(

 پرداخت تعهدات ارزی بانک مرکزی ناشی از شوك ارزی.  ب(

از این  های دولتمجلس شورای اسلامی تنها با پيشنهاد دوم موافقت نمود و اجازه تسویه بدهی

 محل را نداد.

 

 ارزيابي كارشناسي. 2-1

 مغاير قانون بودن تبصره پيشنهادي

مفاد تبصره پيشنهادی با لایحه دولت، در واقع به معنی تصاحب مازاد ناشی از تسعير توسط دولت است. 
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های ها و بدهیمجلس شورای اسلامی )قانون نحوه محاسبه و اعمال تسعير دارایی 1392مصوبه سال 

های احتمالی مانده این حساب صرفاً بابت جبران زیان»ارزی بانک مرکزی( مغایر است. طبق این قانون، 

 «.های قانونی ارز )تسعير( قابل استفاده استآتی بانک مرکزی ناشی از تغيير )کاهش( برابری

 (26ماده )« ب»خصوص مستند قانونی این اقدام، بند مقامات دولتی در استدلال بيان شده ازسوی

( قانون پولی و بانكی، در قانون 26ماده )« ب»حالی است که اولاً بند قانون پولی و بانكی است. این در

به تصویب  7/7/1392که در « های ارزی بانک مرکزیها و بدهینحوه محاسبه و اعمال تسعير دارایی»

سود احتمالی حاصل از تغيير » رسيد، نسخ گردیده است. ثانياً بند قانون مذکور بيان داشته است که

های دولت به های خارجی به مصرف استهلاك اصل و بهره بدهیهای قانونی نسبت به طلا و پولبرابری

داشته  1395سال بدون آنكه ارتباطی با بودجه اما تبصره پيشنهادی دولت «. بانک مرکزی خواهد رسيد

های دولتی )نه دولت( به بانک های بانکیصدد استفاده از این حساب در جهت تسویه بدهباشد، در

 مرکزی است.

 اشكالات تبصره پيشنهادي از منظر حسابداري 

گردد و یافته تلقی نمیهای خارجی بانک مرکزی ناشی از تغيير نرخ ارز، سود تحققافزایش ارزش دارایی

نک مرکزی یا های دولتی به باهای تحقق یافته قبلی )بدهی بانکمنظور تسویه بدهیتوان آن را بهنمی

های دولتی( مورد استفاده قرار داد. به بيان دیگر، افزایش ارزش ناشی از تغيير نرخ بدهی دولت به بانک

وان در تسویه تارز در ترازنامه بانک مرکزی، ماهيتی کاملاً احتمالی، غيرقطعی و فاقد اصالت داشته و نمی

 .کردهای تحقق یافته از آن استفاده بدهی

موضوع « های قانونیبرابری»( قانون پولی و بانكی، به 26همچنين باید توجه داشت که حكم ماده )

( این قانون اشاره دارد. به بيان دیگر این حكم مربوط به زمانی است که نظام ارزی ميخكوب در 1ماده )

شد. لذا درحال حاضر که برمبنای بند ابری قانونی توسط بانک مرکزی اعلام میهای برکشور بوده و نرخ

( قانون برنامه پنجم، نظام ارزی کشور شناور مدیریت شده است، رجوع به این ماده قانونی 81ماده )« ج»

( ناظر به زمانی است که 26پس از کاهش ارزش پول ملی صحيح نيست. به بيان دیگر، این حكم ماده )

 1«کاهش رسمی ارزش پول ملی»ها، اقدام به ترازپرداخت کردنمنظور متعادل م سياستگذار پولی، بهمقا

؛ نه زمانی که در اثر نوسانات اقتصادی و بروز شوك در بازار ارز، در نظام ارزی شناور مدیریت کندمی

 دهد.رخ می 2«افت ارزش پول ملی»شده، 

 سياسي خطرات تبصره پيشنهادي از منظر اقتصاد 

های آینده خواهد دهی به دولتتسویه مطالبات بانک مرکزی از دولت، از محل مازاد مذکور، نوعی علامت

                                                 

1. Devaluation 

2. Depreciation 
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ايجاد ماليات تورمي با 
ک  دست اندازي به منابع بان

مركزي و استقراض دولت 
از بانک ها

(1) ز ثابت نگاه داشتن نرخ ار
اسمي به اتكاي درآمدهاي  

نفتي، همزمان با كاهش  
نرخ ارز حقيقي

(2)

زيان دوسويه جامعه ناشي
از ماليات تورمي و پديده 

با كاهش  )بيماري هلندي 
(نرخ ارز حقيقي

ورود يک شوك خارجي و (3)
كاهش منابع ارزي در  

دسترس و نتيجتاً جهش 
نرخ ارز رسمي

(4)

ارزيابي مجدد دارايي هاي 
ارزي بانک مركزي و 

استفاده از منابع حاصل، 
براي تسويه كليه  

بدهي هاي دولت به بانک 
مركزي و بانک ها

(5)

منفعت دو سويه دولت 
ناشي از ماليات تورمي و 

با تسويه )جهش نرخ ارز 
( بدهي هاي خود

(6)

های تحميل شده به مردم، ناشی از سوء مدیریت نظام پولی و ارزی، در نهایت بر اینكه هزینهبود مبنی

های متعددی که به سود دولت خواهد بود. توضيح آنكه هر دولتی طی دوران کاری خود با ایجاد بدهی

ليات تورمی اند و تمسک به مااندازی به منابع بانک مرکزی و نظام بانكی کشور تأمين مالی شدهبا دست

تقویت ارزش حقيقی پول ملی، زمينه را برای افت شدید ارزش  هنتيجدر )منفعت نخست برای دولت( و 

سوی دیگر به اتكای درآمدهای ارزی حاصل )ضرر نخست برای جامعه(. از کندمیاسمی پول ملی فراهم 

شود )ضرر دوم ندی میاز نفت، نرخ ارز اسمی را پایين نگاه داشته و موجب تشدید پدیده بيماری هل

برای جامعه(. در اثر بروز یک شوك خارجی )مانند تحریم یا...(، نرخ ارز رسمی جهش یافته و دولت 

های های بعدی( خواهد توانست با تغيير برابری پول ملی، کليه آثار منفی سياست)همان دولت و یا دولت

های خود به بانک ت دوم برای دولت( و بدهیتورمی خود را در ترازنامه بانک مرکزی پاکسازی کند )منفع

 فرآیندهای خارجی تسویه نماید. این های دولتی را از محل مازاد ناشی از تسعير داراییمرکزی و بانک

 ناميد )نمودار ذیل(« هاچرخه یادگيری مخرب دولت»توان را می

 

  چرخه يادگيري مخربنمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ها و بانک مرکزی و های دولت به بانکنكته مهم دیگر در این خصوص آن است که با تسویه بدهی

های دولتی به بانک مرکزی از محل حساب مذکور، مجدداً دولت برای های بانکهمچنين تسویه بدهی
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ضع موجود ها برای استقراض از بانک مرکزی شرایط را مهيا خواهند دید و وها و بانکاستقراض از بانک

مجدداً تكرار خواهد شد. در واقع هيچ تضمينی برای جلوگيری از تكرار روند قبلی )اخذ ماليات تورمی 

ها و بانک مرکزی، ثابت نگه داشتن نرخ ارز، جهش نرخ ارز در دولت به بانکتوسط دولت، افزایش بدهی

های خارجی بانک مرکزی( وجود ها از محل مازاد ناشی از تسعير داراییاثر شوك خارجی، تسویه بدهی

 ندارد.

 از موجودي حساب مذكور هاي استفادهتوجهي به اولويتبي 

های خارجی بانک مرکزی باید بعد از استقرار التفاوت تسعير داراییبه اعتقاد کارشناسان شناسایی مابه

بازار ارز انجام شود. نرخی شناور مدیریت شده و کشف نرخ یكسان قابل دفاع و قابل دوام در نظام تک

ها از هایی خواهد بود که تأمين این هزینهضمن آنكه برقراری نظام شناور مدیریت شده دارای هزینه

التفاوت مورد شناسایی، باید مقدم بر سایر مصارف باشد. در غير این صورت احتمال افزایش محل مابه

های )بحران بدهی 70ی که در نيمه اول دهه همانند اتفاقات -منظور تأمين تعهدات ارزی پایه پولی به

 وجود خواهد داشت. -خارجی( رخ داد

التفاوت ریالی تعهدات دار از منابع حساب مذکور، تأمين مابهیكی دیگر از موارد استفاده اولویت

 ( قانون رفع موانع توليد، یكی از مصارف در نظر گرفته شده برای مازاد ناشی46ارزی است. مطابق ماده )

های خارجی بانک مرکزی، تأمين تعهدات ارزی قطعی )ناشی از تفاوت نرخ ارز رسمی و از تسعير دارایی

سوی بانک مرکزی در پایان اساس گزارش ارائه شده ازاست. بر 1391نرخ ارز روز پرداخت( تا پایان سال 

توجهی از منابع هزار ميليارد ریال است. لذا بخش قابل  320، مقدار این تعهدات حدود 1393سال 

. در اینجا نيز در صورت عدم تأمين منابع، بانک مرکزی ناچار به شودموجود باید در این محل صرف 

 خواهد بود. 70های شدید نظير اواسط دهه افزایش پایه پولی و تن دادن به تورم

است،  بينی شده و دارای اولویتمحل استفاده دیگری که برای منابع حساب مذکور در قانون پيش

است. های قانونی ارز )تسعير( های احتمالی آتی بانک مرکزی ناشی از تغيير )کاهش( برابریجبران زیان

دیده شده است. در تبصره پيشنهادی  1392مصوب ...« نحوه محاسبه و اعمال تسعير »این مورد در قانون 

 مورد غفلت واقع شده است.بانک مرکزی، هر سه مورد استفاده فوق، که همگی دارای اولویت هستند، 

 تبصره پيشنهادي در اعداد و ارقام مربوط به اجزاي عدم شفافيت 

هزار ميليارد ریال، یک اجازه کلی از مجلس دریافت  450صدد است تا برای مصرف در «35»دولت در تبصره 

. این تبصره كندن دهی یا محدودیت در اعداد و ارقامسازی، گزارشگونه شفافمتعهد به هيچرا و خود  کند

های دولتی به بانک مرکزی ها به بانک مرکزی است، اما ميزان بدهی هر یک از بانکدنبال تسویه بدهی بانکبه

سوی دیگر های دولتی و ازهای دولت به بانکنامشخص است. همچنين این تبصره به دنبال تسویه بدهی

های دولتی روشن است بدهی دولت به هر یک از بانکهاست، اما نه ميزان افزایش سرمایه دولت در این بانک
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 های مذکور داشته باشد مشخص شده است. ای که قرار است دولت در بانکو نه ميزان افزایش سرمایه

( قانون 46التفاوت ریالی تعهدات ارزی قطعی کشور )که در ماده )سوی دیگر نيز هنوز حجم مابهاز

ساب مازاد تسعير داده شد( به طور دقيق مشخص نشده است. در رفع موانع، مجوز تأمين آن از محل ح

هزار ميليارد ریال اعلام شده بود، که  320آخرین اطلاعات دریافتی از بانک مرکزی، حجم این تعهدات 

 ذکر شده بود.« هامورد ادعای بانک»هزار ميليارد ریال تحت عنوان  160از این ميان 

سازی نسبت به جزئيات آن، در واقع گونه شفافبدون هيچدر مجموع درخواست چنين مجوز کلی 

های کنار زدن مجلس از تصميمات مهم ناظر به بخش عمومی اقتصاد است. ضمن آنكه تسویه بدهی

انضباطی مالی دولت )و های دولتی در این حجم گسترده، بدون ذکر حدود آن، یقيناً به بیدولت و بانک

 .های دولتی( دامن خواهد زدبانک

 بيني شدهكمتر بودن موجودي حساب مذكور از ارقام پيش 

های خارجی بانک حساب مازاد ناشی از ارزیابی دارایی»مطابق ترازنامه بانک مرکزی، کل موجودی 

هزار ميليارد ریال بوده است. اما باید توجه داشت که اعداد فوق  740، حدود 1392در سال « مرکزی

هزار ميليارد ریال(، دقيق نبوده و صرفاً برمبنای  740های خارجی )تسعير داراییالتفاوت درباره مقدار مابه

التفاوت حالی که در شناسایی مابههای پولی محاسبه شده است. درسابهای پولی مستخرج از حکل

قرار دهد. های خارجی مطمئن و قابل استفاده را ملاك محاسبه مذکور، بانک مرکزی باید صرفاً دارایی

ایم که با توجه به ترکيب کنون، در چند مقطع با افت ارزش یورو مواجه بودهتا 1392نين از سال همچ

 حال حاضر موجوی حساب مذکور کمتر از این مقدار است. های ارزی کشور، یقيناً دردارایی

های ارزی بانک مرکزی، مطالبات از شرکت ملی نفت یا ضمناً با توجه به اینكه بخشی از دارایی

های بانک مرکزی در چين )بابت ضمانت اعتبارات گشایش شده( است که امكان وصول آن در پردهس

ها نباید مبنای تسویه بدهی گونه داراییمدت وجود ندارد، افزایش ناشی از ارزش حسابداری اینميان

لازم است  های دولت قرار گيرد. لذا رقم واقعی باز هم کمتر خواهد بود. بر این اساسدولت به بانک

های خارجی قابل وصول و تغيير ارزش و با توجه به دارایی 1394موجودی حساب مذکور در پایان سال 

 ارزهای مختلف مجدداً محاسبه شود.

هزار ميليارد ریال از موجودی حساب مذکور، در قانون  320سوی دیگر چنانكه بيان شد حدود از

اشی از تعهدات ارزی در نظر گرفته شده است. سقف در نظر رفع موانع توليد، برای جبران تفاوت ریالی ن

های های دولتی و مطالبات بانکگرفته شده در لایحه دولت نيز، برای تسویه مطالبات بانک مرکزی از بانک

هزار ميليارد ریال هزینه  770کنون حدود يليارد ریال است. در این صورت تاهزار م 450دولتی از دولت، 

حالی بينی شده است، درپيش« انک مرکزیهای خارجی بازاد ناشی از ارزیابی داراییحساب م»از محل 

 هزار ميليارد ریال است. 740که موجودی این حساب حدود 
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های های برابری ارز و همچنين هزینهدليل نوسانات نرخنكته حائز اهميت این است که به

تسعير باید در حدی مثبت نگه داشته شود که سازی نرخ ارز، موجودی حساب مازاد ناشی از یكسان

بينی شده در قانون نيز همين های فوق را بدهد. نخستين و تنها مورد مصرف پيشبتواند پوشش ریسک

 ای است که موجودی حساب مذکور منفی خواهد شد.مورد است. اما ارقام فوق به گونه

 ابزار نظارتي بانک مركزي عنوانها بهآيند تسويه بدهيعدم استفاده از فر 

ها به بانک مرکزی و سو با کاهش بدهیهای دولتی از یكپيشنهادی، بانک با توجه به اینكه در تبصره

یند تسویه آشوند، فرازسوی دیگر با کاهش مطالبات از دولت و نيز افزایش سرمایه، شدیداً منتفع می

های دولتی مورد استفاده قرار گيرد. تواند به عنوان ابزاری برای اصلاح رفتار و ساختار بانکها میبدهی

 متأسفانه این مهم در تبصره پيشنهادی دولت کاملاً مغفول است. 

های دولتی به بانک مرکزی و نيز تسویه بدهی دولت به یند تسویه بدهی بانکآتر، فربه بيان روشن

ای و منوط به انجام اصلاحات ساختاری صورت تدریجی و مرحلهتواند بهها و افزایش سرمایه آنها، میبانک

مثال، هر مرحله از تسویه بدهی منوط به اجرای یكی از اصول برای های دولتی انجام شود. ون بانکدر

سویه بدهی انجام و در صورت اجرای صحيح آن، مرحله بعدی ت شودحاکميت شرکتی در بانک دولتی 

های های دولتی متخلف که از نسبتتواند از این ابزار برای تنبيه بانکشود. همچنين بانک مرکزی می

الحسنه های ثابت به حقوق صاحبان سهام، نسبت وام قرضجمله نسبت داراییمقرر بانک مرکزی )از

استفاده کند و در  اندکرده( عدول گذاری به حقوق صاحبان سهام و...ها، نسبت سرمایهاعطایی به سپرده

 .کندای تسویه های مقرر در تبصره پيشنهادی را به صورت مرحلههای مذکور، بدهیصورت اصلاح نسبت

 

 بنديجمع. 1-3

 اولويت نخست

با قانون و عدم ارتباط با بودجه سال  با توجه به جميع نكات بيان شده یعنی مغایرت تبصره پيشنهادی

چرخه )»آن از منظر حسابداری، خطرات بسيار جدی تبصره از منظر اقتصاد سياسی ، اشكالات 1395

های استفاده از منابع موجود در حساب مذکور، توجهی تبصره به اولویت، بی«(هایادگيری مخرب دولت

تسویه بدهی و نهایتاً کمتر بودن موجودی حساب مذکور  یعدم شفافيت در اعداد و ارقام مربوط به اجزا

های مجلس، رد این بينی شده برای آن در قوانين مختلف، پيشنهاد مرکز پژوهشاز مجموع مصارف پيش

 تبصره است. 

 اولويت دوم

های دولتی و...، و عليرغم تعارضات ای دولت، وضعيت بانکاگر به هر دليل، ازجمله شرایط خاص بودجه

بر تصویب چنين حكمی وجود داشته رات اقتصاد سياسی این اقدام، بنانونی، اشكالات حسابداری و خطقا
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 باشد، رعایت نكات ذیل ضروری و حياتی است:

در « های خارجی بانک مرکزیص داراییلمازاد حاصل از ارزیابی خا»استفاده از منابع حساب  .1

ای است و باید در قالب یک لایحه مستقل غيربودجههای دولتی، یک حكم های بانکجهت تسویه بدهی

 تقدیم مجلس شود. رعایت سایر نكات ذیل در این لایحه ضروری است.

نحوه محاسبه و اعمال »لازم است نمایندگان محترم مجلس با علم به تعارض این لایحه با قانون  .2

 .کنندبه تصویب لایحه کنونی اقدام  7/7/1392مصوب « های ارزی بانک مرکزیها و بدهیتسعير دارایی

خصوص بخش عمومی، این لایحه باید شامل گيری درعایت حقوق مجلس در تصميممنظور ربه .3

 اعداد و ارقام دقيق مربوط به عناصر ذیل باشد: 

 های دولتی )حسابرسی شده و به تفكيک بانک( و سقف های دولت به هریک از بانکبدهی

 ،موجودی حساب مذکورها از محل تسویه این بدهی

 های دولتی به بانک مرکزی )حسابرسی شده و به تفكيک بانک( و های هر یک از بانکبدهی

 ،ها از محل موجودی حساب مذکورسقف تسویه این بدهی

 های دولتی )به تفكيک بانک(رقم افزایش سرمایه پيشنهادی برای هر یک از بانک. 

های خارجی ص داراییلمازاد حاصل از ارزیابی خا»لازم است ارقام مربوط به موجودی حساب  .4

های اخير و همچنين با کسر های ارز )خصوصاً یورو( در سال، با توجه به کاهش برابری نرخ«بانک مرکزی

مدت، مجدداً محاسبه شود و رقم دقيق های بلوکه شده یا مطالبات غيرقابل وصول در مياننمودن دارایی

 .شودآن در لایحه ذکر 

های مشخصی از حساب مذکور دار، لازم است تا بخشوجه به وجود موارد استفاده اولویتبا ت .5

برای اختصاص به موارد ذیل در نظر گرفته شود و ارقام مربوط به آن، با تصریح به اولویت آنها، در متن 

 :شودلایحه ذکر 

 داده است )مستند  جبران تفاوت ریالی ناشی از تعهدات ارزی قطعی، که در اثر جهش نرخ ارز رخ

 ( قانون رفع موانع توليد(46به ماده )

 های قانونی ارز های احتمالی آتی بانک مرکزی ناشی از تغيير )کاهش( برابریجبران زیان

 (1392مصوب « های ارزیها و بدهینحوه محاسبه و اعمال تسعير دارایی»)مستند به قانون 

 ت ریالی تعهدات ارزی والتفاآینده )که ناشی از مابهسازی نرخ ارز در های یكسانجبران هزینه

 است(

یند و عدم بازگشت به گذشته، لازم آمنظور وجود یک ضمانت نسبی برای عدم تكرار این فربه .6

پس از اجرای ها و بانک مرکزی های دولت به بانکافزایش بدهی»است در متن لایحه تصریح شود که 

 .«، ممنوع استیینهانسبت به ارقام مفاد این تبصره 

عنوان یک ابزار نظارتی و برای انجام اصلاحات ها را بهیند تسویه بدهیآباید فرلایحه پيشنهادی  .7
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ای صورت مرحلهها بهه تصریح شود که تسویه بدهیهای دولتی بنگرد. لذا لازم است در لایحدر بانک

های دولتی موضوع ک مرکزی در بانکنظر بان مرحله منوط به انجام اصلاحات مدانجام شده و اجرای هر 

 تسویه است.

 

 هاي دولت. انتشار اوراق مالي اسلامي براي تأديه بدهي2

 اوراق تعهدزا )مشاركت، صكوك و اسناد خزانه اسلامي(  .1-2

هزار ميليارد ریال از منابع بودجه عمومی از طریق  275بينی شده که ، پيش1395در قانون بودجه سال 

اوراق مشارکت و صكوك اجاره تأمين شود. بر این اساس برای اجرای  خزانه اسلامی،فروش اسناد 

(، 310102ردیف  - 5هزار ميليارد ریال از طریق فروش اوراق مشارکت )جدول  50های عمرانی طرح

ردیف  - 5هزار ميليارد ریال )جدول  150برای تسویه مطالبات قطعی اشخاص حقيقی و حقوقی 

 75( 310104ردیف  - 5های دولت به طلبكاران غيردولتی )جدول تهاتر کردن بدهی( و برای 310105

 هزار ميليارد ریال در نظر گرفته شده است. 

هزار ميليارد ریال بابت تسویه  125لایحه به دولت اجازه داده شده تا سقف « 5»تبصره « و»در بند 

مطالبات قطعی  با« اق تسویه خزانهاور»از طریق های قطعی خود به اشخاص حقيقی و حقوقی بدهی

 دولت از اشخاص مزبور تسویه کند.

 

ها براي جذب سرمايه ها در تبصرهها و شركت. اجازه انتشار اوراق مالي براي دستگاه2-2

 يا پرداخت بدهي 

بينی شده بود که های دولتی پيشها و شرکتهای متفاوتی در لایحه بودجه برای شهرداریدر تبصره

های عمرانی خود استفاده کنند. این بتوانند اوراق مشارکت چاپ کنند و از منابع مالی آن برای طرح

های مالی( برای هزار ميليارد ریال اوراق مالی است که دولت در بخش منابع )دارایی 400بر موارد علاوه

 خود در نظر گرفته است: 

  هزار ميليارد  50ریالی در سقف  -ارکت ارزیانتشار اوراق مش :قانون بودجه« ج»بند « 5»تبصره

 منظوربا تضمين بازپرداخت اصل و سود این اوراق توسط وزارت نفت به نفتشرکت توسط ریال 

 .های نفت و گازگذاری در طرحسرمایه

  100انتشار اوراق مشارکت ریالی و صكوك اسلامی تا سقف  قانون بودجه:« الف»بند « 5»تبصره 

های نيرو، نفت، راه و های وابسته و تابع در حوزههای انتفاعی توسط شرکتطرح برایهزار ميليارد ریال 

ارتباطات و فناوری اطلاعات، صنعت، معدن شهرسازی، ورزش و جوانان، دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح، 

 شاورزی و سازمان انرژی اتمی.و تجارت، جهاد ک
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  ب»و « الف»مانده اوراق مشارکت بندهای واگذاری باقی :قانون بودجه« ج»، بند «5»تبصره »

 هایی که در آن مشارکت دارند.کنندگان تجهيزات طرحبه پيمانكاران، مشاوران و تأمين« 5»تبصره 

  هزار  70ك اسلامی تا سقف قانون بودجه: انتشار اوراق مشارکت و صكو« د»بند « 5»تبصره

های درصد از سقف مذکور به طرح 50های وابسته که حداقل ها و سازمانميليارد ریال توسط شهرداری

درصد از بازپرداخت اصل و سود اوراق مذکور برعهده دولت  50یافت. تضمين قطار شهری اختصاص می

 است.

 1395. ميزان اوراق تعهدزا در قانون بودجه سال 3 جدول

 رديف )تبصره( شرح
 مبلغ 

 ()هزار ميليارد ريال
 ماهيت

 اوراق مشارکت
ردیف  - 5جدول 

310102 
 منابع عمومی دولت 50

 اسناد خزانه اسلامی
ردیف  - 5جدول 

310103 
 منابع عمومی دولت 75

 اوراق صكوك
ردیف  - 5جدول 

310105 
 منابع عمومی دولت 150

 اوراق تسویه
ردیف  - 5جدول 

310106 
 منابع عمومی دولت 125

 اسناد خزانه اسلامی
 « 5»تبصره 

 «ز»بند 
100 

 منابع عمومی

 )تسویه تا پایان سال(

 ریالی -اوراق مشارکت ارزی
 « 1»تبصره 

 «ج»بند 
50 

 شرکت نفت 

 با تضمين دولت()

 اوراق مشارکت ریالی و صكوك اسلامی
 «5»تبصره 

 «الف»بند 
 های دولتیشرکت 100

 مشارکت و صكوك اسلامیاوراق 
 « 5»تبصره 

 «د»بند 
70 

ها )با تضمين شهرداری

آن توسط  درصد 50

 دولت(

  720  جمع

)پيشنهاد جدید  اوراق مالی اسلامی

 دولت در اصلاحيه بودجه(
 منابع عمومی دولت 450 

  1170  جمع

 

هزار  720کل اوراق تعهدزا که قرار است توسط بخش عمومی منتشر و مورد استفاده قرار گيرد،  

هزار ميليارد ریال خواهد رسيد  1170ميليارد ریال است و با احتساب پيشنهاد جدید دولت این رقم به 

 شرح زیر وجود دارد:(. درباره این ميزان انتشار اوراق ملاحظاتی به3)جدول 

  گيردطيف وسيعی از اوراق را در بر میفاقد تعریف قانونی است و « اوراق اسلامی»عبارت. 
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شود را با ابهام روبرو مشخص نبودن ماهيت آن، تعهداتی که به سبب انتشار آن برای دولت ایجاد می

ی از شود با تعهدات ناشکند. برای مثال تعهداتی که به سبب انتشار اوراق اجاره برای دولت ایجاد میمی

 .انتشار اسناد خزانه اسلامی متفاوت است

 ( قانون 2طبق ماده )«موظف بوده است اولاً دولت «: پذیر و ارتقای نظام مالی کشوررفع موانع توليد رقابت

ها و مطالبات قطعی شده و تعهدات دولت به اشخاص حقوقی خصوصی تا همزمان با ارائه لایحه بودجه، جدول بدهی

ها و مؤسسات اعتباری و تعهدات آنها به دولت که به تأیيد سازمان ت عمومی غيردولتی و بانکو تعاونی و مؤسسا

 حسابرسی رسيده است را به مجلس شورای اسلامی ارائه کند که این حكم توسط دولت اجرا نشده است.

 ها و تفكيک آنها، و همچنين دليل ایجاد این بدهی لایحه قانونیهای موضوع این رقم بدهی

بر اینكه امكان . لذا این نوع قانونگذاری علاوهروشن و مشخص نيست و در جداول بودجه نيز نمود ندارد

کند، اطلاع نمایندگان مجلس از وضعيت مالی دولت در نظارت را از دیوان محاسبات کشور سلب می

 کند.گيری صحيح برای ایشان را منتفی میوبرو کرده و امكان تصميمسال اجرای بودجه را با ابهام ر

 هزار ميليارد ریال دارد. تقریباً معادل  54ای معادل سازمان بيمه سلامت در سال جاری بودجه

این سازمان همين ميزان نيز در قالب اوراق مالی اسلامی قرار است به طلبكاران این حوزه پرداخت شود. 

ميليون نفر در کنار افزایش ضرایب کتاب ارزش نسبی و  9علت بيمه کردن رایگان به 1393در سال 

این  .هزار ميليارد ریال شد 14های خدمات پزشكی دچار کسری اعتبار معادل درصد تعرفه 44افزایش 

داشت که در نتيجه در  1392هزار ميليارد ریال نيز در سال  6سازمان زیان انباشته و کسری معادل 

 4نيز کسری  1394سوی دیگر در سال از .هزار ميليارد ریال مواجه شد 2ری با کس 1393سال  پایان

هزار  6الذکر رخ داد که در انتهای سال کسری این سازمان به ميليارد ریالی سازمان به علل فوقهزار 

ارات مين مالی کسری اعتبأبا این اوصاف مشخص است که دولت در زمينه ت ميليارد ریال بالغ شد.

ای )جاری( روش جدیدی در پيش گرفته و آن هم فروش اوراق تعهدزا ها در بخش اعتبارات هزینهدستگاه

ای )عمرانی( استقراض از طریق انتشار های سرمایههای تملک داراییاست. یعنی اگر تاکنون برای طرح

ی ناشی از انتشار آن )نظير سود هااوراق مالی )مانند اوراق مشارکت و اسناد خزانه و ...( و تحميل هزینه

پذیر و منطقی بود، با این لایحه این العمل کارگزاری و ...( به خزانه عمومی توجيهاوراق، هزینه چاپ، حق

بر آنكه از منطق اقتصادی شيوه علاوهشود. مرسوم شدن این ای هم مرسوم میشيوه برای اعتبارات هزینه

های اجرایی است تا آنها هم برای موضوعات سایر دستگاهای برای و عقلانی به دور است، گشودن باب تازه

 ای )مانند حقوق و دستمزد و ...( درخواست انتشار اوراق مالی بنمایند. مختلف در بخش اعتبارات هزینه

لاعاتی نهادی دولت درباره اوراق مالی اسلامی به اطگيری درباره لایحه پيشدر هرحال برای تصميم 

 نوع و سطح اطلاعات خواسته شده، نشان داده شده است.برای مثال  4نياز است که در جدول 
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 اي از اطلاعات مورد نياز براي اوراق تعهدزانمونه. 4جدول 

 شرح

ميزان كل 

)هزار ميليارد 

 ريال(

سود اوراق 

در سال 

 اول

سود اوراق 

 در سال

 دوم

............. 

اصل و سود اوراق 

در انتهاي سررسيد 

 اوراق

ها )نوع بدهی دولت به بانک

 اوراق مشخص شود(
 ؟  ؟ ؟ 400

بدهی سازمان بيمه سلامت به 

 طلبكاران )نوع اوراق مشخص شود(
 ؟  ؟ ؟ 50

 ؟  ؟ ؟ 450 جمع

 

 گيري و پيشنهادنتيجه

قانون نحوه محاسبه و اعمال »مجلس شورای اسلامی کرده که متضمن اصلاح  ای را تقدیمدولت لایحه. 1

مصـوب مجلـس شـورای  «های ارزی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانها و بدهیتسعير دارایی

 است.  1392سال  اسـلامی در

است در حالی که  و در نتيجه متمم بودجه پيشنهادهای دولت متضمن افزایش سقف بودجه کشور. 2

 ه نشده است.ئهای متناسب با آن اراجداول مربوط و ردیف

برای اوراق مالی اسلامی تعریف قانونی مشخصی وجود ندارد. باید مشخص شود که منظور از این اوراق . 3

 چيست.

دليل گستره بسيار زياد لايحه اصلاحيه و موضوعات متنوع آن و از طرف در مجموع به

 شود كه دولت:ه اطلاعات كافي پيشنهاد ميديگر عدم ارائ

دليل تغييرات نرخ ارز را از سایر موضوعات جدا های بانک مرکزی بهموضوع استفاده از افزایش دارایی. 1

 بدهد.  از بودجه ای مستقلکرده و لایحه

 های توضيحی ارائه کند.برای هریک از موضوعات اطلاعات کافی در قالب جداول و پيوست. 2

شود، تصویری از جداول کلان جدید و در مواردی که پيشنهادها باعث تغيير در ارقام بودجه می. 3

 های تغيير یافته ارائه کند. ردیف
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 پيوست 

هاي مختلف براي سود و سررسيد اوراق ارزيابي ميزان تعهد ايجاد شده براي دولت تحت بديل

 ميليارد تومانهزار  45مالي اسلامي با مبلغ اوليه 

 درصد 20و  18، 16ساله در سه نرخ سود  3سررسيد  -بديل اول

هزار ميليارد تومان  10) 55های مختلف دولت در انتهای سررسيد حداقل براساس این بدیل تحت گزینه

هزار ميليارد تومان هزینه اضافی( هزار ميليارد تومان باید بازپرداخت  13) 58هزینه اضافی( و حداکثر 

 د.کن

 هاي انتشار اوراق تحت بديل اول. هزينه1جدول 

 (ميليارد تومان)

 سناريو
 سال/سود

 )درصد(
 جمع اصل و سود مجموع سه سال 1397 1396 1395

 55.800 48.600 3.600 3.600 16 1 گزینه

 57.150 49.050 4.050 4.050 18 2 گزینه

 58.500 49.500 4.500 4،500 20 3 گزینه

 

 درصد  20و  18، 16ساله در سه نرخ سود  4سررسيد  -بديل دوم

هزار ميليارد تومان  14) 59های مختلف دولت در انتهای سررسيد حداقل براساس این بدیل تحت گزینه

هزار ميليارد تومان هزینه اضافی( هزار ميليارد تومان باید بازپرداخت  18) 63هزینه اضافی( و حداکثر 

 کند.

 

 دومانتشار اوراق تحت بديل  هاي. هزينه2جدول 

 (ميليارد تومان)

 سناريو
  سال/سود

 )درصد(
 جمع اصل و سود مجموع چهار سال 1398 1397 1396 1395

 59.400 48.600 3.600 3.600 3.600 16 1 گزینه

 61.200 49.050 4.050 4.050 4.050 18 2 گزینه

 63.000 49.500 4.500 4.500 4.500 20 3 گزینه

 
 

 



 

P1 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 14917 شماره مسلسل:

 1395ارزیابی لایحه اصلاح بودجه سال عنوان گزارش: 

 

 

 

 (مالیهای های بودجه و بازارگروه)اقتصادی مطالعات و بخش عمومی مطالعات  :ترانام دف

 علی روحانیمحمدتقی فياضی، سيد :كنندگانتهيه و تدوين

 محمد قاسمی ناظر علمي:

 کميسيون برنامه و بودجه و محاسباتمتقاضي: 

 ــــ: تخصصي ويراستار

 ــــ ويراستار ادبي:

 

 

 

 ــــ :هاي كليديواژه

 

 

 

 22/4/1395 تاريخ انتشار:

 
 

 


