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 (1نظارت پارلماني )

 ادوار هشتم و نهم مجلس شورای اسلامي رتيكارنامه نظامطالعه تطبيقي 

بررسي موردی تذكر، سؤال، استيضاح و تحقيق و تفحص 

 

 

 

 
 

 

 دهچكي

رسالت تقنين و دیپلماسی  2مهم نمایندگان مجلس شورای اسلامی در کنار های یكی از مأموریت

نشانگر  ،دنياهای داخلی پارلمان نامهآیينبررسی قوانين  .اجرایی استهای نظارت بر دستگاه ،پارلمانی

بررسی  .استنظارتی های مندسازی ظرفيتنو تواسازی توجه ویژه نهادهای قانونگذاری به چابك

دهد که نظارت پارلمانی در ایران روندی رو می کارنامه نظارتی مجلس هشتم و نهم نيز به خوبی نشان

کارنامه نظارتی  ،به همين منظور در این گزارش با رجوع به استنادات آماری .کندمی به جلو را طی

 .ادوار هشتم و نهم مجلس شورای اسلامی بررسی شده است

 

 مقدمه

های نظارتی مجلس، قانون اساسی است و چگونگی و روش اعمال این صلاحيت در صلاحيتمبنای 

نامه داخلی مجلس تبيين شده است. البته در قانون اساسی، تعریف دقيقی از نظارت ارائه قانون آیين

 نشده و تنها به ذکر مصادیق آن در اصول متعدد پرداخته شده است. 

به آیين و نحوه اعمال « نظارت»داخلی مجلس نيز با عنوان  نامهفصل سوم از باب دوم آیين 

نجا نيز، نظارت به لحاظ مفهومی مورد کنكاش قرار آهای نظارتی مجلس اختصاص دارد و در صلاحيت

 توان گفت:می نگرفته است. بر این مبنا، در تعریف نظارت مجلس

شونده برقرار کننده و نظارتجع نظارتمرا ميانای که رابطه :نظارت عبارت است از ،حقوقیبُعد از  

ای است که عملكرد، وظایف و مجموعه اجزای گونهو ماهيت و محتوای این رابطه به شودمی

های بع نظارت مقایسه شده و در جهت اهداف یا خواستهاشونده، با قوانين، مقررات و سایر مننظارت

 شود.آنها سوق داده می

: نظارت سياسی و پارلمانی، نظارت متعدد قانون اساسی عبارتند از انواع مختلف نظارت طبق اصول 

. در ای، نظارت استصوابی، نظارت اطلاعیی و تشكيلاتی، نظارت موردی، نظارت مالی و بودجهتأسيس

 .در قانون اساسی آورده شده است ر ایران و مستندات قانونی آنهاابعاد نظارت پارلمانی د ،1جدول 
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 ارت و مستندات آن در قانون اساسيانواع نظ .1جدول 

 مستند قانوني مفهوم نظارت نوع نظارت

 سياسی 

اعتماد مجلس رأی  منوط بودن احراز مقام سياسی و اجرایی وزرا به اخذ

 شورای اسلامی

قانون  وموسیكصدوسیاصل 

 اساسی

و وزرا در قبال انجام وظایف قانونی خود  جمهوررئيسمسئوليت سياسی 

 مجلس شورای اسلامیدر برابر 

و  مدویكصدوبيستاصول 

قانون  موهفتیكصدوسی

 اساسی

ی و تأسيس

 تشكيلاتی

 مجلس ازسوی گيری و سازماندهی تشكيلاتی دولتیلزوم تصویب نحوه شكل

و  مهشتادوهفتاصول 

قانون  موششیكصدوسی

 اساسی

 هاها و حدود اختيار هر یك از آنلزوم تصویب تعداد وزیران و وزارتخانه

 مجلس ازسوی

قانون  وموسیكصدوسیاصل 

 اساسی

 موردی

 قانون اساسی منوداصل  شكایت از طرز کار قوای سه گانه به مجلس

 حق تحقيق و تفحص مجلس در تمام امور کشور
قانون  هفتادوششماصل 

 اساسی

 ایمالی و بودجه

 کشور ساليانهبررسی و تصویب لایحه بودجه 
قانون  مودوپنجاهاصل 

 سیاسا

 کشور از طریق دیوان محاسبات ساليانهنظارت بر اجرای بودجه 
و  موچهارپنجاهاصول 

 قانون اساسی موپنجپنجاه

 استصوابی

منوط بودن اعتبار قانونی و قابليت اجرایی برخی از اعمال و تصميمات 

مجلس و  ازسوی دولت به احراز مصلحت آنها برای اداره امور کشور

 تصویب آنها در مجلس

، مهفتادوهفتاصول 

 مهفتادونهو  مهفتادوهشت

 قانون اساسی

 اطلاعی

دولت و های نامهينیها و آلزوم اطلاع رئيس مجلس از تصویبنامه

دولت جهت تشخيص عدم  ازسوی تشكيل شدههای مصوبات کميسيون

 مغایرت آنها با قوانين

و  مهشتادوپنجاصول 

قانون  موهشتیكصدوسی

 اساسی

های یگيرتصميملس از عملكرد امور اجرایی مهم و لزوم اطلاع مج

 سياسی، اجتماعی و اقتصادی از طریق نمایندگان ناظر
تبط با تشكيل قوانين متعدد مر

 هاتشوراها، مجامع و هيئ
 

و وزرا ابزارهایی در  جمهوررئيسدر قانون اساسی برای اعمال نظارت سياسی بر وظایف و عملكرد  

یك  عنوانبه باشند. همچنين حق استيضاحمی سؤال ین آنها تذکر ومهمتر نظر گرفته شده است که

توان می ،شده است. از طرفی بينیپيشضمانت قوی برای اعمال نظارت سياسی در قانون اساسی 

در صورت پاسخگویی مقام یا  زیراو تذکر را ابزارهای نظارت اطلاعی نيز به شمار آورد؛  سؤال ابزارهای

گيرد که قانونگذاران می ذکر، اطلاعاتی در اختيار نماینده یا نمایندگان تذکردهنده قرارسازمان مورد ت

 مبهم و ناکافی بههای کنند. همچنين ارائه پاسخمی تر استفادهدقيقهای از آنها در جهت اعمال نظارت

 راهم کند. را ف جمهوررئيستواند زمينه استيضاح وزیر یا می نمایندگان ازسوی مطروحههای سؤال

 سياسی نظارت دیگر، عبارتبه پيشينی؛ نه دارد پسينی ماهيتی سياسی مسئله دیگر اینكه نظارت 



 

 ___________________________________________________________  

 

 

3 

 این موضوع از اصل استقلال قوا ناشی .است آینده در امور اصلاح و آینده به ناظر ماهيتًا مجلس

رایی در حوزه وظایف و ی و اجگيرتصميملازمه استقلال دولت برخورداری از حق ابتدایی  زیراشود؛ می

باشد. بنابراین، نظارت سياسی مجلس بر دولت نه از باب محدودکنندگی یا می خودهای صلاحيت

 دخالت در حيطه اختيارات دولت بلكه از باب ارزیابی عملكرد و اصلاح و بهبود عملكرد است. 

تا مشخص شود اند در این گزارش ابزاهاری نظارتی مجلس در دو دوره هشتم و نهم بررسی شده 

همچنين در ميزان استفاده از  اند.مجالس هشتم و نهم از هر کدام از این ابزارها به چه ميزان استفاده کرده

 یازدهم به تفكيك بررسی شده است. دهم وهای این ابزارها در مجلس نهم در ارتباط با دولت

 

 تذكر ـگفتار اول 

هشتم و نهم های و وزرا در دوره جمهوررئيسظارتی تذکر به ميزان استفاده از ابزار ن ،در گفتار اول

 .شودمی مجلس شورای اسلامی بررسی

ریاست  ،داخلی مجلس تشریح شده است. طبق قانون نامهآیين( 208) شيوه اعمال تذکر در ماده 

ی مجلس دهد و خلاصه آن را در اولين جلسه آتمی یا وزیر مربوطه اطلاع جمهوررئيسمجلس تذکر را به 

 .لس هشتم و نهم ارائه شده استجميزان استفاده از این ابزار نظارتی در دو م ،2کند. در جدول می عنوان
 

 مقایسه كاربرد ابزار تذكر در مجلس هشتم و نهم .2جدول 

 مجلس نهم مجلس هشتم 

 15596 13614 تعداد تذکرهای اعمال شده

 3899 5/3403 ميانگين اعمال تذکر در هر سال

 

 . تعداد تذكرهای اعمال شده1نمودار 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

 

4 

بار به اعضای  13614، نمایندگان مجلس هشتم در مجموع 1و نمودار  2طبق اطلاعات جدول  

و اعضای  جمهوررئيستذکر به  3403ميانگين  طوربه اند؛ یعنی در هر سالهيئت دولت تذکر داده

در طول دوره  15596رصد به عدد د 6/14این رقم با رشدی معادل  اند.کابينه اعمال نموده

بار  3899ميانگين در هر سال  طوربه ؛ یعنی نمایندگان مجلس نهممجلس نهم افزایش یافته است

ميزان تذکرهای اعمال شده به تفكيك مخاطب تذکر در دو  3جدول  اند.دهکراز ابزار تذکر استفاده 

 دهد:می دوره مجلس را نشان

 

 ل شده به تفكيک مخاطب تذكر در مجلس هشتم و نهمميزان تذكرهای اعما .3جدول 

 مخاطب تذكر
 تعداد تذكرهای اعمال شده

 مجلس نهم مجلس هشتم

 2225 2475 جمهوررئيس

 199 261 وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات

 72 67 وزیر اطلاعات

 764 394 وزیر امور اقتصادی و دارایی

 300 452 وزیر امور خارجه

 865 770 و پرورشوزیر آموزش 

 745 691 درمان و آموزش پزشكی وزیر بهداشت،

 749 147 کار و رفاه اجتماعی وزیر تعاون،

 1322 1146 وزیر جهاد کشاورزی

 198 108 وزیر دادگستری

 98 64 مسلح نيروهای پشتيبانی و دفاع وزیر

 1750 325 وزیر راه و شهرسازی

 1416 583 معدن و تجارت وزیر صنعت،

 363 315 تحقيقات و فناوری وزیر علوم،

 394 357 وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی

 1466 1170 وزیر کشور

 606 745 وزیر نفت

 1577 1272 وزیر نيرو

 382 102 وزیر ورزش و جوانان

 --- 1027 وزیر راه و ترابری

 --- 230 وزیر مسكن و شهرسازی

 --- 507 وزیر بازرگانی

 --- 124 ور اجتماعیوزیر کار و ام

 --- 37 وزیر تعاون

 --- 245 مين اجتماعیأوزیر رفاه و ت
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صورت ها بهپيش از ادغام برخی وزارتخانه وزرااعمال شده برای برخی های در مجلس هشتم، تذکر 

. گزارش را کاهش دهدهای جداگانه ارائه شده است که امكان تلفيق و مقایسه آنها امكان دارد دقت یافته

 اند:مشترک در طول هر دو دوره مجلس مورد بررسی قرار گرفتههای تنها وزارتخانه ،2بنابراین در نمودار 

 

 تعداد تذكرهای اعمال شده در مجلس هشتم و نهم به تفكيک مخاطب .2نمودار 

 
 

 ،در طول هر دو دوره مجلسدهند، می نشان 2و نمودار  3جدول های گونه که یافتهنآ 

 مجموعاً . نمایندگان در مجلس هشتممخاطب بيشترین تعداد تذكرها بوده است مهورجرئيس

)لازم به ذکر است که  اندتذکر داده جمهوررئيسمورد به  2225مورد و در مجلس نهم  2475

دهم و یازدهم بوده که آمار تفكيكی های سای دولتؤتذکرهای اعمال شده در مجلس نهم مربوط به ر

 عدی گزارش ارائه خواهد شد(.بی هاآنها در بخش

ترتيب بيشترین در مجلس هشتم وزاری نيرو، جهاد کشاورزی، کشور و راه و ترابری سابق به 

کمترین تذکرها در مجلس هشتم نيز مربوط به وزرای دفاع و  اند.تذکرها را از مجلس دریافت نموده

)که البته وزارت ورزش و جوانان در طول  اندپشتيبانی نيروهای مسلح، اطلاعات و وزرش و جوانان بوده

دوره مجلس هشتم با ادغام سازمان ملی جوانان و سازمان تربيت بدنی ایجاد شده و از ابتدای تشكيل 

 مجلس هشتم وجود نداشته است(. 

ترتيب وزرای راه و شهرسازی، نيرو، كشور، صنعت، ، بهجمهوررئيسمجلس نهم نيز پس از در  

همچنين وزیر اطلاعات و  اند.هاد كشاورزی مخاطب بيشترین تعداد تذكرها بودهمعدن و تجارت و ج

  اند.دهکرترتيب کمترین تذکرها را از مجلس دریافت وزیر دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح به
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تذکر( و وزیر راه و  1027ترابری سابق در مجلس هشتم) اگر تعداد تذکرهای دریافتی از وزیر راه و 

تذکر( را با هم جمع کنيم به  325) ر مجلس هشتم و پس از ادغام و تغيير نام وزارتخانهشهرسازی د

در هر دو دوره مجلس هشتم و نهم توان گفت که می رسيم. با این حسابمی تذکر 1352عدد 

مخاطب بيشترین تعداد تذكرها بوده است و چهار وزیر راه و شهرسازی با  جمهوررئيس

تذكر در هر دو دوره(، وزیر  2849مجموع هر دو دوره، وزیر نيرو)تذكر در  3102دریافت 

تذكر در هر دو دوره(  2468) تذكر در هر دو دوره( و وزیر جهاد كشاورزی 2636كشور)

  اند.بيشترین تذكرها را از مجلس دریافت نموده

نيز دغدغه و توان به نوعی شاخصی از مسائل و مشكلات کشور و می اعمال شده راهای تعداد تذکر 

ارتباطی و تجهيزات لازم که منجر به های فقدان زیرساخت حساسيت مجلس به نوع مسائل دانست. احتمالاً

خير أو نرخ مرگ و مير بالای ناشی از آن و نيز چند مورد سقوط هواپيما و تای افزایش ميزان تصادفات جاده

ترین یژه در ایام شلوغ مانند تعطيلات از اصلیوهدر پروازهای داخلی و خارجی و نيز ساعت حرکت قطارها ب

در واقع؛ شاید بتوان گفت که مسائلی که بيش از همه  اند.وزیر راه بوده ازسوی دلایل دریافت تذکرهای زیاد

مسائل توجه نمایندگان را به خود جلب نموده و موجب اعمال تذکر به مسئولين اجرایی شده است، 

و اند ات ملموس و عيني داشتهتأثير رت بي واسطه بر زندگي مردمصوبوده است كه بهای روزمره

  اند.برخي از آنها در مراجعات مردمي به دفاتر نمایندگان برجسته شده احتمالاً

 
 

 

 سؤال ـگفتار دوم 

هشتم و نهم مجلس شورای های در گفتار دوم ميزان استفاده از ابزار نظارتی طرح سؤال در دوره

  .شودمی اسلامی بررسی

چهارم کل نمایندگان مجلس در هر مورد که حداقل یك» ،قانون اساسی تمشهشتادوهطبق اصل  

 و یا هر یك از نمایندگان از وزیر مسئول، درباره یكی از وظایف آنان جمهوررئيسشورای اسلامی از 

این جواب جواب دهد و  سؤال یا وزیر موظف است در مجلس حاضر شود و به جمهوررئيسکنند،  سؤال

خير افتد مگر با عذر أبيش از یك ماه و در مورد وزیر بيش از ده روز به ت جمهوررئيسنباید در مورد 

 «. موجه به تشخيص مجلس شورای اسلامی

ت نمایندگان باید کتبی و سؤالا داخلی مجلس شورای اسلامی، نامهآیين( 209) مطابق ماده 

رئيسه هيئتنماید، توسط نماینده تنظيم و به می ه تهيهرئيسهيئتصریح بوده و در فرم مخصوص که 

را فوری به کميسيون تخصصی ذیربط ارسال نماید.  سؤال رئيسه موظف استتقدیم گردد. هيئت
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 با حضور وزیر وای ، جلسهسؤال کميسيون موظف است حداکثر ظرف مدت ده روز پس از وصول

لازم، به موضوع رسيدگی های کننده و وزیر و بررسیسؤال کننده تشكيل دهد و با استماع نظراتسؤال

 «ایمنطقه»یا « ملی»کميسيون با تعيين قلمرو  ،کننده از توضيحات وزیر قانع نشدسؤال کند. چنانچه

جهت اعلام وصول در اولين جلسه علنی  رئيسههيئت ملی به سؤال ، بلافاصله نسبت به ارجاعسؤال

 کند. می اقدام

انجام شده توسط های و بررسی سؤال تدا گزارش کميسيون شامل طرحدر جلسه علنی اب 

کننده سؤال شود. سپس وزیر و نمایندهمی سخنگوی کميسيون به مدت حداکثر پنج دقيقه مطرح

دهند و در صورت قانع نشدن  می دقيقه توضيحات خود را ارائه 15ترتيب هر کدام به مدت حداکثر به

شود(. در می گذاشتهرأی  ال بهؤ)س کندمی لس را در این مورد اخذنماینده، رئيس جلسه نظر مج

بدهند، رئيس مجلس موظف است موضوع را  سؤال صورتی که اکثر نمایندگان حاضر، نظر به وارد بودن

داخلی(. در صورتی که وزیر در  نامهآیين (210))ماده  ابلاغ نماید جمهوررئيسجهت رسيدگی به 

داخلی،  نامهآیين( 211شود. طبق ماده)می وارد تشخيص داده سؤال نشود،مجلس یا کميسيون حاضر 

به وزیر بدهند، استيضاح وزیر مربوطه در  سؤال به وارد بودنرأی  چنانچه نمایندگان مجلس سه بار

 داخلی مجلس در دستور کار قرار نامهآیينقانون اساسی و  هشتادونهم صورت رعایت مفاد اصل

در مجلس هشتم و نهم نشان داده شده  سؤال ميزان استفاده از ابزار نظارتی 4گيرد. در جدول می

  .است

 

 در مجلس هشتم و نهم سؤال ميزان استفاده از ابزار نظارتي .4جدول 

 سؤال
 مجلسهای دوره

 مجلس نهم مجلس هشتم

 3340 328 وصول شده در صحن سؤال تقاضای

 درصد( 3/2) 78 درصد( 6/7) 35 بررسی شده در صحن سؤالات

کننده نبوده )پاسخ وزیر قانع اندالاتی که در صحن وارد تشخيص داده شدهؤس

 است(
 درصد( 3/34) 12

25 (05/32 

 درصد(

کننده بوده )پاسخ وزیر قانع اندالاتی که در صحن وارد تشخيص داده نشدهؤس

 است(
 درصد( 95/67) 53 درصد( 7/65) 23

 --- 1 علت عدم حضور وزیرصحن بهسؤال وارد تشخيص داده شده در 

 

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

 

8 

 . استفاده از ابراز نظارتي سؤال در مجلس هشتم و نهم3نمودار 

 
 

در صحن  سؤال تقاضای 328 مجموعاً ، در مجلس هشتم3و نمودار  4جدول های یافته براساس 

زیر مربوطه درصد از کل آنها در صحن با حضور و 6/7معادل  سؤال 35وصول شده است. از این تعداد، 

 اند،ی که در صحن علنی با حضور وزیر بررسی شدهسؤال 35از ميان  اند.مورد بررسی قرار گرفته

را  سؤال ت بررسی شده قانع نشده وسؤالا درصد از 3/34معادل با  سؤال 12به وزرا  نمایندگان از پاسخ

ت نيز برای نمایندگان سؤالا درصد از 7/65معادل  سؤال 23به  وزراپاسخ  اند.وارد تشخيص داده

 کننده بوده است. قانع

برابر مجلس هشتم  10وصول شده در صحن در مجلس نهم بيش از  سؤال تعداد تقاضای 

از این  مورد در مجلس نهم رسيده است. 3340مورد در مجلس هشتم به  328بوده و از 

ت سؤالا درصد کل 3/2بررسی شده است که معادل وزرا  در صحن علنی با حضور سؤال 78تعداد، 

)معادل  بررسی شده در صحن سؤال 78از  سؤال 25به وزرا  باشند. نمایندگان از پاسخمی وصولی

ت مطرح شده سؤالا بهوزرا  درصد( نيز پاسخ 95/67) مورد 53و در اند درصد( قانع نشده 05/32

 کننده بوده است. قانع

مجلس نهم نسبت به مجلس  از اعضای هيئت دولت در سؤال ميزان طرحدر نتيجه  

تي كه منجر به حضور سؤالا ي، رشد چشمگيری داشته است. اما نسبتهشتم، به لحاظ كمّ
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درصد در مجلس هشتم به  6/7وزیر در صحن و پاسخگویي شده باشد، كاهش یافته و از 

 طرح شده در صحن سؤال اما ميزان اقناع از پاسخ وزیر بهدرصد در مجلس نهم رسيده است.  3/2

 در دو مجلس تفاوت چندانی با هم ندارد. 

 

 تحقيق و تفحص ـگفتار سوم 

هشتم و نهم مجلس شورای های در گفتار سوم ميزان استفاده از ابزار نظارتی تحقيق و تفحص در دوره

  .شودمی اسلامی بررسی

مجلس شورای اسلامی حق تحقيق و تفحص در تمام » ،قانون اساسی هفتادوششم مطابق اصل 

تحقيق و ای داخلی مجلس، در صورتی که نماینده نامهآیين( 214) طبق ماده«. مور کشور را داردا

مجلس  رئيسههيئت صورت کتبی بهتقاضای خود را به تفحص در هر یك از امور کشور را لازم بداند،

د. دهمی درخواست را به کميسيون تخصصی ذیربط جهت رسيدگی ارجاع رئيسههيئت تسليم نموده و

کميسيون موضوع را بررسی کرده و اطلاعاتی را که در این زمينه کسب نموده در اختيار متقاضی یا 

دهد. در صورتی که متقاضی یا متقاضيان، اطلاعات کميسيون را کافی تشخيص می متقاضيان قرار

اجرایی ندهند، کميسيون موظف است ظرف یك هفته از متقاضی یا متقاضيان و بالاترین مقام دستگاه 

عمل آورد و دلایل و ضرورت تحقيق و تفحص و نظرات مقام فوق را استماع نماید و ذیربط دعوت به

رئيسه مجلس ارائه دهد. این  هيئتبر تصویب یا رد تقاضای تحقيق و تفحص به گزارش خود را مبنی

کميسيون و  گيرد و پس از توضيح سخنگویمی گزارش خارج از نوبت در دستور هفته بعد مجلس قرار

شود. در می گذاشتهرأی  صحبت نماینده متقاضی تحقيق و تفحص، گزارش کميسيون بدون بحث به

شود و می صورت تصویب انجام تحقيق و تفحص، موضوع به همان کميسيون جهت رسيدگی ارجاع

ه از این کند. ميزان استفادمی ون هيئتی را برای انجام تحقيق و تفحص از بين نمایندگان تعيينيکميس

 .آورده شده است 5ابزار نظارتی در مجلس هشتم و نهم در جدول 

 

 ميزان استفاده از ابزار نظارتي تحقيق و تفحص در مجلس هشتم و نهم. 5جدول 

 تحقيق و تفحص

 مجلسهای دوره

مجلس 

 هشتم
 مجلس نهم

 173 72 رئيسههيئت تعداد تقاضاهای تحقيق و تفحص تقدیم شده به

 9 19 که ضرورت تحقيق و تفحص برای آنها تصویب شده استی هایپرونده

 6 7 که گزارش نهایی آنها در صحن قرائت شده استهایی پرونده
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 ميزان استفاده از ابزار نظارتي تحقيق و تفحص در مجلس هشتم و نهم. 4نمودار 

 
 

 و تفحص به تقاضای تحقيق 72 مجموعاً ، در مجلس هشتم4و نمودار  5طبق اطلاعات جدول  

تخصصی طبق های تسليم شده است. پس از طی مراحل مختلف و بررسی در کميسيون رئيسههيئت

تقاضای تحقيق و تفحص در صحن به تصویب رسيده و  19داخلی،  نامهآیينروال تعيين شده در 

مورد  173در مجلس نهم نيز تعداد مورد تحقيق و تفحص در صحن قرائت شده است.  7گزارش 

مورد از آنها در  9تسليم شده كه ضرورت انجام  رئيسههيئت ای تحقيق و تفحص بهتقاض

مورد از تحقيق و  6گزارش نهایي  ،صحن به تصویب رسيده است. همچنين در این دوره

 . انجام شده در صحن مجلس قرائت شده استهای تفحص

و زمانبر بوده و در ی پيچيده فرآیند تحقيق و تفحص، فرآیند ذکر این نكته لازم است که 

برای  بسياری موارد انجام تحقيق و تفحص ممكن است به دور بعدی مجلس نيز كشيده شود.

مثال تقاضای تحقيق و تفحص در خصوص عملكرد صندوق بازنشستگی صنعت فولاد کشور در تاریخ 

ولی آخرین مهلت انجام  ،)یعنی در مجلس هشتم( در صحن مجلس مصوب شده بود 6/10/1390

علاوه در بسياری هب)یعنی در مجلس نهم( تعيين شد.  19/5/1391تحقيق و تفحص برای آن تاریخ 

رسد. بنابراین مقایسه دقيق نمي موارد انجام تحقيق و تفحص در تاریخ تعيين شده به اتمام

 . ستمختلف مجلس اندكي دشوار اهای ميزان كاربرد این ابزار نظارتي در دوره
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لازم به ذکر است که بسياری از موضوعات تقاضا شده برای انجام تحقيق و تفحص در دوره هشتم  

 عملكردباشند؛ ازجمله می مجلس شورای اسلامی با موضوعات تقاضا شده در دوره نهم مشترک

 مرکزی، بانك صنعتی، – تجاری آزاد مناطق به مربوط امور کشور، بانكی نظام احمر، هلال جمعيت

 هااستانداری پرورش، و آموزش وزارت ایران، مس صنایع زیارت، و حج سازمان اجتماعی، تأمين سازمان

 اقلام و کالاها واردات نفت، وزارت زیرمجموعه هایشرکت فرهنگی، ميراث سازمان ها،فرمانداری و

 فولاد تگیبازنشس صندوق عملكرد کشوری، بازنشستگی صندوق عملكرد بازار، تنظيم و استراتژیك

 عملكرد اسلامی، انقلاب مستضعفان بنياد کشور، آبخيزداری و مراتع و هاجنگل سازمان عملكرد کشور،

 محيط حفاظت سازمان عملكرد عدالت، سهام پتروشيمی، صنایع ملی شرکت عملكرد تهران، شهرداری

 و فنی آموزش نسازما عملكرد خيریه، امور و اوقاف سازمان عملكرد نيرو، وزارت عملكرد زیست،

 . و عملكرد وزارت کشور شهرسازی و راه وزارت عملكرد، کشور ایحرفه

ها در دهنده این مسئله باشد كه بسياری از تحقيق و تفحصتواند نشانمي این اشتراک 

علاوه ممكن است هب اند.مجلس به سرانجام نرسيده و بنابراین در دوره بعد نيز تكرار شده

 فرآیند نوني و اداری لازم برای انجام تحقيق و تفحص موجب كند شدنپيچيدگي روال قا

داخلي و روال  نامهآیينصورت لازم است اصلاحاتي در تحقيق و تفحص شده باشد كه در این

 . قانوني و اداری این ابزار نظارتي صورت پذیرد

ره نهم، مجلس در دو رئيسههيئت تقاضای تحقيق و تفحص ارائه شده به 173از مجموع  

كننده تحقيق و تفحص ابتدا از ابزارهای درصد( نمایندگان درخواست 7/38) مورد 67در 

  اند.استفاده نموده و سپس تقاضای تحقيق و تفحص را ارائه نموده سؤال تذكر و

 
 

 

 استيضاح ـگفتار چهارم 

نهم مجلس شورای  هشتم وهای در گفتار چهارم ميزان استفاده از ابزار نظارتی استيضاح در دوره

  .شودمی اسلامی بررسی

توانند هر یك از وزار و یا می نمایندگان مجلس ،قانون اساسی هشتادونهم اصل براساس 

به آنها  اعتمادی را که قبلاًرأی  را مورد استيضاح قرار دهند. نمایندگان با استيضاح وزرا جمهوررئيس

دهند. نحوه استيضاح وزیران می «ی عدم اعتمادأر»ه آنها را پس گرفته و در استيضاح در واقع باند داده

داخلی مجلس شورای اسلامی تشریح شده است. طبق این  نامهآیين( قانون 230( تا )222در مواد )

نفر از نمایندگان مجلس  10مواد، استيضاح وقتی قابل طرح در مجلس است که به امضای حداقل 

 هيئتتقدیم شود.  رئيسههيئت صورت کتبی تنظيم و بههب باید رسيده باشد. درخواست استيضاح
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رئيسه موظف است بلافاصله طرح استيضاح را به کميسيون تخصصی ذیربط ارجاع دهد. کميسيون 

و وزیر مربوطه موارد استيضاح را کنندگان مكلف است حداکثر ظرف یك هفته با دعوت از استيضاح

استيضاح از طرح آن کنندگان نفر از امضا 10ه حداقل بررسی نماید. پس از مدت مذکور در صورتی ک

روز در  10شود و وزیر موظف است ظرف می منصرف نشوند استيضاح در اولين جلسه علنی طرح

مجلس حاضر شود و توضيحات لازم را ارائه دهد. پس از توضيحات وزیر و نمایندگان موافق و مخالف 

 گذارد.میرأی  هاستيضاح، رئيس جلسه عدم اعتماد وزیر را ب

 .ميزان استفاده از ابزار نظارتی استيضاح در مجلس هشتم و نهم آورده شده است 6در جدول  

 

 ميزان استفاده از ابزار نظارتي استيضاح در مجلس هشتم و نهم. 6جدول 

 استيضاح

 مجلسهای دوره

مجلس 

 هشتم
 مجلس نهم

 2 9 تعداد تقاضاهای استيضاح مطرح شده

 0 5 انداهای استيضاح که مسترد شدهتعداد تقاض

 2 4 برگزار شدههای تعداد استيضاح

 2 2 زل شده در اثر استيضاحعتعداد وزرای 

 0 2 اندتعداد وزرایی که پس از استيضاح ابقا شده

 

رئيسه مجلس تقدیم  هيئتتقاضای استيضاح به  9 مجموعاً در دوره هشتم مجلس شورای اسلامی 

د از آنها پس از ارجاع به کميسيون تخصصی مسترد شده و نمایندگان مور 5شده است که 

مورد استيضاح در مجلس هشتم برگزار شده که  4 اند.کننده از تقاضای خود منصرف گشتهدرخواست

مثبت داده و وزیر مورد نظر را برکنار رأی  گيری، در دو مورد نمایندگان به استيضاحیأپس از ر

اعتماد مجلس را گرفته و در سمت خود رأی  دیگر نيز وزیر توانسته است مجدداً و در دو مورداند دهکر

 ابقا شود. 

در مجلس نهم تنها دو مورد تقاضای استيضاح مطرح شده و هر دو مورد نيز پس از بررسي  

منفي رأی  گيری، هر دو وزیر بارأی  در كميسيون تخصصي، در صحن علني برگزار شده و پس از

لازم به ذکر است که از دو مورد تقاضای استيضاح مطرح شده  اند.سمت خود بركنار شده نمایندگان از

 در مجلس نهم، یك مورد مربوط به دولت دهم و یك مورد مربوط به دولت یازدهم بوده است. 
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 دهم و یازدهمهای دولت مقایسه عملكرد نظارتي مجلس نهم در رابطه با ـگفتار پنجم 

دهم و یازدهم بوده است؛ به های ( مصادف با دولت07/03/1395تا  07/03/1391دوره مجلس نهم )

ماه نيز با دولت یازدهم همزمان بوده است.  34ماه از عمر مجلس نهم با دولت دهم و  14نحوی که 

ميزان استفاده از ابزاهاری نظارتی در مجلس نهم به تفكيك دو دولت مذکور  ،بنابراین، در گفتار پنجم

امكان مقایسه دقيق كاربرد ابزار تر اشاره شد، گونه که پيشگيرد. البته آنمی بررسی قرارمورد 

تحقيق و تفحص  فرآیند دليل طولاني بودنمختلف، بههای تحقيق و تفحص به تفكيک دولت

و هيئت وزیران( نبوده و  جمهوررئيسو نيز این واقعيت كه تحقيق و تفحص محدود به دولت)

بنابراین، کاربرد سایر ابزارهای  گيرد، وجود ندارد.مياجرایي كشور را دربرهای تمامي دستگاه

  اند.نظارتی به تفكيك دو دولت بررسی شده

دهم و های ميزان استفاده از ابزار نظارتی تذکر در مجلس نهم به تفكيك دولت ،7در جدول  

 .یازدهم آورده شده است

 

 دهم و یازدهمهای رتي تذكر در مجلس نهم به تفكيک دولتميزان استفاده از ابزار نظا .7جدول 

 مخاطب تذكر

 دوره مسئوليت دولت

 ماه( 34دولت یازدهم ) ماه( 14دولت دهم )

 تعداد تذکر

نسبت تذکر به مدت 

مسئوليت)بر حسب 

 ماه(

تعداد 

 تذکر

نسبت تذکر به مدت 

 مسئوليت)بر حسب ماه(

 8/42 1456 9/54 769 جمهوررئيس

 06/4 138 4/4 61 ارتباطات و فناوری اطلاعات وزیر

 3/1 46 8/1 26 وزیر اطلاعات

 5/14 494 3/19 270 وزیر امور اقتصادی و دارایی

 7/5 194 6/7 106 وزیر امور خارجه

 4/16 559 8/21 306 وزیر آموزش و پرورش

 8/13 468 8/19 277 درمان و آموزش پزشكی وزیر بهداشت،

 06/17 580 07/12 169 ار و رفاه اجتماعیک وزیر تعاون،

 4/26 898 9/24 424 وزیر جهاد کشاورزی

 5/3 120 6/5 78 وزیر دادگستری

 7/1 57 9/2 41 مسلح نيروهای پشتيبانی و دفاع وزیر

 03/33 1123 8/44 627 وزیر راه و شهرسازی

 2/24 824 3/42 592 معدن و تجارت وزیر صنعت،

 9/5 201 6/11 162 ات و فناوریتحقيق وزیر علوم،

 3/7 249 3/10 145 وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی
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 مخاطب تذكر
 دوره مسئوليت دولت

 ماه( 34دولت یازدهم ) ماه( 14دولت دهم )

 1/25 854 7/43 612 وزیر کشور

 6/10 359 6/17 247 وزیر نفت

 4/27 932 07/46 645 وزیر نيرو

 4/5 184 1/14 198 وزیر ورزش و جوانان

 3/286 9736 07/411 5755 جمع كل

  

تذکر به دولت  9736تذکر به دولت دهم و  5755نهم در مجموع  ، مجلس7طبق اطلاعات جدول  

مجلس نهم همزمان بوده است این تعداد  ماه از عمر خود که با 14م در طول یازدهم داده است. دولت ده

تذکر از مجلس نهم  411ميانگين در حدود  طوربه دهم در هر ماه است؛ یعنی دولت کردهتذکر را دریافت 

در مجموع، . یعنی است تذکر در هر ماه 286. این رقم برای دولت یازدهم حدود دریافت کرده است

 14رئيس دولت دهم در مدت . مجلس نهم به دولت دهم بيشتر از دولت یازدهم تذكر داده است

تذكر دریافت نموده است كه  769ماه از مسئوليت خود كه با مجلس نهم همزمان بوده است، 

( است؛ در حالي كه رئيس دولت یازدهم در 9/54تذكر) 55یک به ميانگين آن در هر ماه نزد

تذكر دریافت نموده كه  1456ماه از مسئوليت خود كه در دوره مجلس نهم بوده است،  34مدت 

توان گفت که مجلس نهم می با این احتساب، ( است.8/42تذكر) 43ميانگين آن در هر ماه در حدود 

به استثنای دولت یازدهم تذکر داده است. در ميان هيئت وزیران نيز به رئيس دولت دهم بيشتر از رئيس 

وزرای تعاون، كار و رفاه اجتماعي و جهاد كشاورزی كه نسبت تذكرهای دریافتي آنها از مجلس 

نهم در دولت یازدهم بيشتر از دولت دهم بوده است، سایر وزرای دولت دهم بيشتر از وزرای 

نيز ميزان استفاده مجلس نهم از ابزار  8جدول  اند.دریافت نموده دولت یازدهم از مجلس نهم تذكر

 دهد:می دهم و یازدهم نشانهای را به تفكيك دولت سؤال نظارتی

 

 دهم و یازدهمهای به تفكيک دولت سؤال ميزان استفاده مجلس نهم از ابزار نظارتي. 8جدول 

 در مجلس نهم سؤال ابزار نظارتي

 دوره مسئوليت دولت

 ولت دهم د

 ماه( 14)

 دولت یازدهم 

 ماه( 34)

 2224 1116 وصول شده در صحن سؤال تقاضای

 4/65 7/79 به مدت مسئوليت)بر حسب ماه( سؤال نسبت

 54 24 بررسی شده در صحن سؤالات

 4/2 15/2 ت)درصد(سؤالا ت بررسی شده به کلسؤالا نسبت

 19 6کننده وزیر قانع ی که در صحن وارد تشخيص داده شده اند)پاسخسؤالات
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 در مجلس نهم سؤال ابزار نظارتي

 دوره مسئوليت دولت

 ولت دهم د

 ماه( 14)

 دولت یازدهم 

 ماه( 34)

 نبوده است(

 2/35 25 ت بررسی شده در صحن)درصد(سؤالا نسبت عدم اقناع از پاسخ وزیر به

کننده ی که در صحن وارد تشخيص داده نشده اند)پاسخ وزیر قانعسؤالات

 بوده است(
18 35 

 8/64 75 ت بررسی شده در صحن)درصد(سؤالا اقناع از پاسخ وزیر به نسبت

 

نمایندگان به صحن وصول شده است. از این  ازسوی سؤال تقاضای 3340 مجموعاً مجلس نهمدر  

مربوط به عملكرد دولت یازدهم  سؤال 2224در خصوص عملكرد دولت دهم و  سؤال 1116تعداد، 

ميانگين در هر ماه  طوربه ماه مسئوليت دولت دهم در زمان مجلس نهم، 14یعنی در طول  اند.بوده

( در رابطه با عملكرد دولت به صحن وصول شده است. این رقم برای 7/79)سؤال تقاضای 80حدود 

در مجموع، (بوده است. یعنی 4/65)سؤال تقاضای 65ماه در حدود  34دولت یازدهم در طول 

ت بيشتری نسبت به دولت سؤالا نمایندگان مجلس نهم در خصوص عملكرد دولت دهم

  اند.نموده مجلس تقدیم رئيسههيئت یازدهم به

 15/2)سؤال 24بررسی شده در صحن با حضور وزیران ذیربط در کابينه مجلس دهم  سؤالات 

درصد( بوده  4/2)سؤال 54درصد( از کل تقاضاهای ارائه شده به صحن و در ارتباط با کابينه یازدهم 

ت مطروحه سؤالا ن بهبه هم نزدیك است. اما ميزان عدم اقناع نمایندگان از پاسخ وزیرا است که تقریباً

درصد بوده است؛ یعنی  2/35درصد و در خصوص کابينه یازدهم  25در صحن در ارتباط با کابينه دهم 

نمایندگان مجلس نهم در خصوص عملكرد اعضای دولت دهم بيشتر از  ازسوی سؤال با آنكه تقاضای

ت مطرح سؤالا دولت دهم به اعضایهای دولت یازدهم بوده است، اما ميزان اقناع نمایندگان از پاسخ

 شده بيشتر از اعضای دولت یازدهم بوده است. 

 

 بندیجمع 

در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مجلس شورای اسلامی دارای شأن قانونگذاری و نظارت است. 

و نهاد استصوابی  عنوانبه تواندمفاد فصل ششم قانون اساسی، مجلس در مقابل دولت نه تنها میطبق 

را نيز عهددار است. مجلس، موظف است چارچوب « کنندگیمحدود»هادی ظاهر شود؛ بلكه وظایف 

دیگر  عبارتبه کلی فعاليت دولت را مشخص ساخته و از طریق سازوکارهای کنترلی و محدودکننده یا

ین ابزار نظارت موثرتر گفت که توان. میخود، اختيارات آن را به نحوی مهار سازد« اختيارات نظارتی»
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شوند می ها، نقایص و مشكلات تقنينی تنها زمانی شفافقانونگذاری است. ضعف فرآیند برای تكميل

عملی آن شناسایی شده و های نظارت دقيقی صورت گيرد تا مشكلات و چالش ،که بر اجرای قوانين

ر این بوده است که اخير باور عمومی بهای در سال برای رفع و اصلاح آنها در قوانين آتی تلاش شود.

بعد نظارتی مجلس آنچنان که باید و شاید مورد توجه واقع نشده است و لازم است که در کنار وظيفه 

تقنينی و های البته بررسی آماری فعاليت .قانونگذاری، وظایف و اختيارات نظارتی نيز تقویت شود

های در فعاليت ایقابل توجه رشداز لحاظ کمّی دهد که می اخير نشانهای نظارتی مجلس در سال

تقنينی و نظارتی مجلس هشتم و نهم را با هم های ميزان فعاليت 9نظارتی صورت گرفته است. جدول 

 کند:می مقایسه

 

 تقنيني و نظارتي مجلس هشتم و نهمهای مقایسه ميزان فعاليت. 9جدول 

 نوع فعاليت
مجلس 

 هشتم

ميانگين 

 ساليانه

مجلس 

 نهم

ميانگين 

 هساليان

ي
ين

قن
ت

 

 5/46 186 7/86 347 جمهوررئيستعداد قوانين ابلاغ شده به 

که به تصویب آنها حكم شده هایی نامهآیينتعداد 

 است.
323 7/80 135 75/33 

ي
رت

ظا
ن

 

 12 48 3 12 و مسئولان اجرایی در صحن وزراتعداد حضور 

 3899 15596 3400 13614 جمهوررئيستذکر به وزرا و 

 5/19 78 75/8 35 جمهوررئيسوزرا و ال از ؤس

 تعداد تقاضای تحقيق و تفحص تقدیم شده به

 رئيسههيئت
72 18 173 25/43 

 

تقنينی مجلس نهم نسبت های ی فعاليتشود، شاهد کاهش کمّمی دیده 9گونه که در جدول آن 

ایم. این تم بودهنظارتی در مجلس نهم در قياس با دوره هشهای به مجلس هشتم و افزایش فعاليت

ها و بعد نظارتی مجلس شورای اسلامی به خوبی تواند نشانگر این باشد که اهميت فعاليتمی مسئله

با این حال درک شده و تلاش شده است تا ابعاد و وظایف نظارتی بيشتر مورد توجه قرار گيرند. اما 

رویكرد مجلس نهم به خاطر مشخص نيست آیا  زیراتوان با قطعيت چنين قضاوتی را پذیرفت؛ نمی

شرایط سياسی، اقتصادی و اجتماعی کشور معطوف به استفاده بيشتر از ابزارهای نظارتی بوده است یا 

گيری و نحوه آرایش نيروهای سياسی( پدیدار شده اینكه روندی کلان در مجلس)صرفنظر از جهت

بخشی از پاسخ به این پرسش  تواندمی است که درصدد تقویت بعد نظارتی است؟ عملكرد مجلس دهم

 روشن سازد.  را

ها روبرو بوده و چالشای اما مسئله مهم دیگر این است که کاربرد ابزارهای نظارتی مجلس با پاره 

حل و روال البته برخی راهكارها نيز جهت کارآمدی بيشتر آنها قابل تصور است. در خصوص تذکر، راه
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ی مشخص عبارتبه داخلی مجلس تصریح نشده است؛ مهناآیينمشخصی جهت پيگيری تذکرات در 

نيست نتيجه تذکر چه خواهد بود و چگونه باید پيگيری شود)هرچند ممكن است پس از چند بار تذکر، 

ی یا تحقيق و تفحص استفاده شود(. نكته دیگر این است که بررسی کمّ سؤال از ابزارهای دیگری مانند

گونه که مثال؛ آن برای اجرایی یا قانونی باشد.های برخی از چالش تواند گویایمی تذکرهای اعمال شده

گزارش حاضر مشاهده گردید، در هر دو دوره مجلس هشتم و نهم چهار وزیر راه و  3در جدول 

اگر تعداد  اند.شهرسازی، نيرو، کشور و جهاد کشاورزی بيشترین تذکرها را از مجلس دریافت نموده

توان گفت که در می گاهاجرایی و قانونی در نظر بگيریم، آنهای چالش صی از وجودختذکرها را شا

وجود دارد. بررسی ای ها و مشكلات عدیدهها چالشاین وزارتخانههای موریتأعرصه وظایف و م

 مثال، برای مفيد واقع شود. اتواند هم در امر قانونگذاری و هم در امر اجرمی هااین چالشای ریشه

ررسی این مسئله پرداخت که تذکرات دریافت شده توسط وزیر نيرو از مجلس به چه توان به بمی

دقيق هر های گاه با بررسی شاخصازحيطه وظایف ایشان مربوط بوده است. آنهایی مسائل و حوزه

صورت عينی در آن حوزه ترسيم نمود و سپس با تعيين وضعيت حوزه، وضعيت کلان کشور را به

نيل به آن وضعيت مطلوب را نيز تعيين کرد و های نواقص را شناسایی نمود و راهمطلوب، کمبودها و 

اگر نياز به اصلاح قوانين موجود یا وضع قوانين جدید باشد، اقدامات لازم را در این خصوص نيز انجام 

مجلس انجام گيرد. چنين های ذیربط یا در مرکز پژوهشهای تواند در کميسيونمی داد. این کار

اجرایی که منجر های تواند در عرصه اجرا نيز مفيد باشد؛ بدین معنی که شناسایی چالشمیای امهبرن

تواند در می اند()در اینجا نواقصی که موجب اعمال تذکر شده اندبه ورود بعد نظارتی مجلس شده

مثال،  برای گذار باشد.رتأثي اجراییهای ها و سایر دستگاهاجرایی وزارتخانههای ها و اولویتتعيين برنامه

اگر بررسی تذکرهای دریافت شده از وزیر راه و شهرسازی به تفكيك موضوعی نشان دهد که از ميان 

مورد از آنها مربوط  2000 ده است، مثلاًکرتذکری که ایشان در طول دو دوره مجلس دریافت  3012

)مانند  کلانهای در سياستگذاری توان از این نتایج هممی گاهبوده است، آنای به تصادفات جاده

)اختصاص اعتبارات بيشتر به رفع معضلات  توسعه(، هم در قوانين بودجه ساليانههای تدوین برنامه

ی، عبارتبه اجرایی وزارتخانه مذکور استفاده نمود.های و برنامهها مربوط به مسئله( و هم در سياست

رفت و برگشت بين اضلاع  فرآیند و برقرای نوعی یی عملكرد ابزارهای نظارتی مستلزم پيوندآکار

و تحقيق  سؤال گانه پژوهش، قانونگذاری و نظارت است. این مسئله در خصوص ابزارهای دیگر مانندسه

 و تفحص نيز مصداق دارد. 

درواقع، پيشنهاد اصلی گزارش حاضر این است که اعمال نظارت محدود به استفاده از ابزارهایی  

تر دلایل پدید آمدن مشكلات صورت بنيادیتر رفته و بهتذکر نباشد؛ بلكه یك گام پيش و سؤال مانند

 ی، این مسئله نيز بررسی شود که چرا از ابزارهایی مانند تذکر یاعبارتبه نيز در دستور کار قرار گيرد.
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 ند تذکر یاکه منجر به اعمال ابزارهایی مانهایی استفاده شده است، یعنی مشكلات و نارسایی سؤال

مرتبط را های صورت علمی و عميق بررسی شوند و این بررسی قوانين موجود در عرصهبهاند شده سؤال

 که منجر به استفاده زیاد از ابزارهای نظارتی شده استهایی نيز در برگيرد. شناسایی مشكلات و چالش

جاری به منظور های و برنامهها ستتواند به وضع قوانين جدید، اصلاح قوانين موجود و تغيير در سيامی

 بهبود وضعيت موجود منجر شود.
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