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 مقدمه

اعلام وصول شده بود،  5/8/1394كه در تاريخ  «كشور توسعه هايبرنامه دائمي تنظيم برخي از احكام لايحه»

رسيد و در راستاي اصل  به تصويب اسلامي شوراي مجلس 28/2/1395 مورخ علني جلسه در سرانجام

گهبان فارغ از تصريح به وجود اشكالات و ن شوراي نگهبان ارسال شد. لكن شوراي بهقانون اساسي نودوچهارم 

. كرداساسي قلمداد  قانونهفتادوپنجم و  هفتادوچهارمابهامات متعدد در اين مصوبه، كليت آن را مغاير اصول 

 .شودپرداخته مي راهكارهاي پيشنهادي جهت رفع آن و برخي ايراد اين به بررسي گزارش اين در

 

 بررسي ايراد شوراي نگهبان 

دليل (، به19/3/1395مورخ  848/102/95نسبت به مصوبه حاضر )نظر شماره نگهبان شوراي  اظهارنظرمطابق 

لايحه دولت )فارغ از اصلاحات و الحاقات متعددي كه نسبت به آن وارد شده است( مجموعاً در قالب اينكه 

اده نيز بدان الحاق نموده ( م70بر اين مواد، مجلس قريب به )لكن علاوه ،( ماده به تصويب رسيده است50)

 نظر به كه توضيح اين است باعث شده تا ماهيت مصوبه مجلس با لايحه دولت تفاوت فاحشي داشته باشد. با

 حق مجلس كه است اصلاحاتي از فراتر نموده اعمال دولت لايحه به نسبت مجلس كه تغييراتي نگهبان شوراي

 مقام در مجلس شورا، اين نظر به ديگر عبارتبه. نمايد اعمال دولت لوايح به نسبت قانون تصويب مقام در دارد

 يمقتض با ماهيتاً اصلاحات اين كه دارد را دولت لايحه اصلاح و جرح صلاحيت اياندازه به دولت لوايح تصويب

 درخصوص و گرددمي مشخص عرفي صورتبه تغييرات از حد اين و نباشد تعارض در دولت لايحه هدف و

 نگهبان شوراي ديدگاه از كه است ذكر به لازم. باشدمي مجاز ميزان از فراتر شده ايجاد تغييرات حاضر مصوبه

 لوايح به نسبت نمايندگان و مجلس اصلاحات تلويحي صورت به اساسي قانون هفتادوپنجم اصل مطابق اگرچه

 لايحه ارائه جهت مدنظر اهداف با تواندنمي نيز اصلاحات اين اما است شده پذيرفته مشروط صورتبه دولت

 .باشد تعارض در دولت

به ذكر است كه هر چند شوراي نگهبان به ايرادهاي مواد مصوبه حاضر ورود نيافته است، لكن البته لازم

 وجود اشكالات و ابهامات متعدد در آن تصريح كرده است؛ لذا فارغ از لزوم رفع ايراد كليطور ضمني بهبه

هاي مصوبه با قانون اساسي )عليرغم تصريح به چنين ايرادهايي در ايرادات و مغايرتلازم است نگهبان شوراي 

 مورد توجه قرار گيرند. هاي مجلس(هاي مركز پژوهشگزارش
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 نشاني اولاً فاقد اين لايحه، در شدهتجميع احكام 1طور كه در گزارش كليات راجع به اين لايحه گفته شد،شايان ذكر است همان

 را قوانين يا قانون كدام است قرار پيشنهادي كه مفاد نيست معلوم ثانياً باشند؛مي اند،شده برگزيده آن از كه اياصلي قانون از

 لحاظ به كمدست ـ تنظيم نحوه در اساسي ايرادات واجد لايحه اين ترتيب،بدين. شوند الحاق قوانين يا قانون كدام به يا كنند اصلاح

 نيز هاطرح» مجلس، داخلي نامهآيين قانون (131) ماده ثالثاً براساس .است نويسي صحيح ـكم بر قانوناز حيث قواعد حا شكلي

 نيز طرح عنوان و موضوع اصل با متناسب موادى داراى همچنين و... باشند مشخص عنوان و موضوع داراى بايد لوايح، همانند

 است لازم اساس، اين بر. است گرفته قرار تصريح مورد مزبور قانون (135) ماده در قانوني لوايح درخصوص حكم همين. «باشند

تنظيم برخي  لايحه» گزارش، اين موضوع لايحه عنوان. باشند عنوان با متناسب موادي داراي و بوده مشخص لايحه يا و طرح عنوان

 ايبرنامه ماهيت داراي لايحه اين مواد بايد كه شودمي استفاده عنوان اين از كه است «كشور توسعه هايبرنامه دائمي از احكام

اي داشتن لايحه، موقت بودن احكام لايحه است؛ حال آنكه چنين خصوصيتي بر اين، يكي از عناصر ذاتي ماهيت برنامهعلاوه .باشند

ري شده است و اين در اين لايحه گردآو« هااحكام دائمي برنامه»شود و بلكه به تصريح مقدمه اين لايحه، در اين لايحه ديده نمي

 توان احكام برنامه را دائمي تلقي كرد.يك تناقض دروني است؛ زيرا برنامه اصولاً بايد موقتي باشد و نمي

 دولت لوايح اصلاح و تغيير در اسلامي شوراي مجلس صلاحيت محدوديت درخصوص نظري چنين اينكه از فارغ درهرصورت

   . است ارائه قابل ذيل پيشنهادهاي نگهبان شوراي ايراد رفع منظوربه رنظ اين صدور به توجه با لكن ،است تأمل محل
 

 گيرينتيجه

اي لزوماً و ذاتاً بايد موقت باشد. آن دانست؛ لذا حكم برنامه« موقتي بودن»توان را مي« برنامه»يكي از عناصر ذاتي قانون 

اي نيز حكم اي )دائمي( آورد، نبايد در قوانين غيربرنامهمهاي، حكمي با ماهيت غيربرناطور كه نبايد در قوانين برنامههمان

اي كه نامه داخلي مجلس، چنين طرح يا لايحهقانون آيين( 135( و )131مواد )صورت، براساس اي آورد. در غير اينبرنامه

 باشد. مينامه داخلي مجلس ماهيت عنوان آن با ماهيت مفادش متناسب نباشد، مخالف با آيين

اي دارند كه بايد ضمن لايحه برنامه تقديم مجلس ور كلي احكام اين لايحه از دو حال خارج نيستند: يا ماهيت برنامهطبه

 خصوص آنها به اين شرح رعايت شود:اري دراي ندارند كه بايد اصول قانونگذشود و يا ماهيت برنامه

 دوسوم رأي، اصلاح و تصويب قوانين برنامه نياز به مجلس يداخل نامهآيين قانون( 183و )«( د»( )بند 121اولاً طبق مواد )

ت شود و دارد. در صورتي كه احكام برنامه پنجم در زمان اعتبارشان در اين لايحه اصلاح شوند، بايد نصاب مذكور رعاي نمايندگان

 يا اينكه به صراحت، زمان اعتبار احكام اين لايحه از زمان پايان اعتبار قانون برنامه پنجم اعلام شود.

هاي توسعه كشور به توان چنين نتيجه گرفت كه تبديل لايحه تنظيم برخي از احكام برنامهثانياً از آنچه گفته شد مي

اكنون نيز امه توسعه پيشين منجر خواهد شد و نظام حقوقي كشور را كه هموزن قوانين برنگيري قانوني همقانون، به شكل

و تنقيح قوانين و مقررات، آشفته و مبهم است، بيش از پيش مغشوش خواهد  تدوين فرآيندرساندن  دليل ناكامي در به انجامبه

هاي جدي ري منجر خواهد شد كه آسيبهايي همچون تورم قوانين و پراكندگي قانونگذاكرد. اين روش قانونگذاري، به آسيب

  شود.براي تحقق حاكميت قانون در كشور محسوب مي

، اشكالات و ابهامات ماهوي و متعدد شوراي نظر به ايرادات و گفته و عدم توجه كافي به موارد فوقبا توجه به نكات پيش
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ستور مجلس خارج شده و با در نظر گرفتن شود بررسي اين لايحه از دوصيه ميتنگهبان و برگشت مصوبات فوق به مجلس 

 و بررسي ارائه، تدوين، جداگانه هايطرح يا لوايح قالب در مجدداً لايحه مفاد شده در قسمت پاياني گزارش،پيشنهادهاي مطرح 

 .شوند تصويب احياناً
 

 پيشنهادها

 شود:ن( موارد زير پيشنهاد ميبا توجه به نكات فوق، جهت تعيين تكليف اين لايحه )رفع ايرادات شوراي نگهبا

شده به عنوان احكامي با ويژگي دائمي، در قانون حاكم مرتبط جايابي شده و با نظر براي هر ماده يا مجموعه مواد انتخاب .1

 در قالب اصلاحيه يا الحاقيه به قانون مربوط به صورت طرح يا لايحه ارائه شود. هاي مربوط، كارشناسي دستگاه

از حيث نسبت مفاد پيشنهادي با قوانين موجود )مسائل نهادهاي ذيصلاح هاي مربوط توسط نويسپيش هر يك از. 2

تنقيحي(، كنترل شود. با توجه به در دسترس نبودن قوانين جامعي كه قرار بوده محصول فرآيند تدوين و تنقيح قوانين در كشور 

 باشند، توجه به اين راهكار، ضرورتي مضاعف دارد. 

تدوين لايحه برنامه ششم توسعه ـ كه متعاقباً انجام خواهد شد ـ تلاش شود لايحه مذكور حاوي احكامي واضح، در  .3

 بودن( باشد.  اي )ازجمله موقتياثربخش، سازگار با ديگر اجزاي نظام حقوقي و واجد خصايص برنامه

اي رائه آن تا اين لحظه به مجلس و نظر به برنامهبا توجه به از دست رفتن زمان مفيد بررسي لايحه برنامه ششم و عدم ا .4

مجلس بررسي مجدد شايسته است ، «كشور توسعه هايبرنامه دائمي تنظيم برخي از احكام لايحه»بودن برخي از مواد و احكام 

قعاً نياز است و واكه در لايحه مذكور مورد را تواند آن دسته از احكام و به اين ترتيب، دولت مي همتوقف نمود اين لايحه را 

 اي دارند را در قالب لايحه برنامه ششم توسعه به مجلس ارائه دهد.ماهيت برنامه

شده  مواجهايراد خصوص اين لايحه كه توسط شوراي نگهبان كليات آن با درر مصوبه موجود بر تأكيد و اصراصورت در  .5

 : كردتوان پيشنهادهاي ذيل را ارائه نگهبان مياست و ناظر به رفع برخي ايرادات بيان شده توسط شوراي محترم 

اي دارند به همراه رفع ايرادهاي اساسي مواد الحاقي و تصويب آن دسته از مواد لايحه كه ماهيت برنامه تماميحذف  اول: -

 مواد لايحه و ارائه آن به صورت الحاق به برنامه ششم توسعه و يا به صورت قانوني مجزا.

مواد الحاقي و تصويب مواد لايحه به صورت تنقيحي )قرار گرفتن هر ماده در قانون مربوط به خود( به حذف تمامي  دوم: -

 همراه رفع ايرادهاي اساسي مواد لايحه.

لايحه و  مواد لايحه دارند و نيز تصويب شاكله و مواد با فاحش ماهوي حذف آن دسته از مواد الحاقي كه اختلاف :سوم -

 لايحه. مواد اساسي ايرادهاي رفع به همراه تنقيحي صورت به مواد الحاقي موردنظر

هاي هاظهارنظر كارشناسي درباره لايحه تنظيم برخي از احكام برنام)» گزارش در كه طورهماندر مجموع شايان ذكر است 

 توسط آن بررسي عدم و لايحه اين كليات رد( 14/9/1394، تاريخ انتشار: 22014568شماره مسلسل « توسعه كشور )كليات(

 ارائه عدم و ششم برنامه لايحه بررسي مفيد زمان رفتن دست از به توجه با نيز حاضر درحال بود؛مورد پيشنهاد  گذشته مجلس

 توسعه هايبرنامه دائمي احكام از برخي تنظيم لايحه» احكام و مواد از برخي بودن ايبرنامه به نظر و مجلس به لحظه اين تا آن

 از دسته آن دولت تاقابل پيشنهاد است  دولت به بازگرداندن و آن مجدد بررسي عدم و لايحه اين كردن خارج توردس از ،«كشور

 مورد احكام ساير براي و نمايد تقديم مجلس به ششم برنامه لايحه قالب در دارند ايبرنامه ماهيت كه را خويش نياز مورد مواد

 الحاقيه يا اصلاحيه عنوانبه جداگانه لوايحي قالب در را آنها نياز، .نمايد ارائه مربوط، قانون به


