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 كشور پژوهي لايحه مديريت حوادث غيرمترقبهپيشينه
 

 

 

 

 

 چكيده

در نظر ئله موردهای وضع شده در رابطه با مسسياست ارزيابیبه تاريخی با رويكردی  پيشينه سياستی

استخراج  ها،های ميان سياستها و پيوستگیبه درك گسست پرداخته وزمانی معين  هيك بره

رو، ايناز کند.میکمك  گيریکار گرفته شده و کشف الگوهای احتمالی تصميمهای سياستی بهسازوکار

 اثربخشیارزيابی های گذشته را برای سياستمرور تواند دانش برخاسته از تحليلگر با استفاده از آن می

پيشينه از  گزارش حاضر،ر د کار بندد.به جايگزينهای سياستی گزينهارزيابی  های فعلی وسياست

 های آنيافتهبهره گرفته شده است.  «مديريت حوادث غيرمترقبه کشور»لايحه برای ارزيابی  سياستی

وضع موجود مديريت بحران نتيجه طبيعی قوانين و مقرراتی است بخش قابل توجهی از  دهدنشان می

انسجام درونی مصوبات  پايين بودن، یثباتی ساختاری، ضعف دانش فنی سياستهای آن را بیکه مشخصه

از  نيز «مديريت حوادث غيرمترقبه کشور»لايحه از آنجا که دهد. های موازی تشكيل میگریو تنظيم

همان مسيری را خواهد پيمود که  با توجه به تجارب گذشته،هايی برخوردار است؛ چنين مشخصه

برای ترميم اشكالات فوق و بهبود عملكرد دولت در لايحه مزبور رو، اينازاند. طی کردههای قبلی سياست

 عميق نياز دارد. مديريت بحران به بازنگری

 

 مقدمه

در آن با مرور اجمالی  های کاربردی است و معمولاًثابت پژوهش یگری يكی از اجزاتنظيم هبررسی پيشين

سياستگذاری عرضه شود. گاهی نيز به فهرست  هشود تصويری کلی از تجربقوانين و مقررات تلاش می

ه های وضع شده در يك زمينحالی است که مرور سياستشود. اين درن و مقررات بسنده میکردن قواني

نقادانه انجام  که با رويكردی تحليلی وپژوهی دارد و در صورتیدر سياست ظرفيتی به مراتب بيش از اين

تحليلگر در هنگامی که ها مورد استفاده قرار گيرد. عنوان ابزاری برای ارزيابی سياستتواند بهشود، می

، دازدبپرزمانی معين  ههای وضع شده طی يك دوربه بررسی دقيق محتوای سياستپيشينه سياستی 

های سياستی سازوکاراستخراج  ها،های ميان سياستها و پيوستگیاز خلال آن به درك گسست تواندمی

و دانش برآمده از آن را در ارزيابی  نائل شدهگيری کار گرفته شده و کشف الگوهای احتمالی تصميمبه

 کار بندد. های جايگزين بهسياست های سياستی آتی و پيشنهادگزينه های فعلی،سياست

شود. هر چه اين پژوهش پژوهشی کيفی است که با رويكردی تاريخی انجام می پيشينه سياستی
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آن  شود. در عين حال،سياستی حاصل می هتری از زميندرك عميق تری را دربر گيرد،زمانی طولانی هباز

 هها، امكان عرضيند رديابی سياستآزيرا با منقطع کردن فر را نبايد به بررسی قوانين محدود کرد؛

کند. داشتن اين تصوير جامع هنگام ارزيابی های وضع شده را سلب میتصويری جامع از سياست

بودن آنها، درك مسائل اصلی و  مؤثراحتمال  ها،لحها به شناخت ابداعی يا تكراری بودن راهسياست

را در ارزيابی  پيشينه سياستیکند. اين قابليتی است که گری کمك میهای تنظيمفرعی و يافتن گلوگاه

 کند. ها متمايز میسياست

بهره « مديريت حوادث غيرمترقبه کشور» هبرای ارزيابی لايح پيشينه سياستیاز  در گزارش حاضر،

 عزيمت پيشينه لايحه را تشكيل مجلس قانونگذاری قرار داده هنقط در اين چارچوب،1ه شده است.گرفت

به قوانين و مقرراتی پرداخته شده که مربوط  ايم. در اين ميان،و آن را از مشروطه تاکنون رديابی کرده

ربوط به مصاديق به مديريت سوانح و حوادث طبيعی به معنای عام آن است و از قوانين و مقررات م

يت سازمانی آنها گذاشته شده مأمورحسب های مختلف برعهده دستگاهاعتبارات و وظايفی که بر حوادث،

تواند ارزيابی می پيشينه سياستیدهد چگونه نشان می های به دست آمده،يافته 2صرفنظر شده است.

تر منشأ آنها سوق دهد و دانش برخاسته از آن را های عميقها را از سطح مسائل روزمره به لايهسياست

 کار بندد.های پيشنهادی بهحلای تحليل راهبر

 

 نخستين قوانين

جزء ، 1286هر دو مصوب  ،«تشكيل ايالات و ولايات و دستورالعمل حكام»و قانون « بلديه»قانون 

نخستين قوانينی هستند که به تصويب مجلس شورای ملّی رسيده و در آنها به وظيفه و مسئوليت 

 برای انجام اقدامات لازم در رابطه با سوانح و حوادث طبيعی تصريح شده است.« حاکم»و « بلديه»

اقدامات مقتضيه بر ضد حريق و »و « مراقبت در عدم قحطی» 11/3/1286قانون بلديه مصوب 

قانون تشكيل ايالات  ماه بعد از تصويب آن، 6شمرد. را از امور بلديه برمی« اير بليات سماوی و ارضیس

عنوان هبه تصويب مجلس رسيد که در آن حاکمان ب 27/9/1286و ولايات و دستورالعمل حكام در تاريخ 

حاکمانی که با تمام قدرت و  باره مسئول بودند. طبق اين قانون،نمايندگان دولت در ولايات در اين

بعد از ثبوت تقصير،  اقدام نكرده باشند،« کمك به درماندگان»و « حفظ نفوس»اختيارات داده شده برای 

                                                 

 20در  1387مصوب « تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور»اين لايحه با توجه به انقضای مهلت اجرای آزمایشی قانون . 1

كمیسیون مجلس قرار گرفت. بررسي آن در  13در مجلس شوراي اسلامي وصول شد و در دستوركار  1394 ماهارديبهشت
 نهايت به كمیسیون مشترك سپرده شد و به رغم اجماع نمايندگان دولت و مجلس دربارۀ عدم تحقق اهداف قانون ياد شده،

ت بررسي در صحن مجلس قرار گرفت. استدلال آنها اين اي به تصويب رسید و در نوبهمان احكام با تغییرات ماهیتاً حاشیه
ها در مخالفت با اين بود كه اين قانون كاستي چنداني ندارد و سلب منابع مالي مانع از اجراي آن شده است. مركز پژوهش

راي دائمي كردن در گزارش اول خود رويكرد كلي لايحه را نیازمند بازنگري دانست اما با توجه به تصمیم كمیسیون ب ديدگاه،
سازمان مديريت بحران و حفظ شاكلۀ لايحه، گزارش دوم را بر اعمال اصلاحاتي در اين چارچوب متمركز كرد. اين گزارش تداوم 

 كند.هاي پیشین نیست و تنها كیفیت لايحه مذكور را از زاويه پیشینه سیاستي بررسي ميگزارش

 نند را ضرورت رديابي مسیر سیاستگذاري اقتضا كرده است.كمعدودي كه از اين قاعده تبعیت نمي موارد. 2
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اولين نهادهای  تأسيس سان،شدند. بدينبه مجازاتی از توبيخ تا عزل و محاکمه در دادگاه محكوم می

سوانح و حوادث طبيعی همراه بود. نامشخص بودن مرز وظايف و اختيارات  همسئوليت آنها دربارقانونی با 

اما طبيعی است که با تصويب قوانين  آنها با توجه به نوپايی قانونگذاری در آن زمان قابل درك است؛

ن زمينه مسئوليت های دولتی بر تعداد نهادهايی که به نحوی از انحاء در ايجديد و افزايش شمار سازمان

های وضع چنين نيازی محور سياستدارند افزوده شود و تقسيم کار و هماهنگی ميان آنها ضرورت يابد. 

 دهد.شده در اين زمينه را تشكيل می

 

 ...نظاميغيرقانون راجع به تشكيل سازمان دفاع 

سوب           سازمانی غيردولتی مح سرخ ايران که  شيد  شير و خور شكيل جمعيت  سازمان     میپس از ت شد، 

شد تا اختصاصاً مسئوليت       تأسيس اساس قانون  اولين سازمان حاکميتی بود که بر  دفاع غيرنظامی کشور 

عهده گيرد. وظايف آثار آن را برح غيرمترقبه و تقليل   نحفظ جان و مال مردم از حوادث طبيعی و سووووا

 اين سازمان عبارت بودند از:

   مترقبه و تقليل  غيرسوانح   وايی و حوادث طبيعی وحفظ جان و مال افراد کشور از تعرضات ه

 ،آنآثار 

 عادی و اضطراریغيرمتقابل بين افراد در مواقع  و ايجاد علائق و همكاری تقويت روحی، 

ها وزارتخانه»کليه ، 1337ماه آذر 18مصوب  «نظامیغيرراجع به تشكيل سازمان دفاع »قانون اساس بر

 شدند مكلف «همچنين تأسيسات خصوصی وابسته به دولت و ملی و و های دولتیو مؤسسات سازمان

اجرای قانون  مأمورهای کشور و جنگ اجرا کنند. وزارتخانهنظامی را غيرسازمان دفاع  مقررات مربوط به

 شد. تأسيسداشت وابسته به وزارت کشور مذکور شدند و سازمان همچنان که قانون مقرر می

تصويب  1348 در سال« پيشگيری و مبارزه با خطرات سيل»قانون  سازمان،يت اين مأموربه رغم 

اصلاح و احداث مسيل و سيل  حفظ و»خصوص پيشگيری از سيل با محوريت شد که تكاليفی را در

اين قانون  گذاشت. بنابراين،ها میعهده وزارت کشور و شهرداریبر« برگردان و کشيدن کانال فاضلاب

کان وزارت کشور شد؛ گرچه کمااز حوزه صلاحيت سازمان دفاع غيرنظامی میوارد بخشی  عملاً

وظايفی ها نيز نه تنها تحت شمول قانون قرار داشتند بلكه عهده داشت. اين بار شهرداریها را برمسئوليت

لتی های دوها و سازمانديگر آنكه وزارتخانه هعهده آنها قرار گرفته بود. نكتنيز از طرف وزارت کشور بر

اين بار مكلف شده بودند برای مبارزه با خطر سيل و ساير حوادث طبيعی امكانات خود را نيز در اختيار 

ی دولتی و هابخشگذار بود و سازمان دفاع غيرنظامی مقررات در قانون قبلی،وزارت کشور قرار دهند. 

ولتی را نيز در اختيار وزارت اما اين قانون امكانات بخش د خصوصی موظف به اجرای مقررات آن بودند؛

اما  ،بود عملياتی کردنهای اجرايی قابل نامهگرچه در آيينکلی بودن اين چارچوب داد. کشور قرار می
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و ناهماهنگی ميان وزارت  مسئوليتیبیای مستعد حفرهريسك آن وجود داشت که اين ويژگی تبديل به 

 .شودهای دولتی کشور و دستگاه

وزيری اين سازمان به نخست ،26/2/1351کشور در تاريخ  سازمان دفاع غيرنظامیقانون با اصلاح 

حوادث از اهداف آن حذف شد و  آثاروزير يافت. کاهش وابسته شد و سرپرست آن سمت معاونت نخست

گسترش  های ملیتأسيسات و منابع مختلف ثروت مؤسسات ويت آن در حفظ جان و مال مردم به مأمور

گونه سلاح به مخاطراتی که سازمان مسئوليت محافظت از مردم و استعمال هر بر اين،يافت. علاوه

های دولتی و ها و مؤسسات و سازمانکليه وزارتخانهات و منابع در برابر آن را داشت افزوده شد. مؤسس

به  هاشهرداریهای سازمان بودند؛ نامهها و آيينکماکان موظف به اجرای دستورالعملوابسته به دولت 

 ات خصوصی از شمول آن کنار گذاشته شد. تأسيساين فهرست اضافه شدند اما 

های پارلمانی مجلسين به تصويب کميسيون 27/12/1351اجرايی قانون فوق که در تاريخ  هنامآيين

مشمول  داد؛ بخش خصوصی را مجدداًصلاحيت سازمان را به حوادث غيرطبيعی تعميم می رسيد،

 ريزی،گذاری تا طرحگرفت و نقش سازمان را از مقرراتعهده میآثار را بربار ديگر تقليل  د؛کرمی

نامه چارچوب منسجمی برای اين آيين داد.آموزش و پشتيبانی گسترش می هدايت، نظارت، هماهنگی،

، دث طبيعیناشی از حواات دولتی و خصوصی در برابر آثار زيانبار تأسيسات و مؤسسآمادگی مردم و 

ت آن ترسيم تقليل تلفات و خسارانيز  گونه سلاح واستعمال هر و حملات هوايی ،مترقبهغيرسوانح 

های لازم بود که در دو سطح خودحفاظت و خودياری از طريق فراگيری آموزش کرد. محور اصلی آن،می

های پشتيبانی يگانهای محلی و يگاناين کار بايد از طريق تشكيل  1شد.انجام میبايد فردی و جمعی 

 و مؤسسات يا بخشداری يا شهری هر بخش در ديدهآموزش افراد های محلی ازيگانگرفت. صورت می

های يگانشد. مربوط تشكيل می محل و سوانح حوادث با مقابله و جلوگيریمنظور به کارخانجات

 شدند:پشتيبانی به دو دسته تقسيم می

 ايجاد با اضطرار زمان در و عادی تشكيل شده زمان در که محلی ثابت پشتيبانی هایيكان .1

 .گرفتمی قرار استفاده نظامی موردغير دفاع هایدر طرح آنها توسعهو  تكميل و لازم تغييرات

 کافی تحرك دارای و عادی تشكيل شده زمان در که ایمنطقه متحرك پشتيبانی هایيكان .2

 مورد مناطق به بخش نجات عمليات برای اجرای احتياجات و مقتضياتبر بنا اضطرار زمان در و هستند

  .گردندمی اعزام نياز

                                                 

 داشت:نامه بیان مي( آيین3. در اين زمینه، ماده )1

جان و مال خود در برابر  خودحفاظت و خودیاری فردی عبارت است از مجموعه اقداماتی که هر کس برای حفظ (الف
های لازم بخش ناشی از آنها، از راه فراگرفتن آموزشزیانآثار  مترقبه و حملات هوایی و کاهشغیر سوانح حوادث طبیعی و
دشمن مجهز به  ناشی از حملاتار ثآسوزی و عملیاتی که باید در برابر آتش مقابله با اولیه پزشکی هایمربوط به کمک

 .دهدهای مختلف اجرا شود انجام میسلاح

مؤسسات دولتی و  ها ومعی که خانوادهجهات دستست از مجموعه اقداما حفاظت و خودیاری جمعی عبارتخود (ب
یق گونه سلاح از طرهوایی و استعمال هر مترقبه و حملاتا خطرات طبیعی و سوانح غیرب بخش خصوصی برای مقابله

 .دهندهای کمکی با امکانات خود انجام میناگرسیدن ی اند قبل ازدیده باره آموزشبینی و اجرای آنچه در اینپیش
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آثار ناشی از حوادث های آمادگی در برابر بر آموزش وظيفه داشت طرحسازمان دفاع غيرنظامی علاوه

را تهيه کرده و بر اجرای آنها در زمان عادی نظارت مستمر داشته  مترقبه و جنگغيرسوانح  ،طبيعی

 يگانعهده داشته و از طريق دايت عمليات دفاع غيرنظامی را بره باشد. همچنين در زمان اضطراری،

ای پشتيبانی و آنها را تقويت کند. با های نجات و پشتيبانی منطقهيگانپشتيبانی نجات و امداد خود از 

 العادهپيشگيری و مبارزه با حوادث فوق»شورای اليت جمعيت شير و خورشيد سرخ ايران و توجه به فع

هنگام بروز حوادث طبيعی و های خدمات امدادی طرح اين سازمان، تأسيساز پيش از « هاو طغيان آب

ظيم تن سرخ ايران نامه خدمات امدادی جمعيت شير و خورشيدبراساس آيينبايستی مترقبه غيرسوانح 

سيل به تأييد شورای  های آمادگی و نجات و امداد دفاع غيرنظامی در برابر خطرات ناشی ازطرحشد و می

پيشگيری »نامه اجرايی قانون آيين ، مذکور در«هاو طغيان آب العادهپيشگيری و مبارزه با حوادث فوق»

داد که رسيد. تصريح به اين موارد نشان میمی 1348ماه مصوب خرداد «و مبارزه با خطرات سيل

های احتمالی توجه داشته و برای پرهيز از بروز ناهماهنگی اين نامه به همپوشانیکنندگان آيينتهيه

 اند.تمهيدات را انديشيده

، تشكيل مراکز آموزشی برای تشكيل مرکز حفاظت از حريقساير وظايف سازمان عبارت بودند از: 

های قابل اطمينان استقرار سيستم ههماهنگی و نظارت در زمين ريزی،دفاع غيرنظامی و طرح تربيت کادر

استقرار سيستم حفاظت و و  پناهگاه ، ايجادهای اعلام خطر عمومیاستقرار سيستم، آمادگی و ايمنی

 1.برابر خطرات نجات و تخليه در

اجرايی، الگويی چندوجهی و متمرکز در بالاترين سطح ديوانی از مديريت دفاع غيرنظامی  هنامآيين

، هاشهرستانهای کل، ، فرمانداریهااستانداد. ايجاد واحدهای تشكيلاتی دفاع غيرنظامی در ارائه می

سيت و از نظر حسا نظامیی بود که سازمان دفاع غيربا رعايت حق تقدمهای ديگر ها و ردهشهرداری

 هبه وسيل هاشهرستانهای کل و ، فرمانداریهااستانداد. اين واحدها در تشخيص می اهميت مناطق

                                                 

 وظايف تفصیلي سازمان عبارت بودند از:  .1

به اصل خودیاری و  ها و مؤسسات تولیدی و صنعتی کشورآشنا ساختن و آموزش مردم و مسئولین سازمان (الف
های انتفاعی و سوانح و امکان ادامه زیست و فعالیت آنها برای مقابله با خطرات ناشی از ایجاد آمادگی در خودحفاظت و
 ارتباط جمعی و انتشار مجله و نشریات با هماهنگی با لياز کلیه امکانات منجمله وسا با استفاده ان اضطرارتولیدی در زم

 .وزارت کار و امور اجتماعی

در مؤسسات دولتی و  های قابل اطمینان آمادگی و ایمنیریزی و ایجاد هماهنگی در استقرار سیستمطرح (ب
های ذیربط سازمان اطلاعات و امنیت کشور و سازمان و خصوصی با هماهنگی باهای ملی ثروت مختلف تأسیسات و منابع

 .های مزبورطرح دیگر و نظارت مستمر بر اجرای

ل و تجهیزات لازم و نظارت يوسا های اعلام خطر عمومی و انتخابریزی و ایجاد هماهنگی در استقرار سیستمطرح (ج

 .شاهنشاهی نیروهای مسلحمربوط با هماهنگی با  هایبر اجرای آموزش

کشور و آموزش لازم و نظارت بر  های لازم در سطحوجود آوردن پناهگاههریزی و ایجاد هماهنگی و نظارت در بطرح (د

 .مربوط هایها و تمریناجرای طرح

از عوامل  برابر خطرات ناشی ریزی و ایجاد هماهنگی و نظارت در استقرار سیستم حفاظت و نجات و تخلیه درطرح ـ(ه

 .شوندر( نامیده می -م  تشعشعات رادیواکتیو که اختصاراً )ش -میکروبی  -شیمیایی 

 .ایپشتیبانی متحرک منطقه های محلی وانگها و یریزی و ایجاد هماهنگی و نظارت در تشکیل سرویسطرح (و

های دولتی و نظامی در سازمانغیر ی دفاعهاانگهای لازم برای آموزش افراد و تعیین تجهیزات مورد نیاز یتهیه طرح (ز

 .های مزبورطرح مقررات مربوط به نظارت در اجرای بخش خصوصی و تنظیم

 .نظامیای دفاع غیرحرفه منظور تعلیم و تربیت کادر سرپرستی و مربیان و عناصرتشکیل مراکز آموزش به (ح

 .کشور نشانی در سطحهای آتشانگنظور استاندارد کردن یمتشکیل مرکز حفاظت از حریق به( ط
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با  هاها و بخشداریشهرداری ههای ديگر به وسيلها و ردهسازمان مرکزی دفاع غيرنظامی و در شهرداری

 آن، یشد. استثناتشكيل می کل و شهرستان نظامی استان يا فرمانداریغيرنظارت واحد تشكيلاتی دفاع 

گرفت. برای شهرداری پايتخت بود که نظارت بر آن بايد توسط سازمان دفاع غيرنظامی کشور صورت می

ها های دفاع غيرنظامی شهرداریتمامی امور مربوط به سرويس ها،های اجرايی شهرداریاستفاده از قابليت

 ها نهاده شده بود. تجهيزات و عمليات آن برعهده خود آن و آموزش،

اساس قوانين و مقررات هايی که بررد وظايف ساير سازمانکنامه تصريح میبا تمامی اين تدابير، آيين

حالی که برای پرهيز از در باط دارد به جای خود باقی است؛با وظايف سازمان دفاع غيرنظامی ارت

و بر ضرورت هماهنگی آنها با سازمان  بايد روابط ميان آنها را مشخص گريزی،همپوشانی و مسئوليت

ای که مستعد باز هم حفره سان،کرد. بدينشان تأکيد میدفاع غيرنظامی در اجرای وظايف قانونی

 گری وجود داشت.های تنظيمهای دولتی باشد در چارچوبناهماهنگی ميان عملكرد دستگاه

ی مصوب نظامغيرمادگی ملی و بسيج آقانون  سازمان دفاع غيرنظامی، مؤسسبه رغم وجود قانون 

سازمان جديدی برای ايجاد آمادگی و هماهنگی در بخش دولتی و خصوصی  تأسيسمنشأ  23/2/1354

 هگرفت. اين بار نيز همبر میوليت سازمان دفاع غيرنظامی را درمسئ هها شد که بخشی از حوزو شهرداری

ه گرچه به مرجع تهي رسيد را اجرا کنند؛وزير مینخست هايی که به امضایودند دستورالعملآنها موظف ب

برای هر دو سازمان داده شد. از نظر ساختاری « زمان اضطرار»آنها تصريح نشده بود. تعريف يكسانی از 

وزيری بود. امكانی که برای استفاده نيز سازمان جديد همانند سازمان دفاع غيرنظامی وابسته به نخست

نيروی انسانی و امكانات و منابع  هدر حدود بخش دولتی در اختيار وزارت کشور بود به هم از امكانات قبلاً

گرفت. با چنين بار در اختيار دولت و نه يك دستگاه مشخص قرار میکشور تعميم يافته ولی اين

 رفت.گريزی و ناهماهنگی نمیمسئوليت از اين قانون انتظاری جز همپوشانی، هايی،ويژگی

 آثارسازمان دفاع غيرنظامی که اولين متولی دولتی مقابله با حوادث و سوانح و کاهش  بعد، دو سال

 سان،وابسته به وزارت کشور شد. بدين اش بازگشت و پس از پنج سال مجدداًآن بود به ساختار اوليه

 هت که در زمينای استغييرات ساختاری سازمان متولی اين حوزه و تصويب قوانين موازی بارزترين نكته

خورد. اين وضعيت پس از انقلاب نيز ادامه آن به چشم میآثار  نهادی مقابله با حوادث و سوانح و کاهش

 داشته است.

 

 لايحه قانوني راجع به تشكيل سازمان بسيج ملي...

گونه تهديد هربا  پيشگيری و مقابله ،1359 در لايحه قانونی راجع به تشكيل سازمان بسيج ملی در سال

بار سپرده شد. اين تأسيسبه اين سازمان تازه  نظامی سياسی، اقتصادی، فرهنگی و سوانح طبيعیو تجاوز 

با توجه به  سازمان زير نظر فرمانده کل قوا قرار گرفت اما باز هم وابسته به وزارت کشور بود. دو ماه بعد،
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، آنها در ملی و بسيج غيرنظامی آمادگیو  دفاع غيرنظامی هایتداخل وظايف اين سازمان با سازمان

مشكل ناهماهنگی ناشی از وجود سه سازمان برای مديريت  سازمان بسيج ملیّ ادغام شدند. اين ادغام،

داد که وظايف و ساختار آن هنوز سازمانی را متولی قرار می در نهايت،کرد اما حوادث و سوانح را حل می

  به تصويب نرسيده بود.

به تصويب شورای انقلاب  انونی تشكيل سازمان بسيج ملیّ دو هفته بعد از مصوبه ادغاملايحه ق

های قبلی دو وجه نظامی و غيرنظامی را توأمان داشت. سازمان رسيد. وظايف اين سازمان همچون سازمان

حوادث و منظور پيشگيری از بروز های لازم جهت ايجاد آمادگی در مردم بهها و برنامهمكلف بود طرح

های مربوطه را در زمان اضطرار هماهنگ نمايد. همچنين، مقابله با آثار سوء آن را تهيه کند و فعاليت

باز هم الگوی  عهده داشت. بنابراين،ها را نيز بهنظارت بر نحوه انجام اقدامات و ارزشيابی پيشرفت فعاليت

 ه داشته باشد دنبال شد. همانند گذشته،عهدنظارت و ارزيابی را بر هماهنگی، سازمانی که طراحی،

شد. ساختار سازمان گسترده می و روستاها هابخشو  هاشهرستانو  هااستانمراکز تشكيلات سازمان در 

مشی کلی آن کرد؛ خطجمهوری شد؛ رئيس آن را رهبر يا شورای رهبری تعيين میوابسته به رياست

عهده وزارت دفاع برپشتيبانی آموزشی و لجستيكی آن  شد وتوسط شورای عالی دفاع ملیّ تعيين می

 ،1359کننده خود به هماهنگی نياز داشت. برای سومين بار در سال اداره سازمان هماهنگ بنابراين، بود.

بسيج ملی با نام واحد بسيج  تأسيسجابجايی ساختاری ديگری رخ داد و آن ادغام سازمان تازه 

 نقلاب اسلامی بود.مستضعفين در سپاه پاسداران ا

قلمروی  به تصويب مجلس شورای اسلامی رسيد، 1361قانون اساسنامه سپاه پاسداران که سال 

وظايف سپاه در حوزه حوادث و سوانح را به مشارکت در عمليات امدادی هنگام بروز حوادث آن هم به 

را از دست ندهد محدود های خود يتمأموردرخواست دولت در حدی که آمادگی رزمی لازم برای انجام 

مقابله با حوادث و سوانح و کاهش آثار  مأمورسان، ديگر سازمانی حاکميتی که قانون آن را کرد. بدينمی

جمهوری با رياست وزيری و بعداًآنها کرده باشد وجود نداشت؛ بلكه ساختارهايی درون تشكيلات نخست

کردند. در واپسين سال ادث و بازسازی ايفای نقش میاتكا به وزارت کشور و استانداران در مقابله با حو

اين وضعيت تا  1جمهور وقت به وزارت کشور داده شد.نيز مسئوليت اين امور ازسوی رئيس 1360 هده

 ادامه يافت. 9/5/1370مصوب  «بلايای طبيعیآثار  کاهش ملی کميته تشكيل»تصويب قانون 

وزارت کشور و جمعيت  جمهوری،آنكه ضرورتی به حكم قانونگذار باشد، رياستبی طی يك دهه،

هلال احمر اداره امور مرتبط با بروز حوادث و سوانح طبيعی را برعهده داشتند. جمعيت هلال احمر از 

                                                 

نامه تشکیلات حوادث ینيآدر اين مقطع، بر اساس  آيد،( برمي1388 . آنچنانكه از گزارش سازمان مديريت بحران )باقري،1

دیده به غیرمترقبه و بازسازی مناطق آسیب مترقبه، شورای عالی پیشگیری و کاهش صدمات ناشی از حوادثطبیعی و غیر
 شورااين خانه رسای جمعیت هلال احمر و سازمان برنامه و بودجه تشکیل شد. دبیؤوزیر و ر 8کشور و با عضویت ریاست وزیر 

 استاندار ریاست به استان شورای ها نیز،استان در بود.( و بازسازی ایمنی امور هماهنگی و مطالعات دفتردر وزارت کشور )

امداد و نجات به  و و بازسازی به ریاست معاون امور عمرانی استانداراز دو ستاد پیشگیری  خود شورا اين .گردید تشکیل

هاي كدام از پايگاهنامه در هیچاز آنجا كه متن اين آيین .شدریاست یکی از معاونین استاندار به انتخاب استاندار تشکیل می

 توان به بررسي محتوايي آن پرداخت. گانه يافت نشد نميقوانین و مقررات قواي سه
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ر و به تصويب رسيد و جمعيت شي« احمر هلال جمعيت هایتمسئولي و وظايف» که قانون 1362سال 

داد، وظيفه امدادرسانی و آمادگی در به جمعيت هلال احمر تغيير نام  قيدهايیبا خورشيد سرخ ايران را 

ديدگان در داخل و خارج مات اجتماعی جهت تسكين آلام آسيببرابر حوادث و سوانح طبيعی و ارائه خد

اين سازمان  ،1367سال مصوب « هلال احمر اساسنامه جمعيت»قانون از کشور را داشته است. طبق 

ها خدمت در آن بجز برخی از پست است؛ دارای شخصيت حقوقی مستقل انتفاعی وغير ای،خيريه

های امدادی که از جانب دولت به آن محول شده باشد را دريافت افتخاری است و هزينه خدمات و کمك

ی و انتقال کارکنان ثابت آن و ضوابط استخدام جمهور است؛کند اما عزل و نصب رئيس آن با رئيسمی

های دولتی است و شكايت از تصميمات و اقدامات ها و سازمانرسيدگی به تخلفات آنها همانند وزارتخانه

آن مشمول قانون و مقررات ديوان عدالت اداری است. اين سازمان رديف بودجه نيز دارد اما به نام اعانه 

های دولتی های سازمانسازوکارتابع  جمعيت هلال احمر نه کاملاً گردد. به اين ترتيب،از آن برخوردار می

شود به ايفای نقشی های سيال آن باعث میتوان آن را مستقل از دولت دانست. مشخصهاست و نه می

عهده آن قرار باره را برها بپردازد و نتوان مسئوليت اصلی حاکميت در اينمكمل در کنار ساير سازمان

 داد. 

 

 بلاياي طبيعي...آثار  كاهش ملي كميته تشكيل قانون

ساختاری  ، مجددا9/5/1370ًمصوب  «بلايای طبيعیآثار  کاهش ملی کميته تشكيل»با تصويب قانون  

اساس اين دث و سوانح در دولت شكل گرفت. بربراساس قانون برای کاهش آلام و خسارات ناشی از حوا

به رياست وزير کشور و عضويت برخی وزرا و نيز تعدادی از  يعیبلايای طبآثار  کميته ملی کاهش قانون،

هدف مبادله اطلاعات، مطالعه، تحقيقات علمی و پيدا کردن راهكارهای  باری گولين کشوری و لشئمس

اين کميته برای انجام مطالعات  شد.میتشكيل  حوادث و سوانحآثار  منطقی جهت پيشگيری و کاهش

های فرعی داشته توانست کميتهمی هااضطراری و نحوه مقابله يا جبران خسارتوضعيت  اعلامخود و 

ها برای هبار نتايج مطالعات و راهكارهای پيشنهادی خود را به دستگاماه يك  6باشد و موظف بود هر 

 های استانی مشابه سطح ملیّ داشتکميته شاخه های مجلس اعلام نمايد.اتخاذ تدابير لازم و کميسيون

های مصوب طرح در قالبهای آن نيز بايد شد. اعتبار مورد نياز طرحکه به رياست استاندار تشكيل می

 رسيد.می تصويببه مربوط  هایدستگاه

ماهيت  هاوضعيت اضطراری و نحوه مقابله يا جبران خسارت اعلامامكان داشتن کميته فرعی برای 

داد. اشكال آنجا بود که عملياتی نيز به آن می هو جنبکرد کميته را از ساختاری تحقيقاتی خارج می

های مربوط ؛ نتايج مطالعات و راهكارهای کميته برای دستگاهبودبا وجه عملياتی ن متناسباحكام قانون 

حوادث و سوانح اشاره آثار  ها نيز در پيشگيری و کاهشآور نداشت و به مسئوليت دستگاهالزام هجنب



 

 _______________________________________________________________________  
 

 

9 

 اين احتمال وجود داشت که پيشنهادها و راهكارهای کميته اجرا نشود. نشده بود. بنابراين،

دبير، اعضا و  دسته تقسيم کرده و رئيس، 9های فرعی را به اجرايی قانون مذکور کميته هنامآيين

نان های فرعی از معاوکميته نامه،ملی را مشخص کرده بود. براساس آيين هيب جلسات آن و کميتتتر

نداشت. مشغله فراوان، لازم را  ها تناسبشد که اساساً با کارکرد تشكيل اين کميتهیتشكيل موزرا 

هايی است که با مديريت تحقيقات سنخيتی ثبات و سياسی بودن مديران در اين سطح ويژگیموقعيت بی

انست توتواند ناظر بر تصويب موضوعات مطالعاتی باشد؛ کاری که کميته اصلی نيز میندارد و صرفاً می

انجام دهد. اعلام وضعيت اضطراری نيز با ترکيب کميته اصلی سازگار بود و معاونان وزرا از اقتدار سياسی 

ها ماند مقابله و جبران خسارتباقی میهای فرعی از وظايف کميتهآنچه لازم برای آن برخوردار نيستند. 

نامه عمليات سان، برخلاف قانون، در آييننامه متناسب با آن تنظيم شده بود. بدينبود که محتوای آيين

آثار  با مطالعات پيشگيری و کاهش محتوای آن کمترمقابله با حوادث و جبران خسارت غالب بود و 

های فرعی مشابه قانون ذکر شده و شرح تفصيلی آن به خود . وظايف کلی کميتههمخوانی داشتحوادث 

 موکولعملياتی شدن قانون به زمانی  سان،ی تصويب کند. بدينمل هکميت ها واگذار شده بود تا بعداًکميته

 های فرعی مشخص شود.شد که شرح وظايف کميتهمی

ساختار مشابهی با عنوان  های فرعی آن،بلايای طبيعی و کميتهآثار  با وجود کميته ملی کاهش

 ساله دوم توسعه کشورقانون برنامه پنجنيز وجود داشت که براساس  «ستاد حوادث غيرمترقبه کشور»

پيشگيری، امدادرسانی، بازسازی و نوسازی مناطق برای  اعتبارات لازمبايستی  ،20/9/1373مصوب 

بنا بود اين اعتبارات  1گرفت.میقرار  آنديده از حوادث غيرمترقبه در طول برنامه دوم در اختيار آسيب

ديده ی آسيبهااستانت وزيران بين ئهي صويبسازمان برنامه و بودجه و ت تأييد ،به پيشنهاد وزارت کشور

يافت. اختصاص می های پيشگيریطرحشود. بيست درصد آن نيز بايستی به مطالعه و اجرای  توزيع

آنكه نسبت ميان آنها مشخص شود. از بنابراين، وظايف کميته و ستاد با يكديگر همپوشانی داشت بی

 عمدهف اهديكی از ارسد کرد، به نظر میرهبری را ايفا میآنجا که در هر دو ساختار، وزارت کشور نقش 

رفته از اين طريق، اين و انتظار می بودهمديريت توزيع اعتبارات توسط وزارت کشور  ،تصويب قانون اخير

های ها و تخصيص اعتبار به طرحوزارتخانه ابزار مالی لازم برای اعمال نفوذ بر تصميمات و رفتار دستگاه

داد رويكرد مسلط در اين حوزه، نكته ديگر، سهم يك پنجمی پيشگيری بود که نشان میمصوب را بيابد. 

ها بوده است. به رغم برای مقابله با حوادث و جبران خسارت های مقطعیاقدامات اقتضايی و واکنش

طی  1376 /5/11وزيران در تاريخ  هيئت سه سال بعد، وظايف هر دوی آنها در وضعيت اضطراری،

ت ساع 72ظرف  اساس اين تصويبنامه،دث را به استاندار تفويض کرد. برمقابله با حوا های، مرحلتصويبنامه

ويژه  هداد استاندار در جايگاه نمايندکه وزير کشور تشخيص میدر صورتی ،از زمان بروز حادثه

                                                 

در وزارت كشور  1370اين ستاد در سال  . براساس گزارش دبیرخانۀ لايحۀ قانون سازمان مديريت حوادث غیرمترقبه كشور،1

 تشكیل شده بود.
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به تناسب »های مستقر در استان گرفت و کليه امكانات و نيروی انسانی دستگاهجمهور قرار میرئيس

گرچه مسئولان استانی مكلف به اجرای  گرفت. همچنين،تحت امر استاندار قرار می« ابعاد حادثه

ها منوط به هماهنگی با ات واحدهای صنعتی دستگاهتأسيساما استفاده از  استاندار بودند،دستورهای 

ساعت در چنين شرايطی، زمان قابل توجهی است؛ چنين  72گذشته از اينكه  ربط بود. در واقع،وزير ذی

 . کندرا دشوار سرعت عمل توانست میقيدهايی 

 

 ...نجات و طرح جامع امداد

تدوين برنامه بر تشكيل اسلامی ، برای نخستين بار بعد از انقلاب قانون برنامه سوم توسعهبا تصويب 

آثار  پيشگيری و کاهشمنظور به يت يافتمأمورهلال احمر موجب اين قانون، ساختار اولويت يافت. به

 جامع امدادطرح » ،اهمردم و تعيين دقيق نقش و وظايف دستگاه رايجاد آمادگی لازم د ی،بلايای طبيع

های ذيربط تدوين کند و به تصويب و همكاری دستگاه وزارت کشور و بسيج اهنگیبا هم را« نجات و

پرداخت را نيز مشخص هيئت وزيران برساند. قانون مذکور برخی از موضوعاتی که طرح بايد به آن می

 داد اين طرح بايد به جزئيات نيز بپردازد.کرده بود که نشان می

غيرمتمرکز سياستگذاری و اجرای هر سه  اط قوت طرح امداد و نجات، ساختار تقريباًيكی از نق

 غيرمترقبه سوانح و مقابله و بازسازی مديريت بحران بود. در رأس آن، ستاد حوادث مرحله پيشگيری،

سای هشت سازمان قرار داشت که سياستگذاری، ؤوزير و ر 12کشور به رياست وزير کشور با عضويت 

 امكانات و اعتبارات تأمين بينیپيش و پيگيری نظارت و ارزشيابی، هماهنگی، سازماندهی، ريزی،برنامه

 و ملی هایبحران وضعيت ستاد و اعلام زيرمجموعه هایکارگروه پيشنهادهای تصويب و مالی، بررسی

 برعهده آن بود. استانی

ای چيده شده بود که هر گونهرستانی بهاستانی و شه ی،اختار مديريت بحران در سه سطح ملس

گيری، توزيع کدام از سطوح استانی و شهرستانی به رياست استاندار و فرماندار اختيارات لازم برای تصميم

اعتبارات و امكانات و مديريت بحران در قلمروی جغرافيايی خود را داشتند و سطح اعلام بحران نيز از 

 غيردولتی و دولتی نهادهای و ادارات هر سه سطح، صاحبان مشاغل و کليه شد. درپايين به بالا اعلام می

 در عمليات انسانی نيروی و امكانات کليه موظف بودند هنگام بروز بحران با انتظامی و نيروهای نظامی و

 همكاری کنند. برای تأمين اعتبارات، غيرمترقبه سوانح و کرده و با ستاد حوادث شرکت بحران با مقابله

 کشور شده و شوراهای سنواتی بينی رديف خاصی در بودجهريزی موظف به پيشسازمان مديريت و برنامه

های مديريت بحران انه قسمتی از اعتبارات خود را به برنامهيسال بايد هااستان توسعه و ريزیبرنامه

 دادند. تخصيص می

های ای که کليه فعاليتالبته اين ساختار غيرمتمرکز در مواردی به هم ريخته بود؛ مانند تبصره
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داد، يا اعلام وضعيت بحران استانی از طرف هر دو ستاد ستاد شهرستان را زير نظر ستاد استان قرار می

 ر حالی است که صرفاًانجاميد. مورد اخير دهای استانی میکشوری و استانی که به دوگانگی مرجع بحران

 استانی و شهرستانی را به هم زده است.  نظم اعلام وضعيت بحران در سطوح ملی، ،يك واژه

ها بود. گرچه اين طرح از پنج اشكال اصلی طرح امداد و نجات عدم تعيين دقيق وظايف دستگاه

محور ترسيم يك ساختار سه سطحی کارگروه بهبخش عمده آن اما  شد،ماده تشكيل می 57فصل و 

استانی و شهرستانی  . تعيين وظايف و اختيارات برای ستادهای کشور،پرداختمیبرای مديريت بحران 

 بر اين، خود اين ساختار اشكالاتی داشت کهنخ ترسيم چارچوبی کلی بود. علاوهها از سو کارگروه

 کرد.ها را دشوار میهماهنگی دستگاه

شد. وزارت رح امداد و نجات ميان اعضای ستادهای کشور، استان و شهرستان تناسب ديده نمیدر ط

دارايی، در سطح شهرستان  و اقتصادی وزارت اموراسلامی و  ارشاد و آموزش و پرورش، وزارت فرهنگ

شهرستان نماينده نداشتند؛ وزارت دادگستری و وزارت بازرگانی به رغم عضويت در ستادهای استان و 

سازمان حفاظت محيط زيست و سازمان بهزيستی فقط در سطح استانی  در سطح کشور نماينده نداشتند؛

در سطح شهرستان نماينده  اسلامی و شرکت گاز صرفاً تبليغات و سازمان ثبت اسناد و املاك، سازمان

درحالی که  ادهاست یعدم رعايت سطوح کشوری، استانی و شهرستانی در ترکيب اعضااين داشتند. 

 توانست هماهنگی را با مشكل مواجه کند.کنند، میاساس اصل سلسله مراتب فعاليت میها بردستگاه

ها در کننده و ارزياب بود اما مديريت بحراننظارت گر،تنظيم استگذار،گرچه ستاد کشوری سي

ستان و شهرستان قرار عهده ستادهای ابازسازی برحسب سطح بحران بر و ، مقابلهمراحل پيشگيری

گذاشته شد که عهده ستادهای مذکور های پيشگيری در بندی جداگانه براعمال جنبه ،حالبا اينگرفت. 

. نكته ديگر اين است که قابل تأمل استاز باب تفاوت ميان آن با مديريت بحران در مرحله پيشگيری 

ذکر شده  استان آمادگی ارجاع به کارگروهجزء وظايف ستاد استان در حد  مديريت مرحله آمادگی صرفاً

های تخصصی آمادگی و کارگروه مرحله آمادگی در طرح امداد و نجات متمايز شده و به کارگروه بود. اصولاً

 امور مديريت شده و اعمال ستاد مستقيماً توسط ديگر مراحل آن سپرده شده بود؛ درحالی که مديريت

با توجه به پيوستگی مراحل با  .بود تخصصی هایکارگروه لوئمس هایبرعهده سازمان آن تخصصی

   کند.توانست يكپارچگی مديريت را مخدوش چنين تمايزی می يكديگر،

 هستاد و کارگروه آمادگی به روشن شدن منطق متمايز شدن مرحل یبررسی اعضارود انتظار می

کارگروه ملی آمادگی با ستاد  اعضای تفاوتدهد بررسی آن نشان می حال،با اين کند. آمادگی کمك

ای مديران سياسی از مديران حرفه عنوان مثال،بهبود نه آنكه  ری بيشتر به لحاظ سطح سياسی اعضاکشو

ستادهای  یدر بررسی اعضا عدم تناسب ميان سطوح که قبلاً در کنارد. از نظر سازمانی، نباشتفكيك شده 

سای سه ؤتفاوت کارگروه ملی آمادگی در عضويت ر ،اره شدبه آن اشکشوری و استانی و شهرستانی 

در آن بوده است  شناسیزلزله و پژوهشگاه تهران دانشگاه ژئوفيزيك همؤسس سازمان تخصصی هواشناسی،
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ناهماهنگی ترکيب اعضا، ميان  شد آنها را به همان ترکيب ستاد اضافه کرد. همانند سطوح ستاد،که می

 و بالاترين استان مراتع و هاجنگل سازمان رئيسشود. های ملی و استانی آمادگی نيز ديده میکارگروه

حالی که مافوق آنها ند دردر کارگروه استانی بود تاناس در نفتی هایوردهآفر پخش شرکت ولئمس مقام

 در سطح ملیّ حضور نداشتند.

مقايسه زيرا  شود؛منطق متمايز کردن مرحله آمادگی از زاويه وظايف و اختيارات نيز مشخص نمی

با کارگروه ملی عهده داشت سازی و پشتيبانی از آن را برميمکه تصوظايف و اختيارات دبيرخانه ستاد 

وظايف کارگروه آمادگی آنچنانكه در  آمادگی بيانگر مرز ماهوی مشخصی ميان آنها نيست. علاوه بر اين،

 نويسکارگروه ملیّ آمادگی پيش آمادگی بود. طبق اين ماده، همرحل فراتر ازاين طرح آمده  (23)ماده 

 مديريت به مربوط فناوری و دانش ی انتقالبرا کرد؛کشور را تهيه می بحران مديريت زمينه در لوايح

 تهيه مختلف سطوح در بحران را مديريت کلی هاینمود و برنامهريزی میبرنامه ذيربط مراجع بحران به

 ملی کارگروه تخصصی هایکارگروه کلی طرح که به وظايف (30)کرد. اين وضعيت در ماده تلفيق می و

 شود.ديده می پردازد نيزآمادگی می

، عملياتی تخصصی هایسه نوع کارگروه تخصصی شامل کارگروه در کنار کارگروه آمادگی،

 بينی شدهآموزش پيش تخصصی هایو کارگروه مخاطرات مديريت و پيشگيری تخصصی هایگروهکار

شامل ها خود ريزی و ساماندهی بود. اين کارگروهبودند که وظايف آنها عموماً از سنخ هماهنگی و برنامه

دارای دوازده  عملياتی تخصصی کارگروه شدند.ها میهای ديگری با مسئوليت يكی از وزارتخانهکارگروه

آموزش  تخصصی کارگروه و کارگروه 6مخاطرات دارای  مديريت و پيشگيری تخصصی کارگروه، کارگروه

به بعد از ابلاغ اين طرح موکول  وظايف آنها شرح و داخلی نامهآيين دارای پنج کارگروه بود. تعيين اعضا،

تنها وظايف و  شود.ها نمیطرح شامل نظام تقسيم کار ميان دستگاهداد شده بود که خود نشان می

نجات در طرح ذکر شده بود که انعكاسی از نقش اصلی سازمان هلال  و امداد تخصصی اختيارات کارگروه

              متمرکز بود.« ريزیامهبرن»احمر در تهيه اين طرح است. اين وظايف نيز حول 

خود  شود که همگی معطوف به آموزش بود. هرچند،ديده می (33)تعيين وظايف عملياتی در ماده 

زيرا فقط يك دستگاه ذکر شده در آن عضو ستاد نبود؛  اين ماده مصداق آشفتگی در اين طرح است؛

های مسئول بر سازمانهايی علاوهها و سازمانزارتخانهدرحالی که هدف اين ماده، تعيين موارد همكاری و

بيمه خطاب  هنيز احكامی کلی دربار (57)تا  (55)بوده است. در مواد ( 6)مديريت بحران مندرج در ماده 

راهكار عينی مندرج در طرح امداد و تنها  سان،بدينشود. های عضو ستاد ديده میبه برخی از دستگاه

طرح جامع امداد و نجات که طبق  عبارت ديگر،ست. بهبوده ا هاای از آموزشه پارهنجات معطوف به ارائ

طراحی ساختاری مرکب از در عمل به بپردازد، « اهتعيين دقيق نقش و وظايف دستگاه»به بايد قانون 

بود به هماهنگی و ساماندهی و  مقررکه عموماً  انجاميدکارگروه  23ستادهای ملیّ و استانی و بيش از 

يت اصلی طرح امداد و نجات برای غلبه بر مأموريعنی، تحقق بپردازند. ها ريزی و تهيه دستورالعملبرنامه
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ميزان کارآمدی اين رويه در  .شددر آن به آينده منوط میهای مديريت بحران ها و آشفتگیناهماهنگی

 شد. دادهنشان ها هنگام زلزله بم عملكرد دستگاه

 

 ...تشكيل سازمان مديريت بحرانقانون 

اما خسارات سنگين آن  شود،عنوان نقطه عطفی برای توجه به مديريت بحران ياد میبم به هگرچه از زلزل

تغييرات ساختاری بدون »های قبلی در اين حوزه نشد و همان مسير سياست تغيير عمدهمنجر به 

ستاد پيشگيری و مديريت » نامهدولت آيين بم، هماه بعد از زلزل 6ادامه يافت. « های عملياتیحلراه

نامه، اين آيين به تصويب رساند. 1383 ماهتير 8را در « طبيعی و سوانح غيرمترقبه حوادث بحران در

 ، دفاع و پشتيبانیوزرای کشور، مسكن و شهرسازی جمهور و عضويتستادی به رياست معاون اول رئيس

ريزی، صدا و سيما، های مديريت و برنامه، رؤسای سازماننيروهای مسلح ، رئيس ستاد کلنيروهای مسلح

آن را در  هداد و دبيرخانستاد تشكيل می رئيس جمعيت هلال احمر و دو نفر متخصص به انتخاب

کشور  غيرمترقبه سوانح و اين ستاد جايگزين ستاد حوادث حال،با اينکرد. جمهوری مستقر میرياست

بر ستاد مذکور را  بلكه گذشته از تكرار يا همپوشانی وظايف با آن، راهبری و نظارت و ارزيابی شد؛نمی

طبيعی و  حالی بود که اعضای ستاد پيشگيری و مديريت بحران در حوادثگرفت. اين دربرعهده می

 سوانح و وی، عضو ستاد حوادث جمهور و دو متخصص انتخابیبجز معاون اول رئيس سوانح غيرمترقبه

نامه نه تنها افزودن تشكيلاتی بر تشكيلات طرح امداد اشكال آيين سان،کشور نيز بودند. بدين غيرمترقبه

کم يكی از ای بود که دسترکيب اعضا به گونهت و نجات با وظايف همپوشان و يا تكراری بود، بلكه اساساً

جرای طرح نامه فوق، نظارت بر حسن استاد برآمده از آيين حال،اينانداخت. با را از موضوعيت میآنها 

آن برد و های اخلالگر مینامه را فراتر از حفرهنقص آيين موارد،عهده داشت. اين امداد و نجات را نيز بر

 . دادشان میبم ن هبه زلزل یواکنش تربيشرا 

در که  «طبيعی و حوادث غيرمترقبهپيشگيری و کاهش خطرات ناشی از سوانح »های کلی سياست

 مديريت نظام حمايت از مراکز پژوهشی، محورهای متعددی شامل آموزش، ابلاغ شد، 1384ماه شهريور 25

تدوين  های جبران خسارات،گسترش نظام اطلاعات، يكپارچگی امكانات و مديريت واحد بحران، جامع

ثير أاقليمی و ارزيابی ت و جوی هایدگان، شناسايی پديدهديهای بازتوانی روانی و اجتماعی آسيببرنامه

قرار  ملی توسعه هایرا اساس تنظيم برنامه «اقليم با سازگاری»گرفت و رويكرد خطرات آنها را دربر می

 اطلس پرداخت که تهيهداد. همچنين در رابطه با کاهش خطرات زلزله به بيان راهبردهايی متداول میمی

ترين سريع برجسته هشدار هاینظام بهبود و پايش ملی پيوسته هم به نظام ايجاد بيعی،ط هایپديده ملی

با تعيين  ايجاد مديريت واحد»ها بر اين سياست سوم آمد. در اين ميان، تصريح بندشمار میآنها به

 تأسيستعبير به ضرورت « و فرماندهی در دوره بحران مؤثربرای آمادگی دائمی و اقدام  جمهوررئيس
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شورای اسلامی انجاميد؛  به مجلس «تشكيل سازمان مديريت بحران»سازمان مستقل شد و به ارائه لايحه 

 1387 /31/2مورخ  هجلس همچنان که در مقدمه توجيهی آن نيز چنين استدلال شده است. اين لايحه در

رسيد تا به تصويب به قانون اساسی  هشتادوپنجمکميسيون اجتماعی مجلس شورای اسلامی طبق اصل 

 مدت پنج سال به طور آزمايشی اجرا شود.

تشكيلاتی  توان ارتقایمیاز يك منظر را « تشكيل سازمان مديريت بحران»کارکرد تصويب قانون 

عنوان محور اصلی گيری همچنان بهورايی برای تصميممديريت بحران دانست. تعبيه ساختارهای ش

يندهايی آطی فرها و نهادها کماکان به تعيين دقيق وظايف دستگاه مديريت بحران در آن تداوم يافته و

قانون مذکور به معنای تشكيل مجدد سازمانی برای مديريت بحران پس از  گرچهبود.  وابستهآينده در 

 است. و ساختار برآمده از آن محتوای آن تكرار قوانين و مقررات گذشتهعمده اما  سال بود؛ 28

گامی به جلو در  به مديريت بحران، «بازتوانی»و افزودن « شرايط»به « حوادث»از « بحران»تعريف 

جمهور و عضويت جهت تعريف صحيح از مفاهيم بوده است. شورای عالی مديريت بحران به رياست رئيس

شهردار تهران، فرماندهان ارشد نظامی و  ها،سای سازمانؤجمهور، رتعدادی از وزرا و معاونان رئيس

گرچه سازگاری آن  ؛گرفتبر میتری از مديران ارشد را دروسيع هدامن قضائيهاتی از قوای مقننه و مقام

مقررات و ضوابط حاکم بر  منظور هماهنگی و تصويب. اين شورا بهجای تأمل داردتفكيك قوا با اصل 

 های ملیّ،ها و برنامهشد و وظايف و اختيارات آن از سنخ تدوين سياستتشكيل می مديريت بحران

ها و نهادهای مرتبط کليه دستگاهتصويب وظايف دقيق تنظيم بودجه و اقدامات قانونی برای اموری چون 

ساختار تصويب ضوابط و مقررات و تصويب  تعيين فرماندهی عمليات مقابله با بحران، با مديريت بحران،

در وظايف شورای « اقدام قانونی لازم»سازمان مديريت بحران در سطح ملی و استانی بود. تصريح به 

اساس قوانين مختلف تعيين ها براهعالی مديريت بحران در شرايطی که وظايف و اختيارات نهادها و دستگ

آنجا  گيری کند و طبعاًيمشده است به معنای آن بود که شورای عالی در چارچوب اين قوانين بايد تصم

بايستی در پی اخذ مصوبه از مجلس شورای اسلامی بود. با توجه به زمانبر  که قوانين موجد تعارضند،

ها و برنامه ها،تصويب بسياری از سياستممكن است بينی بود که قابل پيش يند،آبودن اين فر

 دست بدهد.ا با وقفه مواجه شده و کارکرد خود را از هدستورالعمل

عالی مديريت بحران در سازمان مديريت بحران، وابستگی اين سازمان به  شورای هاستقرار دبيرخان

ساختار مديريت بحران را کماکان در وزارت کشور  ،وزارت کشور و قائم مقامی وزير کشور در شورای عالی

هماهنگی و انسجام ميان  ،کرد. سازمان مديريت بحران همانند شورای عالی مديريت بحرانحفظ می

ها در مديريت بحران خود يت هماهنگی ميان دستگاهمأمورانجام  ها را برعهده داشت. بنابراين،دستگاه

به  توانست آن را در صلاحيت شورا بداند و ترکيب شورا نيزمستعد ناهماهنگی بود؛ زيرا سازمان می

آن را  د. ساير وظايف و اختيارات سازمان،نکنمی خاص متوجه ارگانی مسئوليتی اساساً ای است کهگونه

داد. اين وظايف از سنخ تدوين سازی نسبت به شورا و پيگيری مصوبات آن قرار میدر جايگاه تصميم
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سياست و برنامه و دستورالعمل و ارائه خدمات پشتيبانی بود که به محوری ثابت در قوانين و مقررات 

ها موظف به همكاری با همه دستگاه غالب قوانين و مقررات گذشته، اين حوزه تبديل شده است. همانند

سو و نامشخص نبود ضمانت اجرايی از يك گرچه، دهند.سازمان مديريت بحران بوده و بايد به آن گزارش 

 . دهندثير قرار میأرا تحت تچنين احكامی  اثربخشیسوی ديگر ها ازودن مسئوليتب

ها و نهادها های دستگاهفعاليتبرای هماهنگی  تشكيل سازمان مديريت بحران تدابيری که در قانون

محدود به ايجاد ساختارها بود. تشكيل واحد سازمانی مديريت عمدتاً بينی شده پيش در مديريت بحران

در سطح ملیّ به رياست رئيس سازمان  شورای هماهنگی مديريت بحرانتشكيل  ها،بحران در دستگاه

ها و در سطوح استانی و شهرستانی به رياست استاندار و حران و عضويت معاونان دستگاهمديريت ب

قانون تشكيل سازمان مديريت بحران برای غلبه در فرماندار و تعيين جانشينان آنها ابزارهايی است که 

ای در مورد تسهيلات بانكی مورد نياز ماده همچنين،است.  بينی شدهپيشبر مشكل ناهماهنگی 

های مسكونی شهری و روستايی مقاوم سازی ساختمان هديدگان از حوادث و نيز حكمی کلی دربارآسيب

کنند که را منعكس میدر قانون کار رفته بهچنين احكامی سطح دانش فنی شود. در آن ديده مینيز 

 اقتباسی از همان طرح امداد و نجات بود. 

ها سازمان مديريت بحران در مديريت يكپارچه بحراننقش  ،تعيين منابع بودجه و اعتبارات هنحو 

( 10، درصدی از اعتبارات ماده )تشكيل سازمان مديريت بحران. طبق قانون کردرا با چالش مواجه می

يافت. اين در حالی بود به سازمان اختصاص می 1380مصوب  تنظيم بخشی از مقررات مالی دولتقانون 

بخشی از مقررات مالی ( قانون تنظيم 10ماده ) ی مديريت بحران،سازمان اختصاصی برا تأسيسکه با 

بايست به صورت رديف بودجه داد و منابع مالی مديريت بحران میموضوعيت خود را از دست می دولت

شد. استمرار اين ماده به معنای آن بود که سازمان، مديريت بودجه منظور می سنواتیسازمان در قوانين 

تصويب  1388اجرايی قانون مذکور که آذرماه  هناميت بحران را در اختيار ندارد. در آيينمنابع مالی مدير

توان در کاهش نقش سازمان مديريت و تلاش شد اين وضعيت تا حدی ترميم شود. اين را می شد،

افت و سو و سپردن دريآيند از يكها و کوتاه کردن اين فرريزی در تخصيص اعتبار مقابله با بحرانبرنامه

خوبی نشان هنامه بای آيينسوی ديگر ملاحظه کرد. مواد بودجهوزيع برخی اعتبارات به سازمان ازت

تخصيص اعتبارات مديريت  هريزی در سرعت و نحودادند وزارت کشور و سازمان مديريت و برنامهمی

صلی های از دغدغهبحران با يكديگر اختلاف دارند و دسترسی سريع به اعتبارات مديريت بحران يكی ا

بار ديگر سازمان مديريت و پنجم توسعه  هتصويب قانون برنامبا حال، وزارت کشور بوده است. با اين

چرا که اين قانون پيشنهاد تخصيص اعتبارات مديريت بحران را  ؛گرفتريزی در موضع برتر قرار برنامه

نهاد. مجدداً با با آن همكاری داشت کنار می سپرد و وزارت کشور را که قبلاًبه اين سازمان می صرفاً

، 1393در سال « (2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق» قانونتصويب 

ريزی به ده روز وزارت کشور امكان پيشنهاد اعتبارات و مقيد کردن زمان تأييد سازمان مديريت و برنامه
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وزارت کشور  های متفاوتنگرش ثيرأتحت تنحوه تنظيم مديريت منابع مالی  سان،را به دست آورد. بدين

 است. قرار گرفتهريزی و سازمان مديريت و برنامه

 دقيق هایسازوکار تشكيل سازمان مديريت بحراناجرايی قانون  هنامآيينرفت انتظار می درحالی که

انجام خواهد يی هادستورالعملاز طريق اين امر عمدتاً داد محتوای آن نشان میرا مشخص کند، اجرايی آن 

تشخيص و اعلام سطوح نامه مرجع . به عنوان مثال، آيينرسيدشده و به تصويب میکه بعداً بايد تدوين  شد

کرد؛ بلكه آن را به دستورالعملی که کرد اما معياری برای اين تشخيص عرضه نمیمختلف بحران را بيان می

دقيق تعيين نقش و وظايف  تر آن،برجسته هکرد. نمونرسد احاله میبه تصويب شورای عالی می بعداً

ها و تأييد نامه آن را به پيشنهاد دستگاهبود که آيين در هرکدام از مراحل مديريت بحران مرتبطهای دستگاه

شورای هماهنگی و تصويب شورای عالی ظرف سه ماه آينده موکول کرده بود و تا آن هنگام وظايف ابلاغی 

بحث شد، اين طرح از چنين ظرفيتی  طور که قبلاًدانست؛ درحالی که هماندر طرح امداد و نجات را نافذ می

و نظارت  هااستان تهيه طرح جامع خطرپذيری کشور و نامه برتوان به تأکيد آيينه است. يا میبودبرخوردار ن

خود  های مسئول تهيه آن،درحالی که مشخص شدن دستگاه مستمر سازمان بر اجرای کامل آن اشاره کرد؛

 امری مربوط به آينده بوده است.

شورای »ن است. وظايفی که در آن برای نامه مذکور گويای پردازش تشكيلاتی در آمرور آيين

 تخصصی کارگروه 14تفاوتی با شورای عالی نداشت. در واقع، با ايجاد  برشمرده شده ماهيتاً« هماهنگی

ها زير نظر سازمان نبودند؛ ، مشابه همان وظايف را نسبت به آنها بر عهده گرفته بود. اين کارگروهبرای آن

ها را بر عهده های مستقلی بود که رياست هر کدام از کارگروهها و سازماننهبلكه مسئوليت آنها با وزارتخا

ها علاوه بر تشكيلاتی بود که در . اين کارگروهشدمشخص می بعداًنيز  آنهاداشتند. شرح وظايف و اعضاء 

 تشكيلاتیبه پردازش  نامه، آيينبه اين ترتيببينی شده بود. ها پيشو دستگاه هاشهرستان ،هااستان

 هحتی مواردی چون نحو نشده بود. در آن تعيين توجه داشت اما اين وظايف دقيقاً وظايفبرای انجام 

به آينده موکول شده  مشخص نشده و شورای عالی و شرايط احراز نيروی انسانی مديريت بحران نيز هادار

ها و اعتبارات ها بايد برنامهنامه که مطابق آن دستگاهآيين (23)در کنار ماده  وضعيت مذکور هملاحظبود. 

مورد نياز خود برای مراحل مختلف مديريت بحران را پيشنهاد دهند تا بعد از تأييد شورای هماهنگی به 

سازمان انتظار از  در اين ميان د کهکنمطرح میرا تصويب شورای عالی مديريت بحران برسد، اين پرسش 

ها و ها و چارچوبروش عدم تعيين؟ بوده استها و شورای هماهنگی چه و کارگروه مديريت بحران

در اين زمينه دولت  دادها و مصوبات بعدی نشان میدستورالعملبه و موکول کردن تعريف آنها معيارها 

به ندارد. اين ويژگی ثابتی است که در بررسی طولی قوانين و مقررات خود را ق و عملياتی دقي بيراتد

 دهد.شكلی آشكار نشان می

برای اجرايی آن  هنامقانون تشكيل سازمان مديريت بحران و آيين شود،طور که مشاهده میهمان

با تصويب قوانين و مقررات موردی که مديريت  اين وضعيت. کردکفايت نمیناهماهنگی  هلئمس حل
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سپرد و ستادهايی از وزرا و معاونان ريزی میمنابع مالی مديريت بحران را به سازمان مديريت و برنامه

وزيران با  هيئتشد. مصوبات می ترپيچيدهداد جمهور برای مديريت بلايای مختلف تشكيل میرئيس

جمهور برای يسقانون اساسی ناظر بر تعيين نمايندگان ويژه رئ وهفتميكصدوبيستاستناد به اصل 

ها و آفات، گردوغبار، آلودگی و مانند آن بود و بيماری گيری درخصوص مديريت خشكسالی،تصميم

کرد. به عبارت رسيدگی به موضوع پيش آمده می مأمورجمهور را از وزرا و معاونان رئيس ستادهايی عمدتاً

بينی شده در زين ساختار ثابت پيشساختارهای سيال ستادی را جايگ ،دولت با تصويب مقرراتی ديگر،

ها از تشكيل ستادی برای محتوای اين تصويبنامه کرد. گرچه معمولاًقانون مديريت بحران می

آمادگی و مقابله با آثار زيانبار پديده گردوغبار » هنامرفت؛ اما گاه سندی مانند آيينگيری فراتر نمیتصميم

  ها وظايفی تعيين کرده است.از دستگاه برخینيز تصويب شده که برای « )ريزگرد( در کشور

 در تسريع»مجلس قانون  به دنبال وقوع پی در پی سيل و زلزله در چندين شهر و روستای کشور،

 تصويب کرد. اين قانون، 19/3/1392را در تاريخ « مترقبهغير حوادث اثر در ديدهآسيب مناطق بازسازی

 هکرد اما از حيث ورود به برخی از ابزارهای عملياتی مرحلثباتی ساختاری را حفظ میويژگی استمرار بی

ديگر آن بود که  هشد. نكتتسهيلات بود از قوانين قبلی متمايز می هبازسازی که عموماً معطوف به ارائ

ويژه هنگامی که در جهت مقابله و اقدامات اضطراری هداد مديريت بحران باً نشان میقانون فوق مجدد

اين قانون اختيارات دولت را که قبلاً از آن استفاده کرده  به تصويب قانون نياز ندارد. در واقع، باشد اساساً

 سازمان مديريت بحرانتشكيل »داد که با وجود قانون و به آن اجازه می کردمیبود به آن يادآوری 

 گسترده هایتخريب هنگام توانستمی دولت به شكل سابق عمل کند. براساس قانون يادشده،« کشور

 را بازسازی راهبری ستاد فوراً اساسی قانون وهشتميكصدوسی اصل استناد به غيرمترقبه حوادث از ناشی

 وزيران از مرکب کميسيونی به را اختياراتی و دهد تشكيل وزيران هيئت 28/10/1382 مصوبه مشابه

 تصويب را قبلی در پيشگيری و بازسازی ستاد مشابه مصوبات بود مكلف اين ستادنمايد.  واگذار مربوط

. اين قانون در چنين مواردی شورای عالی مديريت بحران را کنار کند اعمال جمهوررئيس تأييد از پس و

 سان،کرد. بدينفعاليت زير نظر ستاد راهبری بازسازی مینهاد و سازمان مديريت بحران را ملزم به می

 افزود.های ناشی از ابهام در حدود مسئوليت متوليان مديريت بحران میبر پيچيدگی

بينی شده ی موازی با ترتيبات پيشسازوکاربا وجودی که تصويب قانون فوق به معنای امكان ايجاد 

 ،نهادکنار میآن را در مديريت بحران محوريت بود و « ورکش مديريت بحران سازمانتشكيل »در قانون 

مديريت حوادث » هلايح تمديد شد. با پايان يافتن اين مدت، 1393اما اجرای آزمايشی آن تا پايان سال 

 آنكه خلأ قانونی ناشی از قابل تأمل هبه مجلس شورای اسلامی تقديم شده و نكت« مترقبه کشورغير

انقضای مهلت اجرای آزمايشی قانون تشكيل سازمان مديريت بحران کشور از دلايل ارائه آن عنوان شده 

 است.
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 كشور مديريت حوادث غيرمترقبه هلايح

« کشور تشكيل سازمان مديريت بحران»تغيير نام نسبت به قانون  با« کشور مديريت حوادث غيرمترقبه» هلايح

مديريت حوادث  عبارت ديگر،شود. بهای شامل میبندی و اعمال تغييرات حاشيههمان متن را با حذف فصل

با نام سازمان مديريت  که قبلاً دلالت داردتشكيل سازمان مديريت حوادث غيرمترقبه  برغيرمترقبه در اين لايحه، 

 درج شده است. 1پيوست تر، مواد و بندهای آنها در دقيق هبحران ايجاد شده است. برای مقايس

ها، اهم گذشته از تغييرات معطوف به جابجايی واژگان و عبارت دهد،نشان می 1گونه که پيوست همان

 شود. اين امر از طرق زير دنبال شده است: تغييرات صورت گرفته به تقويت جايگاه سازمان مربوط می

ها توسط شورای عالی بدون نياز به اخذ ها، مقررات و دستورالعملمهها، برناتصويب سياست .1

ها، مقررات ها، برنامهنويس سياستتوجه شود که پيش مصوبه از هيئت وزيران و مجلس شورای اسلامی؛

 شود و رئيس سازمان عضو شورای عالی است.ها توسط سازمان تهيه میو دستورالعمل

ن از وظايف و اختيارات شورای عالی و افزودن قيد مالی و حذف تنظيم بودجه مديريت بحرا .2

 ريزی سازماناعتباری به برنامه

عالی شهرسازی و معماری ايران، حفاظت محيط اضافه شدن رئيس سازمان به ترکيب شوراهای  .3

 زيست و بيمه

های اجرايی مرتبط از شورای تغيير مرجع دريافت گزارش نظارت و ارزيابی اقدامات دستگاه .4

 عالی به ستاد هماهنگی به رياست رئيس سازمان

 تغيير فرماندهی بحران/ حوادث غيرمترقبه از شورای عالی به ستاد هماهنگی به رياست رئيس سازمان .5

حوادث »به « بحران»تبديل  مانندواژگان و عباراتی  موارد فوق هنگامی که در کنار جابجايی

تبديل وظايف سازمان از شود يا با هدف محدود کردن دامنه آنچه تحت آن تعريف می« غيرمترقبه

نشان  آن قرار گيرد «نظارت و پيگيری»به  فرهنگ ايمنی یی برای ارتقانظام تقسيم کار ملّ «تدوين»

نسبت  اگر اين تغييرات صرفاًبوده است.  دهد تقويت موقعيت سازمان، همراه با کاهش انتظارات از آنمی

توان دلايل آن را در تجارب می گيرد، مدنظر قرار« تشكيل سازمان مديريت بحران کشور»به قانون 

به معدود بودن  ممكن است چنين مواردی کرد. از اين زاويه،قانون مذکور رديابی  ناموفق حاصل از اجرای

جلسات شورای عالی و گستردگی وظايف سازمان مديريت بحران نسبت به ابزارهای در اختيار تشكيل 

سه سطح ملی، استانی و ساير تغييرات از قبيل تفكيك حوادث به  به همين ترتيب،. نسبت داده شودآن 

خت حذف لحاظ کردن بودجه برای پردا حذف و اضافات صورت گرفته در اعضای شورای عالی، شهرستانی،

 مقابله در که کارکنانی از ها يا قدردانیهای ترجيحی تسهيلات جبران خسارات به بانكالتفاوت نرخمابه

توان در اين چارچوب تحليل کرد. اما هنگامی بينند را میمی آسيب يا کرده فوت غيرمنتظره حوادث با

به سختی را  1پيوست که لايحه با توجه به پيشينه سياستی آن ارزيابی شود، تغييرات مشخص شده در 
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عنوان راهكارهايی برای بهبود کيفيت قانونگذاری و اجرا پذيرفت. آنچنانكه پيشينه قوانين و توان بهمی

 یيا بيشتر راهكارهای جديد« مترقبه کشورغيرمديريت حوادث »لايحه  دهد،نشان می مقررات اين حوزه

. در واقع، تصور اينكه کندعرضه نمیرسد نسبت به آنچه چند دهه است به تصويب مراجع سياستگذار می

سازمان مديريت بحران سازمانی نوپا بوده و تقويت آن تحت عنوان سازمان مديريت حوادث غيرمترقبه 

 . همخوانی ندارد دهد،آنچه پيشينه سياستی نشان می با ن از تجارب قبلی است،در جهت آموخت

های مرتبط با مديريت بحران به ايده داشتن سازمان مستقل دولتی برای مديريت و هماهنگی دستگاه 

و تجربه چنين سازمانی تا انقلاب اسلامی ادامه داشته است. مرور قوانين و مقررات  گرددبر می 1330دهه 

ها و مشكلات مديريتی به رغم وجود سازمانی ويژه برای اين دوره در اين گزارش گويای استمرار ناهماهنگی

لايحه  های تخصصی درستاد هماهنگی و کارگروه آن است. ساختارهای شورايی که به شكل شورای عالی،

ميزان اند. شود ويژگی ثابت عمده قوانين و مقرراتی است که بعد از انقلاب در اين باره تصويب شدهديده می

های يكسان که در پيشينه سياستی به تفصيل بررسی يتمأمورکارآمدی آنها از تغييرات ساختاری مكرر با 

بيش  شود،از تغييرات لايحه محسوب می شد به وضوح نمايان است. کاربرد واژه حوادث غيرمترقبه که يكی

تشكيل »از قانون  برگرفتهقرن در قوانين و مقررات کشور سابقه دارد و محتوای کلی لايحه قبل از آنكه از نيم

گذرد. سال می 13شده که از تصويب آن  اقتباسباشد، از طرح امداد و نجات « سازمان مديريت بحران کشور

و موکول کردن آنها به ها و معيارها و شرح وظايف ها و چارچوبروش تعيين دقيقعدم  علاوه بر اينها،

به شكلی برجسته خود را در  شود،هاست در قوانين و مقررات تكرار میکه دهه هاها و دستورالعملنامهآيين

که طبق قانون  های تقسيم کار و شرح وظايفیها و نظامطوری که تمام دستورالعملبه دهد؛لايحه نشان می

 سان،مجدداً در لايحه درج شده است. بدين شَد،بايست تدوين میمی« تشكيل سازمان مديريت بحران کشور»

رو، انتظاراتی که برای برطرف ازايناست. ها آزمون شده طی دهه قبلاًمسيری است که آنچه در لايحه آمده 

در گزارش  شود که قبلاًشامل اشكالات متعددی می ،همچنين کند.را برآورده نمی ردوجود داخلأها کردن 

 .(2پيوست  رجوع شود به:ها به آن پرداخته شده است )مرکز پژوهش

 

 گيرينتيجه 

دهد به رغم اينكه از پذيرش مسئوليت های پيشين در حوزه سوانح و بلايای طبيعی نشان میمرور سياست

های آن در مرحله تعريف ساختار سياست هجوهراما  گذرد،بيش از يك قرن می قانونی دولت در اين زمينه

عمدتاً در چهار ويژگی ند، او تشكيلات متوقف مانده است. قوانين و مقرراتی که در اين رابطه وضع شده

 .اشتراك دارندهای موازی گریو تنظيم پايين، انسجام درونی سياستیثباتی ساختاری، ضعف دانش بی

 دهد؛های مشابه نشان میيتمأمورمشخصه اول خود را در تعريف مكرر ساختارهای مديريتی با 

 ابزارهای سياستی عدم تعيينشوند. مشخصه دوم در با فاصله چند سال تكرار نيز می ساختارهايی که بعضاً
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هايی است که برای اداره امور سازوکارقوانين و مقررات متبلور است. ارزش سياستگذاری به کيفيت  در

 شود،انجام می های متمادی با تقسيم کاری که بعداًسالکند. پر بودن اسناد سياستی در عمومی وضع می

تصويب  شرح وظايفی که بعداً شوند،مشخص می اعضايی که بعداً شوند،تدوين می هايی که بعداًمعيار

دهد. اين درحالی است که قوانين بايد انجام کار نشان می دقيق هایسازوکار فقدانشود و امثال آن می

زارهای سياستی را مشخص کنند و مقررات به جزئيات آن بپردازند. نبود ابزار سياستی چارچوب کلی اب

 ؛انداتخاذ نكردهله ئی برای رسيدگی به مسدقيق و قابل ردياب به معنای آن است که سياستگذاران تدبير

ی صورت گيرد. قوانين و مقررات مديريت سوانح و حوادث طبيعی مؤثردر نتيجه نبايد انتظار داشت اقدام 

 آنكه پيشرفتاند بیيگزين هم شدهجا . آنها مكرراًچنين وضعيتی داردکشور از نظر داشتن ابزار سياستی 

نامه اجرايی آيين نسبت به هم داشته باشند. نكته قابل تأمل اينكه در ميان آنها، ایقابل ملاحظه محتوايی

ترين سندی است که سال قبل، همچنان تفصيلی 44کشور مصوب  یرنظامين اصلاح سازمان دفاع غقانو

دلايل مختلف شود که بههايی اخلالگر ديده میدر اين حوزه تصويب شده است. مشخصه سوم در حفره

اثر بیآن گاه به اندازه  عدم ذکرحكم يا برعكس  عبارت، در ميان مصوبات وجود دارد. درج يك واژه،

گريزی ايجاد يا تشديد همپوشانی و ناهماهنگی و فراهم کردن بستری برای مسئوليت ،کردن يك مصوبه

هايی های مختلف يكی از مهمترين مصاديق حفرهبيان شفاف تقسيم کار ميان سازمان عدمثير دارد. أت

 وانينگری در قوانين و مقررات کشور وجود داشته است. چهارمين ويژگی در قاست که از ابتدای تنظيم

های صلاحيت را های مشابه برای تشكيلات مختلف حوزهيتمأمورشود که با تعريف و مقرراتی ديده می

 تاکنون استمرار يافته است. 1330دهۀ کنند. اين وضعيت از آميزند و ايجاد همپوشانی میدر هم می

 ها،ناهماهنگیبرخی از قبيل بروز اشكالاتی  کند،های گذشته عرضه میشواهدی که مرور سياست با

جوع شود رعنوان مثال هتخصيص اعتبار و نامنظم بودن تشكيل جلسات مقامات مسئول )ب هایچالش

-1، 13279، 13509، 12752، 8221-1، 7501ها به شماره مسلسل های مرکز پژوهشگزارش به:

هايی هستند که با طبيعی سياست هایپيامدبخشی از له نيستند؛ بلكه آنها ئ( ديگر بيان مس14386

های سازمانی و سياسی ها به نوبه خود با محيطاند. اين سياستهای فوق در اين زمينه وضع شدهمشخصه

 ثير گرفته است.أثير بگذارد از آنها تأبر آنها ت كهو رفتار کنشگران آنها در ارتباط است و پيش از آن

های سيكل همان مشخصه اشاره شد، مديريت حوادث غيرمترقبه کشور همچنانكه قبلاً لايحه

گری در مديريت سوانح و حوادث طبيعی را دارد؛ لذا با توجه به تجارب گذشته، تا هنگامی معيوب تنظيم

 هاتيو مسئول فيوظا یضمانت اجرا مؤثر یابزارها یطراح ها،تيها و مسئولشفاف نقش نييتعدر آن که 

توان به سختی می ،صورت نگيرد ربطيذ ینهادها نيب یو هماهنگ یهمكار دقيق یسازوکارها یو طراح

متن مصوب اين ملزومات در  .ايفا کند مؤثر در بهبود عملكرد دولت در اين زمينه نقشی انتظار داشت

سازمان مديريت رو، گرچه تصويب لايحه، ايننيز تأمين نشده است. از کميسيون مشترك مجلس نهم

  کند اما تحقق اهداف آن با مشكلات بسياری مواجه خواهد بود.بحران را با نامی ديگر دائمی می
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 هاپيوست

 مترقبه كشور با قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور. مقايسه لايحه مديريت حوادث غير1 پيوست

سازمان مديريت بحران کشور    مترقبه کشور با  لايحه مديريت حوادث غير در جدول زير ستون دوم متن         قانون تشكيل  ستون اول متن لايحه و در  ست. در  مقايسه شده ا

اند. همچنين ذيل برخی عبارات حذف شده قانون که   مشخص شده             های تغيير يافته يا اضافه شده در لايحه در مقايسه با قانون به رنگ طوسی    قانون آمده است. بخش 

ضافه   ( کشيده شده است. ستون روبروی برخی از مواد لايحه يا قانون نيز به طور کامل خالی است که نشان می        _____جود ندارند خط ) در لايحه و دهد احكامی به لايحه ا

 اند.شده يا از قانون در مقايسه با لايحه حذف شده
 

 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

  رود:کار میاصطلاحات مندرج در اين قانون در معانی مشروح زير به 1  رود:کار میاصطلاحات مندرج در اين قانون در معانی مشروح زير به 1

 الف -1

جز موارد موضوعه در )ب ساز بزرگی استانسان: حوادث طبيعی و حوادث غيرمترقبه

 افتداتفاق میهای امنيتی و اجتماعی( که به طور ناگهانی يا غيرقابل کنترل حوزه

و برطرف  شودمیو موجب ايجاد مشقت و سختی به يك مجموعه يا جامعه انسانی 

 العاده دارد. کردن آن نياز به اقدامات اضطراری، فوری و فوق

 الف -1

)بجز  و انسانیطبيعی  رخدادها و عملكردهایحوادث،  ر اثرشرايطی است که د: بحران

کنترل  طور ناگهانی يا غيرقابلهای امنيتی و اجتماعی( بهموارد موضوعه در حوزه

 و موجب ايجاد مشقت و سختی به يك مجموعه يا جامعه انسانی آيدوجود میبه

 العاده دارد.و برطرف کردن آن نياز به اقدامات اضطراری، فوری و فوق گرددمی

 ب -1

ای که مقابله با آن خارج از توان مجموعه مديريت يا امكانات يك حادثه ملی: حادثه

استان باشد و تشخيص آن برعهده وزير کشور يا رئيس سازمان مديريت حوادث 

 غيرمترقبه کشور است. 

 

 

 پ -1
از توان مجموعه مديريت يا امكانات  خارجای که مقابله با آن حادثه استانی: حادثه

  است . استانداريك شهرستان باشد و تشخيص آن برعهده 
 

 

 ت -1
کارگيری توان مجموعه مديريتی ای که مقابله با آن با بهحادثه شهرستانی: حادثه

 عهده فرماندار است پذير است و تشخيص آن برو امكانات شهرستان امكان
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

 کشور حوادث غيرمترقبهشورای عالی: شورای عالی مديريت  ث -1
3 

 «سطر آخر»

شورای  که از اين پس در اين قانون به اختصارکشور  بحرانشورای عالی مديريت ... 

 ... شودناميده می عالی

 .کشور حوادث غيرمترقبهسازمان: سازمان مديريت  ج -1
6 

 «سطر اول»
 ... شودمی ناميدهسازمان  که در اين قانون به اختصارکشور  بحرانسازمان مديريت 

 چ -1

ريزی، عملكرد و يند برنامهآفر مديريت حوادث غيرمترقبه و: حوادثمديريت 

 در موردهای دولتی، غيردولتی و عمومی ی است که توسط دستگاهياقدامات اجرا

عمليات مقابله،  مديريتپذيری( و شناخت و کاهش سطح مخاطرات )مديريت خطر

يند با مشاهده آ. در اين فرشودانجام میديده بازسازی و بازتوانی منطقه آسيب

شود نشانگرها و تجزيه و تحليل آنها و منابع اطلاعاتی در دسترس، تلاش میپيش

وقوع حوادث به صورت يكپارچه، جامع و هماهنگ با استفاده از ابزارهای موجود 

نموده يا در صورت بروز آنها با آمادگی لازم در جهت کاهش  بينیه را پيشغيرمترقب

  تا شرايط به وضعيت عادی بازگردد. پرداختخسارات جانی و مالی به مقابله سريع 

 ب -1

 ی است که توسطيريزی، عملكرد و اقدامات اجرا: فرآيند برنامه جامع بحرانمديريت 

کاهش سطح مخاطرات  شناخت و پيرامونهای دولتی، غيردولتی و عمومی دستگاه

خطرپذيری( و مديريت عمليات مقابله و بازسازی و بازتوانی منطقه  )مديريت

. در اين فرآيند با مشاهده پيش نشانگرها پذيردیم صورت بحران( )مديريتديده آسيب

صورت يكپارچه، شود بهتلاش میو منابع اطلاعاتی در دسترس  و تجزيه و تحليل آنها

نموده يا درصورت  ها پيشگيریاز بحراناز ابزارهای موجود  جامع و هماهنگ با استفاده

 پرداختهدر جهت کاهش خسارات جانی و مالی به مقابله سريع  بروز آنها با آمادگی لازم

 بازگردد. تا شرايط به وضعيت عادی

  مديريت بحران شامل چهار مرحله به شرح زير است: 2 مديريت حوادث شامل پنج مرحله به شرح زير است:  2

 الف -2
مندی از مجموعه اقداماتی که با استفاده از ابزارهای دقيق و بهره بيني و بازدارندگي:پيش

 زند تخمين می راالوقوع های نوين، زمان، حجم و مكان وقوع يك حادثه قريبفناوری
 

 

 ب -2
با هدف  پيش، هنگام و پس از وقوع بحرانمجموعه اقداماتی که  پيشگيري:

 الف-2 . شودانجام میبار آن وقوع حادثه و يا کاهش آثار زيان از جلوگيری
 که با هدف جلوگيری از وقوع حوادث و يا کاهش استمجموعه اقداماتی  پيشگيري :

لازم  مطالعات و اقدامات سطح خطرپذيری جامعه را ارزيابی نموده و با آثار زيانبار آن،

 دهد.سطح آن را تا حد قابل قبول کاهش می

 پ -2
مجموعه اقداماتی که توانايی جامعه را در انجام مراحل مختلف مديريت  آمادگي:

، ايجاد ساماندهیريزی، آوری اطلاعات، برنامهشامل جمع ودهد افزايش می حوادث

 )مانور( است.  رزمايشمديريتی، آموزش، تأمين منابع و امكانات، تمرين و  ساختارهای

 ب -2
 است که توانايی جامعه را در انجام مراحل مختلف مديريت مجموعه اقداماتی آمادگي:

 ريزی، سازماندهی، ايجادآوری اطلاعات، برنامهشامل جمع کهدهد افزايش می بحران

 آموزش، تأمين منابع و امكانات، تمرين و مانور است.ساختارهای مديريتی، 
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

 ت -2

 حوادث غيرمترقبهانجام اقدامات و ارائه خدمات اضطراری به دنبال وقوع  مقابله:

ها، تأمين رفاه نسبی برای آنها و جلوگيری است که با هدف نجات جان و مال انسان

رسانی، هشدار، جستجو، امداد و شامل اطلاع وشود از گسترش خسارات انجام می

های )ترابری(، ارتباطات، فوريت ونقلحملنجات، بهداشت، درمان، تأمين امنيت، 

رسانی، ار آتش، کنترل مواد خطرناك، سوختپزشكی، تدفين، دفع پسماندها، مه

 است.  مربوطهای حياتی و ساير خدمات اضطراری برقراری شريان

 ج -2

هدف  است که با بحرانام اقدامات و ارائه خدمات اضطراری به دنبال وقوع انج مقابله:

 ها، تأمين رفاه نسبی برای آنها و جلوگيری از گسترش خساراتنجات جان و مال انسان

 جو، نجات و امداد،رسانی، هشدار، جستشامل اطلاع عمليات مقابلهشود. انجام می

 های پزشكی، تدفين، دفعارتباطات، فوريتبهداشت، درمان، تأمين امنيت، ترابری، 

های حياتی رسانی، برقراری شريانپسماندها، مهار آتش، کنترل مواد خطرناك، سوخت

 است. ذيربطساير خدمات اضطراری  و

 ث -2

بازسازی شامل کليه اقدامات ضروری پس از وقوع بحران  بازسازي و بازتواني:

ديده با درنظر گرفتن مناطق آسيب است که برای بازگرداندن وضعيت عادی به

های مردمی و مسائل فرهنگی، های توسعه پايدار، ضوابط ايمنی، مشارکتويژگی

گيرد. بازتوانی نيز مجموعه اقداماتی ديده انجام میتاريخی، اجتماعی منطقه آسيب

ديدگان است که جهت بازگرداندن شرايط جسمی، روحی و روانی و اجتماعی آسيب

  شود.میبيعی انجام به حالت ط

 د -2

 ضروری پس از وقوع بحران لازم وبازسازی شامل کليه اقدامات بازسازي و بازتواني: 

ديده با درنظر گرفتن است که برای بازگرداندن وضعيت عادی به مناطق آسيب

های مردمی و مسائل فرهنگی، توسعه پايدار، ضوابط ايمنی، مشارکت هایويژگی

مجموعه  شاملگيرد. بازتوانی نيز ديده انجام میمنطقه آسيب تاريخی، اجتماعی

بازگرداندن شرايط جسمی، روحی و روانی و اجتماعی  اقداماتی است که جهت

 رسد.میانجام  به ديدگان به حالت طبيعیآسيب

3 

گانه، نيروهای ها و نهادهای وابسته به قوای سهدستگاه فعاليتمنظور هماهنگی به

تفويض  ههای تحت نظر مقام معظم رهبری )باعنايت بنهادها و دستگاهمسلح و کليه 

مديريت  گانهپنجله( و تصويب مقررات و ضوابط حاکم بر مراحل اختيار معظم

کشور، اطلاعات،  وزيرانجمهور و با عضويت ، شورای عالی به رياست رئيسحوادث

، بهداشت، رفاه اجتماعیتعاون، کار و ، راه و شهرسازیامور اقتصادی و دارايی، 

و آموزش پزشكی، نيرو، جهاد کشاورزی، ارتباطات و فناوری اطلاعات، دفاع  درمان

سپاه پاسداران  فرماندهان صنعت، معدن و تجارت،و پشتيبانی نيروهای مسلح و 

و نيروی انتظامی جمهوری اسلامی  جمهوری اسلامی ايران، ارتش انقلاب اسلامی

 

 

3 

 

 

 

 

 

نيروهای  گانه،ها و نهادهای وابسته به قوای سهدستگاه هایفعاليتمنظور هماهنگی به

تفويض اختيار  های تحت نظر مقام معظم رهبری )باعنايت بهمسلح و کليه نهادها و دستگاه

آن  چهارگانه مراحل در بحرانله( و تصويب مقررات و ضوابط حاکم بر مديريت معظم

عالی  شورای که از اين پس در اين قانون به اختصار 1شورای عالی مديريت بحران کشور

 .گرددشود، تشكيل میناميده می

اقتصادی و  اطلاعات، کشور، امور یوزراجمهور و با عضويت شورای عالی به رياست رئيس

راه ، اجتماعی و تأمينرفاه ، دفاع و پشتيبانی نيروهای مسلح، مسكن و شهرسازیدارايی، 

ارتباطات و فناوری  ، بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، نيرو، جهاد کشاورزی،و ترابری

                                                 

 لايحه آمده است. « ث»( بند 1در ماده ) . 1
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

های مديريت سازمان ،هااستانشورای عالی نيروهای مسلح، ايران، رؤسای ستاد کل 

پدافند غيرعامل و ريزی کشور، صدا و سيمای جمهوری اسلامی ايران، و برنامه

، جمعيت هلال احمر جمهوری اسلامی ايران يكی از نواب رئيس بسيج مستضعفين

ان و رئيس سازم شهردار تهرانمجلس شورای اسلامی، معاون اول قوه قضائيه، 

 .شودمیتشكيل 

 

 

5 

 

 

رئيس ستاد کل  علوم، تحقيقات و فناوری، آموزش و پرورش، شهردار تهران،اطلاعات، 

سپاه  کل فرماندهنيروهای مسلح، فرمانده نيروی انتظامی جمهوری اسلامی ايران، 

مجلس  يكی از نواب رئيس فرمانده نيروی مقاومت بسيج،ارتش،  فرمانده کلپاسداران، 

کشور و  ريزیهای مديريت و برنامهشورای اسلامی، معاون اول قوه قضائيه، رؤسای سازمان

ايران،  صدا و سيمای جمهوری اسلامی ايران، رئيس جمعيت هلال احمر جمهوری اسلامی

بنياد  رياست سازمان هواشناسی کشور، رئيس خمينی)ره(،سرپرست کميته امداد امام

 گرددمیو رئيس سازمان تشكيل  مسكن انقلاب اسلامی ايران

3 

 «1»تبصره 

جلسات شورای عالی در غياب رئيس جمهور به رياست وزير کشور )به عنوان قائم مقام( 

 . ستالاجراجمهور لازمو مصوبات اين شورا پس از تأييد رئيس شودمیتشكيل 

5 

 «1»تبصره 

مقام( قائم عنوانبه رياست وزير کشور )به جمهوررئيسجلسات شورای عالی در غياب 

  الاجراست.جمهور لازمو مصوبات اين شورا پس از تأييد رئيس گرددمیتشكيل 

3 

 «2»تبصره 

 است اینامهآيين، اداره، اتخاذ تصميمات و ابلاغ مصوبات شورای عالی برابر تشكيلنحوه 

 . رسدمی شورای عالیبه تصويب  الاجرا شدن اين قانونپس از سه ماه از لازمکه 

5 

 «2»تبصره 

 خواهد بودای نامهينيآ نحوه اداره، اتخاذ تصميمات و ابلاغ مصوبات شورای عالی برابر

  رسد.می ت وزيرانئهيکه به تصويب 

3 

 «3»تبصره 
 باشد.رئيس سازمان میدبيرخانه شورای عالی در سازمان مستقر بوده و دبير آن 

5 

 «3»تبصره 

ماده  اين «2»مطابق تبصره  دبيرخانه شورای عالی در سازمان مستقر بوده و دبير آن    

  انتخاب خواهد شد.

  وظايف شورای عالی به شرح زير است: 4 وظايف شورای عالی به شرح زير است:  4

 1 -4 کشور  حوادث مديريتملی مرتبط با  هایها و برنامهتصويب سياست الف -4
 قانونی اقدام وکشور  جامع بحرانملی مرتبط با مديريت  هایها و برنامهسياست تدوين

 تصويب. لازم جهت

 تنظيم بودجه تفصيلی نظام مديريت جامع بحران کشور و پيشنهاد برای درج در لايحه 2 -4  

 سالانه کشور جهت تصويب. بودجه

 ب -4

دولتی، نهادهای  هایمؤسسات و شرکتها، ها، سازمانتصويب وظايف وزارتخانه

هايی که ها و شرکتها، سازمانعمومی غيردولتی، شوراهای اسلامی، شهرداری

شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، نيروهای نظامی و انتظامی و کليه نهادها 

4- 3 

دولتی،  هایها و سازمانوزارتخانه دقيق و نقشتصويب وظايف  اقدام قانونی لازم جهت

 هايیها و شرکتها، سازماناسلامی، شهردارینهادهای عمومی غيردولتی، شوراهای 

 آنها مستلزم ذکر نام است، نيروهای نظامی و انتظامی و کليه نهادها که شمول قانون بر
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

های تحت نظر مقام معظم رهبری، سازمان صداوسيمای جمهوری اسلامی و دستگاه

 . حوادثمرتبط با مديريت  نهادهای مردمسازمانهای گروهی، ايران و رسانه

های تحت نظر مقام معظم رهبری، سازمان صدا و سيمای جمهوری اسلامی و دستگاه

در  بحرانمرتبط با مديريت  های مدنی و مردمیتشكلهای گروهی، رسانه ايران و

  اسلامی. مجلس شورای

 
 

 
4- 4 

 ی درياجراهای پژوهشی و اتخاذ تدابير راهبردی، هماهنگی، هدايت و تشويق فعاليت

 راستای کاهش خطرپذيری ناشی از زلزله، مخاطرات آب و هوايی و مواد شيميايی خطرناك

 
 

4- 5 
 تعيين فرماندهیاقدام قانونی لازم جهت تصويب سامانه مديريت بحران کشور و 

 عمليات مقابله با بحران متناسب با شرايط بحران در مجلس شورای اسلامی.

 پ -4

رسانی از طريق سازمان های آموزشی، تبليغاتی و اطلاعتصويب سياست

 6 -4 های گروهی. صداوسيمای جمهوری اسلامی ايران و ساير رسانه

 رسانی ازطريقتبليغاتی و اطلاعهای آموزشی، تصويب سياست اقدام قانونی لازم جهت

در مجلس های گروهی ايران و ساير رسانه اسلامیسازمان صدا و سيمای جمهوری 

 اسلامی. شورای

 
 

4- 7 
ستورالعمل     ضوابط و د صويب  احتياطی   های لازم درباره اقداماتاقدام قانونی لازم جهت ت

 نشده در کشور. بينیبر احتمال وقوع حوادث پيشپس از دريافت اطلاعات مبنی

 ت -4
متناسب در  سازمانیهای ساختار و تشكيلات تفصيلی سازمان و رده پيشنهاد

  ريزی کشور.سازمان مديريت و برنامهجهت تصويب  هاشهرستانو  هااستان
4- 8 

 های سازمانیجهت تصويب ساختار، تشكيلات تفصيلی سازمان و رده لازم قانونیاقدام 

 به پيشنهاد سازمان. هاشهرستانو  هااستانمتناسب در 

 قانون. های مرتبط با اينتصويب ضوابط، مقررات و دستورالعمل اقدام قانونی لازم جهت 9 -4 های مرتبط با اين قانون. تصويب ضوابط، مقررات و دستورالعمل ث -4

5 

مالی و ريزی منظور ايجاد مديريت يكپارچه در سياستگذاری، برنامهسازمان به

رسانی متمرکز ی و پژوهشی، اطلاعيهای اجرا، هماهنگی و انسجام در زمينهاعتباری

، ساماندهی و بازسازی مناطق آسيب حوادثو نظارت بر مراحل مختلف مديريت 

ها، مؤسسات و ديده و استفاده از همه امكانات و لوازم مورد نياز وزارتخانه

دولتی، نيروهای نظامی و انتظامی،  هایها و بيمههای دولتی و عمومی، بانكشرکت

6 

 شودمی که در اين قانون به اختصار سازمان ناميده 1مديريت بحران کشورسازمان 

هماهنگی و  ريزی، ايجادرنامهب سياستگذاری، امر منظور ايجاد مديريت يكپارچه دربه

مراحل  متمرکز و نظارت بررسانی ی و پژوهشی، اطلاعيهای اجرادر زمينه انسجام

 ديده و استفاده از همهساماندهی و بازسازی مناطق آسيب بحران ومختلف مديريت 

 هاهای دولتی و عمومی، بانكها، مؤسسات و شرکتامكانات و لوازم مورد نياز وزارتخانه

                                                 

 لايحه آمده است.« ج»( بند 1در ماده ) . 1
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

ها، دهياریها، مؤسسات عمومی غيردولتی، شوراهای اسلامی، شهرداری

، مؤسساتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، نهادهای مردمسازمان

مندی بهينه های تحت امر مقام معظم رهبری و نيروهای مسلح جهت بهرهدستگاه

  شود.میبا حوادث تشكيل  رويارويیای و محلی در ، منطقههای ملیاز توانمندی

 های دولتی، نيروهای نظامی و انتظامی، مؤسسات عمومی غيردولتی، شوراهایو بيمه

های مردمی، مؤسساتی که شمول قانون بر آنها مستلزم ها، تشكلمی، شهرداریاسلا

در صورت های تحت امر مقام معظم رهبری و نيروهای مسلح است، دستگاه ذکر نام

ای و های ملی منطقهمندی بهينه از توانمندی، جهت بهرهلهمعظم تفويض اختيار

 گردد.میتشكيل  بينی نشدهپيشطبيعی و سوانح حوادث  با مواجههمحلی در 

6 

سازمان، وابسته به وزارت کشور بوده و رئيس آن به پيشنهاد وزير کشور و تأييد 

منصوب  سازمان عنوان معاون وزير و رئيسبهشورای عالی و حكم وزير کشور 

مناسب و متناظر برای وظايف سازمان در سطوح استانی سازمانی  ساختار شود.می

و شهرستانی، متناسب با حجم وظايف، گستره جغرافيايی، شرايط اقليمی و 

پس از طی مراحل قانونی و  زيرنظر استاندار و فرماندارای های منطقهحساسيت

  بينی خواهد شد.ريزی کشور پيشتأييد سازمان مديريت و برنامه

7 

تأييد شورای  سته به وزارت کشور بوده و رئيس آن به پيشنهاد وزير کشور وسازمان، واب

و  هااستانمتناسب در سازمانی  هایرده .گرددمیعالی و حكم وزير کشور منصوب 

 گردد.تشكيل میفرماندار  زير نظر استاندار و به ترتيب هاشهرستان

6 

 تبصره

رئيس سازمان به ترکيب اعضای شوراهای عالی شهرسازی و معماری ايران، حفاظت 

 شود. محيط زيست و بيمه اضافه می
 

 

 وظايف سازمان به شرح زير است:  8 وظايف سازمان به شرح زير است:  7

 الف -7

و  حوادثمديريت  مراحلی مربوط به يهای اجراها و سياستمشیتهيه خط

های مورد نياز اعم از دولتی، استفاده از امكانات و توانمندی باايجاد  برایريزی برنامه

طول عمليات آمادگی و مقابله و ارائه آن جهت  غيردولتی و نيروهای مسلح در

  به شورای عالیتصويب 

8- 1 

 و بحرانمديريت  مراحل چهارگانهی مربوط به يهای اجراها و سياست  مشی تهيه خط

 های مورد نيازامكانات و توانمندیکليه اسوووتفاده از  و امكانايجاد  جهتريزی هبرنام

 باعمليات آمادگی و مقابله زمان طول  اعم از دولتی، غيردولتی و نيروهای مسوولح در

  ت وزيران.ئهيو ارائه آن جهت تصويب  حادثه

 ب -7

های مختلف کشور درخصوص مراحل ايجاد هماهنگی و انسجام ميان دستگاه

  حوادث.مديريت  گانهپنج

 

8- 2 

 چهارگانههای مختلف کشور درخصوص مراحل و انسجام ميان دستگاه هماهنگیايجاد 

  .بحرانمديريت 
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

 پ -7
های جامع فرهنگی، پژوهشی، آموزشی، ها و برنامهبررسی، تدوين و پيشنهاد سياست

 به شورای عالی.  حوادثمديريت  گانهپنجرسانی و تمرينی در مراحل تبليغاتی، اطلاع
8- 3 

 های جامع فرهنگی، پژوهشی، آموزشی،ها و برنامهبررسی، تدوين و پيشنهاد سياست

 به شورای عالی. بحرانمديريت  چهارگانهو تمرينی در مراحل  رسانیاطلاعتبليغاتی، 

 ت -7

منظور تبادل نظر و استفاده از المللی بهای و بينهای منطقهتقويت زمينه همكاری

المللی مربوط به مراحل تجربيات و دانش فنی کشورها و مؤسسات خارجی و بين

المللی با هماهنگی و و نمايندگی کشور در مجامع بين حوادثمديريت  گانهپنج

 ربط های ذيهمكاری دستگاه

8- 4 

و  و استفاده از تجربياتالمللی، تبادل نظر ای و بينهای منطقههمكاری زمينهتقويت 

 چهارگانهالمللی مربوط به مراحل کشورها و مؤسسات خارجی و بين فنیدانش 

المللی با هماهنگی و همكاری و نمايندگی کشور در مجامع بين بحران مديريت

  ربط.های ذیدستگاه

  حوادث، اقدامات و تجزيه و تحليل آنها. مستندسازی 5 -8 مستندسازی حوادث، اقدامات و تجزيه و تحليل آنها.  ث -7

 ج -7

های مردمی، ريزی و هماهنگی جهت سازماندهی و آموزش کليه تشكلبرنامه

 گانهپنجبسيجی و داوطلب مردمی در مراحل غيردولتی و نيروهای  نهادهای

 . حوادثمديريت 

8- 6 

 نهادهای مردمی،های ريزی و هماهنگی جهت سازماندهی و آموزش کليه تشكلبرنامه

 بحران. مديريت چهارگانهبسيجی و داوطلب مردمی در مراحل  و نيروهای غيردولتی

  مصوبات و تصميمات شورای عالی. یپيگيری اجرا 7 -8 پيگيری اجرای مصوبات شورای عالی.  چ -7

 ح -7

سازی و پيشگيری، مقاوم بينی وپيشمؤثر  هایسامانهايجاد و گسترش  پيگيری

های حياتی و مهم و ها و ابنيه و شريانها، زيرساختای ساختمانبهسازی لرزه

 های فرسوده. بازسازی و بهسازی بافت

8- 8 

قسمت »

 «اول

سازی مؤثر پيشگيری، مقاوم هایسيستمايجاد و گسترش  نظارت در زمينه هماهنگی و

و  مهمهای حياتی و ها و ابنيه و شريانها، زيرساختای ساختمانبهسازی لرزه و

 ...بهسازی بافتهای فرسوده،  بازسازی و

 خ -7

ها، ی و جبرانی خسارت نظير انواع بيمهيهای اتكاروش پيگيری ايجاد نظام

از های حمايتی های مالی و سازوکارهای تشويقی، تسهيلات ويژه و صندوقحمايت

 های ذيربط. دستگاه طريق

8- 8 

قسمت »

 «دوم

های مالی و حمايت ها،ی و جبرانی خسارت نظير انواع بيمهيهای اتكاروش... 

های دستگاه با همكاریهای حمايتی تشويقی، تسهيلات ويژه و صندوق سازوکارهای

 ربط.ذی

 د -7

ای فعال و استفاده از کمك به توسعه و گسترش مؤسسات علمی و مشاوره

اردسازی و بهبود کيفيت ارتقاء و کنترل ايمنی های آنها به منظور استاندهمكاری

ات زيربنايی کشور و نظارت بر رعايت تأسيسها و کالاها و خدمات، ساختمان

 استانداردهای مصوب. 

8- 9 

 همكاريهایای فعال و استفاده از کمك به توسعه و گسترش مؤسسات علمی و مشاوره

 ارتقاء و کنترل ايمنی کالاها و خدمات،آنها به منظور استانداردسازی و بهبود کيفيت 

 ها و تأسيسات زيربنايی کشور و نظارت بر رعايت استانداردهای مصوب.ساختمان
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

 ذ -7

های از طريق دستگاهارتقای فرهنگ ايمنی برای آحاد جامعه  نظارت و پيگيری

 10 -8  ذيربط.

 با همكاریايمنی برای آحاد جامعه  فرهنگ یارتقا تدوين نظام تقسيم کار ملی برای

 ها، نهادها و مؤسسات مرتبط با امر مديريت بحران و ارائه آن بهها، سازمانوزارتخانه

 .ت وزيران جهت تصويبئهي

 ر -7
حوادث  بروزتعيين سطوح، حالت اضطرار و شيوه اعلام  دستورالعملتدوين 

 غيرمترقبه. 
8- 11 

های ناشی بحران، حالت اضطرار و شيوه اعلام سطوحتعيين  ضوابط مربوط بهتدوين 

 حوادث غيرمترقبه. از

 ز -7
های نحوه انجام اقدامات اضطراری و احتياطی در هنگام ابلاغ دستورالعمل تدوين و

 های ذيربط وقوع و يا احتمال وقوع حوادث غيرمترقبه به دستگاه
8- 12 

يا  اضطراری و احتياطی در هنگام وقوع وهای نحوه انجام اقدامات ابلاغ دستورالعمل

 جهت اجرا.های ذيربط وقوع حوادث غيرمترقبه به دستگاه احتمال

 ژ -7

های اختيار گرفتن کليه امكانات و توانمندی های لازم جهت درانجام هماهنگی

کشور اعم از دولتی و نهادهای عمومی غيردولتی و  حوادثمورد نياز مديريت 

  .حادثهنيروهای مسلح در طول مقابله با 

8- 13 

 های مورداختيار گرفتن کليه امكانات و توانمندی های لازم جهت درانجام هماهنگی

کشور اعم از دولتی و نهادهای عمومی غيردولتی و نيروهای مسلح  بحراننياز مديريت 

 .بحرانمقابله با  زمانطول  در

 

 

8- 14 

تدوين مقررات و ضوابط مربوط به رسيدگی به تخلفات و تخطی و اهمال مقامات 

های ذيربط و مؤسسات عمومی غيردولتی، نيروهای نظامی و در کليه دستگاه دولتی

دستورات  یهای تحت نظر مقام معظم رهبری در اجراکليه نهادها و دستگاه و انتظامی

عالی و سازمان در مواقع بروز بحران با همكاری قوه قضائيه و ستاد  ایو مصوبات شور

 آنها. یوزيران جهت تصويب و پيگيری اجراهيئت ارائه آن به  و مسلحکل نيروهای 

 س -7

و غارتگران در  سارقانکنندگان، پيشنهاد مقررات مربوط به برخورد با سوءاستفاده

وزيران جهت تصويب  هيئتزمان بروز حوادث با همكاری قوه قضائيه و ارائه آن به 

 و پيگيری و نظارت بر اجرای آنها. 

8- 15 

کنندگان، استفادهسوء برخورد با اقدامات پيشگيرانه ومقررات مربوط به  ضوابط وپيشنهاد  تدوين

و  کل نيروهای مسلح و ستاد قضائيه در زمان بروز حوادث با همكاری قوه غارتگرانو  آشوبگران

 آنها. یاجرا نظارت بر وزيران جهت تصويب، پيگيری و تئهيارائه آن به 

 ش -7

های های مربوط به چگونگی جذب، توزيع و استفاده از کمكتدوين دستورالعمل

شورای ارائه آن به  بط وهای ذيرالمللی با همكاری دستگاهمردمی، خارجی و بين

 جهت تصويب و پيگيری آنها.  عالی

8- 16 

 مربوط به چگونگی جذب، توزيع و استفاده از هاینامهينيو آ هادستورالعملتدوين 

های ذيربط و ارائه آن به المللی با همكاری دستگاههای مردمی، خارجی و بينکمك

 و پيگيری آنها. تصويبجهت  وزيران تئهي
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

 ص -7

های اطلاعاتی مراکز به کمك شبكه حوادثايجاد نظام مديريت جامع اطلاعات 

ی مسئول و تشكيل مرکز مديريت يهای اجراعلمی و تحقيقاتی ذيربط و سازمان

هشدار به موقع قبل از  شناخت، پايش ومنظور سازمان به تابعهاطلاعات حوادث 

در زمان وقوع حادثه به رسانی دقيق و به هنگام وقوع حادثه احتمالی و اطلاع

 مسئولان و مردم. 

8- 17 

 -های اطلاعاتی مراکز علمیايجاد نظام مديريت جامع اطلاعات به کمك شبكه

ول و تشكيل مرکز مديريت اطلاعات ئی مسيهای اجراتحقيقاتی ذيربط و سازمان

موقع قبل از وقوع حادثه احتمالی و منظور هشدار بهبه سازمان وابسته به حوادث

 ولان و مردم.ئدقيق و به هنگام در زمان وقوع حادثه به مس رسانیاطلاع

 ض -7

ی ذيربط درخصووووص مراحل يهای اجرا نظارت عاليه و ارزيابی اقدامات دسوووتگاه       

نه  پنج به    حوادثمديريت    گا ئه گزارش  مديريت حوادث      و ارا تاد هماهنگی  سووو

  غيرمترقبه.

8- 18 

 چهارگانه ی ذيربط درخصوص مراحلياجرا هایدستگاهنظارت عاليه و ارزيابی اقدامات 

 شورای عالی.و ارائه گزارش به  ويژه آمادگی و مقابله()به بحرانمديريت 

 ط -7
بينی و پيشگيری و آمادگی از طريق ارزيابی مديريت حوادث با اولويت مراحل پيش

 های مربوط. مداوم خطرپذيری کشور و در اختيار قرار دادن اعتبارات لازم به دستگاه
 

 

 ظ -7

وزيران جهت تصويب  هيئتهای ذيربط به ارائه لوايح مورد نياز با همكاری دستگاه

های کلی پيشگيری و کاهش خطرات در مجلس شورای اسلامی، در اجرای سياست

 ناشی از سوانح طبيعی و حوادث غيرمترقبه ابلاغی مقام معظم رهبری. 

  

8 
تدابير و  حوادث، اتخاذ ها و نهادها در مديريت  های دسوووتگاه هماهنگی فعاليت    در

 اقدامات زير ضروری است: 
9 

ويژه به ،جامع بحرانمديريت  امر ها و نهادها درهای دستگاهفعاليت هماهنگی منظوربه 

 ضروری است: لازم و، تدابير و اقدامات زير در مراحل آمادگی و مقابله

 الف -8

 ی ويهای اجرادستگاهدر  حوادثمديريت  متناسب باسازمانی  پيشنهاد ساختار

ربط با هماهنگی دستگاه ذي هاشهرستانو  هااستانهای سازمانی متناسب در رده

  ريزی کشورجهت تصويب سازمان مديريت و برنامه

 الف -9

 های ذيربطها و دستگاهوزارتخانهدر  بحرانمديريت  مناسب در امرسازمانی  واحد

 ت وزيران تشكيل خواهد شد.ئبرحسب ضرورت و با تصويب هي

 ب -8

و در غياب ، به رياست رئيس سازمان حوادث کشورهماهنگی مديريت  تشكيل ستاد

الاختيار در سطح معاونت و با عضويت نمايندگان تام وی يكی از معاونان ايشان

 شود. ها و نهادهای ذيربط تشكيل میدستگاه

 ب -9

 به رياست رئيس سازمان و با عضويت نمايندگان بحرانهماهنگی مديريت  شورای

منظور هماهنگی بهها و نهادهای ذيربط الاختيار در سطح معاونت دستگاهتام

 شود.تشكيل می مربوط به مراحل چهارگانه مديريت بحران هایفعاليت
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

 ب -8

 تبصره

های تخصصی ذيل ستاد مذکور با رياست معاونت تواند کارگروهستاد ياد شده می

 ها و نهادهای ذيربط. دستگاه
 

 

 پ -8
به رياست استاندار و در  هااستاندر  غيرمترقبهحوادث هماهنگی مديريت  ستاد تشكيل

  متناظر ستاد هماهنگیهای دستگاه رؤسایبا عضويت  وبه رياست فرماندار  هاشهرستان
 ج -9

 به هاشهرستانبه رياست استاندار و در  هااستاندر  بحرانهماهنگی مديريت  شورای

 شود.می تشكيل ذيربطهای دستگاه کليهبا عضويت  ،رياست فرماندار

 ث -8
وزير کشور و عضويت شهر تهران به رياست  حوادثهماهنگی مديريت  ستاد تشكيل

  استاندار و شهردار تهران و اعضای ستاد هماهنگی
 د -9

 شورای توجه به شرايط ويژه و اهميت شهر تهران به عنوان پايتخت جمهوری اسلامی ايران با

 گرددمیتشكيل  شهردار تهرانشهر تهران به رياست  بحران مديريتهماهنگی 

 ث -8

 تبصره

معاون امور عمرانی استاندار و معاون فرماندار به ترتيب جانشين استاندار و فرماندار 

استان و شهرستان خواهند بود و  حوادث غيرمترقبههماهنگی مديريت  ستاددر 

 باشند. موظف به هماهنگی و پاسخگويی به سازمان می

 د -9

 «1»تبصره 

و فرماندار  معاون امور عمرانی استاندار و معاون فرماندار به ترتيب جانشين استاندار

موظف  جملگیاستان و شهرستان خواهند بود و  بحرانهماهنگی مديريت  شورایدر 

 باشند.به هماهنگی و پاسخگويی به سازمان می

  
 د -9

 «2»تبصره 

شورای  تصويب اهداف، وظايف و تشكيلات در مجلساقدام قانونی لازم در رابطه با 

به  اين ماده یی مورد نياز جهت اجرايهای اجرانامهينياسلامی به عمل آورده و آ

 ت وزيران خواهد رسيد.ئبه تصويب هي سازمانپيشنهاد 

9 

اين قانون موظفند در چارچوب وظايف و ضوابط  (5ماده )های موضوع کليه دستگاه

گزارش عملكرد خود را از طريق  وعمل نموده  حوادثمديريت محوله در مراحل 

مقاطع زمانی که تعيين خواهد شد به  در اعضای ستاد هماهنگی مديريت حوادث

  کنندسازمان ارائه 
10 

اجتماعی  ( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی،160ماده )های موضوع کليه دستگاه

از مؤسسات عمومی غيردولتی  و 1383و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران مصوب 

)با اذن فرماندهی تحت نظر مقام معظم رهبری و نيروهای مسلح  هایدستگاه جمله

ها، ها و نيز سازمانو واحدهای سازمانی زيرنظر شهرداری 1هاشهرداری معظم کل قوا(،

جامع در مراحل مديريت  ی خصوصی و تعاونی،هابخشفعال در  هایها و بنگاهتشكل

موظفند در چارچوب وظايف و ضوابط محوله عمل  آمادگی( ويژه در مرحله)به بحران

در مقاطع زمانی که  مراجع دولتی ذيربططريق  از نموده، گزارش عملكرد خود را

 دهند. تعيين خواهد شد به سازمان ارائه

                                                 

 اند. ( لايحه آمده5در ماده ) .1
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

9 

 «1»تبصره 

کننده تحت امر سلسله مراتب های شرکتدر مراحل مقابله و بازسازی، کليه دستگاه

فرماندهی مديريت حوادث استانی و شهرستانی به ترتيب رئيس جمهور يا وزير 

کشور )قائم مقام رئيس شورای عالی( يا رئيس سازمان، استانداران و فرمانداران 

 خواهند بود. 

 

 

9 

 «2»تبصره 

 باهای مذکور در اين ماده موظفند دستگاه ادث غيرمترقبه، کليهحوهنگام بروز 

طبق  رئيس ستاد هماهنگی مديريت حوادث )کشور، استان و شهرستان(اعلام 

های از پيش تعيين شده در عمليات مقابله شرکت نمايند و گزارش اقدامات برنامه

خاتمه عمليات  معمول به اطلاع ستاد مربوط برسانند. توقف و هایبا روشخود را 

  رياست ستاد مربوط است.مقابله، با اعلام 

10 

 «1»تبصره 

اعلام  بنا به های مذکور در اين ماده موظفنددستگاه بحران، تمامیهنگام بروز  در

 بحرانبا  های از پيش تعيين شده در عمليات مقابلهطبق برنامه رياست شورای عالی

برسانند.  معمول به اطلاع سازمان طرق ازشرکت نمايند و گزارش اقدامات خود را 

 گيرد.رياست شورای عالی صورت میمقابله، با اعلام  عملياتتوقف و خاتمه 

9 

 «3»تبصره 

در مواردی که بخش خصوصی يا بخش تعاونی براساس تكاليف تعيين شده ازسوی 

برمبنای عرف نمايد، هزينه خدمات ارائه شده مراجع قانونی خدماتی را ارائه می

 پرداخت خواهد شد.  موجود

10 

 «2»تبصره 

مراجع  خصوصی يا بخش تعاونی براساس تكاليف تعيين شده از سوی بخشمواردی که  در

دستورالعملی که  آنان براساسنمايد، هزينه خدمات ارائه شده قانونی خدماتی را ارائه می

 پرداخت خواهد شد. يتمأمورگردد پس از انجام ازسوی سازمان ابلاغ می

9 

 «4»تبصره 

( اين قانون و اشخاصی که در مقابله 5های موضوع ماده )کليه کارکنان دستگاه

نمايند، در صورت آسيب يا فوت، حوادث غيرمترقبه کشور به هر نحوی همكاری می

شوند. نحوه تشويق و قدردانی از افراد ياد شده به عنوان فداکار خدمتی محسوب می

د بود که به پيشنهاد سازمان و تأييد شورای عالی به ی خواهينامه اجراطبق آيين

  رسد.وزيران می هيئتتصويب 

 

 

10 

با توجه به اهميت مطالعات، تمهيدات و اقدامات مؤثر پيشگيرانه و افزايش آمادگی 

شود هر ساله درصدی از و ارتقای توان مقابله با حوادث، به سازمان اجازه داده می

( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت و مصوب 10) اعتبارات موضوع ماده

 و را در اين خصوص هزينه نمايد.  1380

11 

آمادگی و  با توجه به اهميت مطالعات، تمهيدات و اقدامات مؤثر پيشگيرانه و افزايش

از  شود هر ساله درصدیتوان مقابله با حوادث به سازمان اجازه داده می یارتقا

 1380مصوب  ( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت10) هاعتبارات موضوع ماد

 را در اين خصوص هزينه نمايد.
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

10 

 تبصره

به  در سازمان شدههر سال برحسب نياز و برآورد انجام  ماده اين درصد مذکور در

  .رسدمیت وزيران ئتصويب هي

11 

 تبصره

به  هر سال برحسب نياز و برآورد انجام شده در سازمان (11) مادهدرصد مذکور در 

 خواهد رسيد.ت وزيران ئتصويب هي

11 

دو درصد معادل  غيرمترقبهشود درصورت وقوع حوادث به دولت اجازه داده می

گردان خزانه تأمين کند از بودجه عمومی هر سال را از محل افزايش تنخواه (%2)

 1366قانون محاسبات عمومی کشور و مصوب ول تا به صورت اعتبارات خارج از شم

کردن اعتباراتی که به موجب قانون  و و ساير مقررات با رعايت قانون نحوه هزينه

هستند و  ااز رعايت قانون محاسبات عمومی و ساير مقررات عمومی دولت مستثن

ريزی کشور وزير کشور و تأييد سازمان مديريت و برنامه با پيشنهاد و 1364مصوب 

  شود. هزينهوزيران  هيئتو تصويب 

 نشده بينیطبيعی و سوانح پيششود درصورت وقوع حوادث اجازه داده می دولتبه  12

 از بودجه عمومی هر سال را از محل افزايش (%2/1يك و دو دهم درصد )معادل 

 شورایتا به صورت اعتبارات خارج از شمول با پيشنهاد  گردان خزانه تأمين کندتنخواه

 گردد.هزينه جمهور عالی و تأييد رئيس

12 

مجازند در مرحله مقابله با  هااستانی در سطح ملی و يهای اجرامديران دستگاه

ای تحت اختيار های سرمايهوقوع حوادث، از محل اعتبارات جاری و تملك دارايی

با تأييد رئيس سازمان )در سطح ملی( و استانداران هزينه کرده تا از طريق سازمان 

تأمين گردد. چنانچه هزينه انجام شده تا پايان همان سال تأمين نگردد ذيحساب 

 نمايد. های انجام شده را به هزينه قطعی منظور میينهمربوطه هز

 

 

12 

 تبصره

کرد اعتبارات مذکور از شمول قانون محاسبات عمومی و ساير مقررات نحوه هزينه

 باشد. می اعمومی دولت مستثن
 

 

13 

منظور بازسازی و جبران خسارات ناشی از حوادث طبيعی و دولت موظف است به

الحسنه و ساير منابع ديده از محل منابع قرضنشده مناطق آسيببينی سوانح پيش

های ويژه اقشار محروم( را با نرخديدگان )بهبانكی، تسهيلات مورد نياز آسيب

بانك مرکزی  تعيين بانك عامل توسط بابانكی  نظامترجيحی مصوب از طريق 

 جمهوری اسلامی ايران در اختيار آنان قرار دهد. 

13 

جبران  منظور بازسازی ومرکزی جمهوری اسلامی ايران( موظف است به دولت )بانك

 ديده از محلبينی نشده مناطق آسيبخسارات ناشی از حوادث طبيعی و سوانح پيش

اقشار  ويژهديدگان )بهالحسنه و ساير منابع بانكی، تسهيلات مورد نياز آسيبمنابع قرض

و  دهد قراراختيار آنان  بانكی در سيستمطريق  های ترجيحی مصوب ازمحروم( را با نرخ

 کل ها در لوايح سالانه بودجهای ترجيحی را جهت بازپرداخت به بانكهالتفاوت نرخمابه

 کشور لحاظ نمايد.
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 كشورقانون تشكيل سازمان مديريت بحران  لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه كشور

 متن مواد شماره مواد متن مواد شماره مواد

13 

 «1»تبصره

نامه پيشنهادی دولت موظف است طبق آيين منظور پيشگيری و کاهش خسارات،به

های ساختمان نوسازیتسهيلات بانكی مورد نياز  و شهرسازی، های کشور و راهوزارتخانه

ايران  اسلامیرا از طريق بانك مرکزی جمهوری  غيرمقاوممسكونی شهری و روستايی 

 بانكی با شرايط مناسب در اختيار متقاضيان قرار دهد.  نظامو 

13 

 «1»تبصره

وزيران  تئشورای عالی که به تصويب هينامه پيشنهادی ينيدولت موظف است طبق آ

 های مسكونی شهری وساختمان سازیمقاوم، تسهيلات بانكی مورد نياز رسدمی

بانكی با شرايط  سيستمروستايی را از طريق بانك مرکزی جمهوری اسلامی ايران و 

 اختيار متقاضيان قرار دهد. در مناسب

13 

 «2» تبصره

دار و بافت منظور تشويق مالكان واحدهای مسكونی شهری و روستايی ناپايبه

 سالهربط همه های ذیفرسوده به نوسازی واحدهای مسكونی به تشخيص دستگاه

 .بينی نمايداعتبارات بلاعوضی را به پيشنهاد سازمان در قانون بودجه سالانه پيش

 

 

 

 

 

 

13 

 «2»تبصره

معاونين  سازی و حسن انجام امور به عهدهنظارت عاليه بر روند عمليات مقاوم

فصلی  باشد و گزارش عملكرد بايد به صورتها میامور عمرانی استانداریهماهنگی 

  به سازمان ارسال گردد.

 
 

14 
اين قانون  باشد و قوانين و مقررات مغايرالاجرا میاين قانون از زمان تصويب لازم

  الاثر است.ملغی

14 
وزيران  هيئتپيشنهاد وزارت کشور به تصويب     بهی اين قانون يهای اجرانامهينيآ

 رسد می
15 

تصويب  پيشنهاد وزارت کشور به با حداکثر ظرف سه ماهی اين قانون ينامه اجراينيآ

 رسدت وزيران میئهي
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 . اشكالات لايحه مديريت حوادث غيرمترقبه  2پيوست 

 لايحه مديريت حوادث غيرمترقبهاشكالات  شماره ماده

 الف -1

 افتد دور باطل در تعريف است.حوادثی که به طور ناگهانی اتفاق میمترقبه به غيرتعريف حوادث  -

 کند.مترقبه را مبهم میغيرمسئوليت سازمان مديريت بحران/ حوادث  هدامن «قابل کنترلغير»ويژگی  -

 انجامد.ر تعريف میبا توجه به استعداد تبديل حوادث به موضوعات امنيتی و اجتماعی، استثنا قائل شدن در اين خصوص به ابهام بيشت -

 شود.تعريف ارائه شده مبهم است و موجب سردرگمی و عدم پاسخگويی می -

 ب -1

 پ -1

 ت -1

 ندارد. «مترقبهغير»قيد  «حادثه» -

چهار سطح بستگی دارد. حتی مرجع تشخيص بندی حوادث به سه سطح ملی، استانی و شهرستانی معيار مشخصی ندارد و به تشخيص مديران ارشد بدون تعيين دقيق آنها در هر تقسيم -

دث غيرمترقبه، استاندار و فرماندار ملیّ دقيقاً مشخص نيست. در واقع، تشخيص بين حوادث ملی، استانی و شهرستانی به طور يكسانی برعهده وزير کشور، رئيس سازمان مديريت حوا هحادث

 رو، باب منازعه درباره سطح حادثه همواره باز خواهد بود. اينتری ندارد. ازيك از مراجع بر ديگری برباشد و در اين خصوص تشخيص هيچمی

 کند.کند؛ زيرا مديريت مفهومی انتزاعی است. اين ابهامات در اجرا ايجاد مشكل میکمكی به روشن شدن بعد حادثه نمی «خارج از توان مديريت يا امكانات»عبارت  -

 كه راهنمای استعمال اختصاری واژگان است. آنچه ذکر شده تعريف نيست بل ث، ج -1

 چ -1

 روشن نيست. «مترقبهغيرمديريت حوادث »بجای  «مديريت حوادث»دليل استفاده از  -

 .کندتعريف قانونی ندارد و کاربرد آن ايجاد ابهام می «عمومی»دولتی صحيح نيست. واژه های دولتی و غيردر کنار دستگاه «عمومی»به کار بردن واژه  -

 يند که در ادامه آمده تصريح نشده است.آشود اما در توضيح فرمستفاد می «شناخت و کاهش سطح مخاطرات»از عبارت  «پيشگيری»توجه به  -

 اين ماده به بازنگری در اصطلاحات و تعاريف تخصصی نياز دارد. - 2

3 

 دقيق نيست.  «فرماندهان»استفاده از واژه  -

 رئيس مجلس شورای اسلامی در شورای عالی توجيهی ندارد.عضويت يكی از نواب  -

 اند.شورای عالی ذکر نشده يابد جزء اعضایمترقبه ارتباط میهايی که وظايفشان با مديريت حوادث غيربرخی از سازمان -

 دولتی تصريح نشده است.مات شورای عالی برای نهادهای غيرآوری تصمينسبت به الزام -

 هایتبصره 3

 2و 1

ها، دهد. اين در حالی است که تصويب سياستجمهور در شرايط عادی را افزايش میعدم تعيين زمانبندی يا دفعات تشكيل شورا در سال در قانون، احتمال عدم تشكيل شورا با حضور رئيس

  ماند.ت و در صورت عدم تشكيل اين شورا، اجرای قانون معطل میمترقبه با شورای عالی اسهای مرتبط با مديريت حوادث غيرلها و ضوابط، مقررات و دستورالعمبرنامه
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 ب -4

قانون اساسی در زمره وظايف مجلس شورای اسلامی و در نتيجه خارج از صلاحيت شورای عالی  هشتادوپنجمتصويب وظايف اکثر نهادهای مذکور در اين بند، امری تقنينی است و مطابق اصل  -

 است. 

تی در ای که شامل وظايف و اختيارامترقبه، دشواری هماهنگی ميان آنها، وجود قوانين و مقررات پراکندهغيرها و نهادهای مرتبط با مديريت حوادث با توجه به پرتعداد بودن نوع دستگاه -

تعيين وظايف و اختيارات آنها در  نهادهای مرتبط به منظور امكان پاسخگويی آنها، عدم ها وهای هر کدام از دستگاهمترقبه هستند و ضرورت تعيين مسئوليترابطه با مديريت حوادث غير

 شود.مترقبه در قانون منجر به معطل ماندن قانون و عدم پاسخگويی مجريان میکدام از مراحل مديريت حوادث غير هر

 پ -4
بر ارد را نيز درذکر شده است مطلق است و اين قبيل مو «الف»همين ماده همپوشانی دارد. آنچه در بند  «الف»های آموزشی، تبليغاتی( با بند قسمت ابتدای اين بند )تصويب سياست

 گيرد. می

 ت -4
ازمان بايد باشد و نه اً جزء وظايف اين ستهيه و پيشنهاد ساختار و تشكيلات تفصيلی سازمان مديريت حوادث غيرمترقبه کشور اعم از ساختار سازمان مرکزی، استانی و شهرستانی قاعدت -

   شورای عالی.

 ث -4
های اجرايی اين قانون نامهها و اختيارات شورای عالی و هيئت وزيران در تصويب مقررات و آيينتوان بين صلاحيت( تداخل دارد و معلوم نيست چگونه می14با مفاد ماده ) «ث»بند  -

 اختيار وضع هرگونه مقرراتی را به شورای عالی تفويض کرده است. «ث»تفكيك به عمل آورد، زيرا بند 

5 

 کند.مترقبه کشور با سازمان مديريت بحران، ابقا يا برچيدن سازمان مديريت بحران و وضعيت تعهدات آن را با ابهام مواجه میغيرعدم صراحت در جايگزينی سازمان مديريت حوادث  -

ترکيب شورای عالی و رياست شوند. با توجه به ها تأسيس میمنظور هماهنگی فعاليتخوبی تعريف نشده و هر دو بههمترقبه با شورای عالی بغيرث نسبت رسالت مديريت سازمان حواد -

 آن، در صورت بروز ناهماهنگی، عملاً پاسخگويی وجود ندارد.

 مان اشاره شده است.أتو «نيروهای مسلح»و  «نيروهای نظامی و انتظامی»به  -

6 

 صورت نيازی به ذکر نبود( توجيهی ندارد.برای رئيس سازمان که معاون وزير نيست )در غير اين« معاون وزير»تعيين سمت يا اعطای لقب  -

ت. وظايف يك سازمان طبيعتاً بايستی مترقبه کشور زير نظر استاندار و فرماندار قابل قبول نيسغيربينی ساختار سازمانی متناسب و متناظر برای وظايف سازمان مديريت حوادث پيش -

 توسط همان سازمان انجام شود. 

 شود.( ذکر شد، اين بند با وظايف شورای عالی تداخل دارد و منجر به عدم پاسخگويی می5طور که ذيل ماده )همان ب -7

 گيرد.است و اين قبيل موارد را نيز دربر می لقذکر شده است مط «الف»پوشانی دارد. آنچه در بند همين ماده هم« الف»اين بند با بند  پ -7

چ، ح، خ،  -7

 ژ، ش

دهد، اين امر موجب عدم اجرای بندهای مذکور و ناکارآمدی سازمان مديريت حوادث گری نشان میتنظيم هبينی نشده است. همچنانكه تجربابزاری جهت اجرای وظايف سازمان پيش

 مترقبه خواهد شد. غير
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 خصوص کيفيت اجرای آن وجود دارد قابل تحقق نيست.دليل وجود ابهاماتی که دربهاين بند  د -7

 نخواهد بود. مؤثرمترقبه قادر به نظارت غيربينی نشده است. در نتيجه سازمان مديريت حوادث اعمال نظارت به ضمانت اجرا نياز دارد که در اينجا پيش ذ، ض -7

 س -7

قانون وششم سیموجب اصل هجرم انگاری و تعيين مجازات است ب کنندگان و... اشاره شده است. اولاً چنانچه موضوع اين مقررات،استفادهبرخورد با سوءدر اين بند به پيشنهاد مقررات  -

وهشتم يكصدوپنجاهاصل  «2»؛ لازم است طبق بند اگر اين مقررات مصداق لوايح قضايی باشد اساسی لازم است در قالب قانون تهيه شود و به تصويب مجلس شورای اسلامی برسد. ثانياً

 قانون اساسی پيشنهاد آن توسط رئيس قوه قضائيه صورت پذيرد. 

 ص -7

مورد پرهيز از های کلان دولت و مجلس در تر( اين امر با سياستيت مستقل حقوقی باشد )احتمال قویايجاد سازمانی با شخص «مرکز مديريت اطلاعات حوادث»چنانچه مراد از تشكيل 

مترقبه باشد اين امر نيازی به ذکر در لايحه ابعه در سازمان مديريت حوادث غيرباشد، ولی در صورتی که هدف صرفاً ايجاد يك واحد سازمانی تگسترش تشكيلات دولت در تعارض می

 ندارد. به هر حال وجود اين ابهام نيز خود واجد اشكال است.

 در لايحه ندارد و بدون آن هم قابل اجراست.اين بند نيازی به درج  ظ -7

 کند. اين ماده طوری نوشته شده که ضمانت اجرايی ندارد. کند يا منع میمی الزامدهد يا نويسی سنخيت ندارد. قانون يا اجازه مینگارش اين ماده با قانون 8

 اشتباه تايپ شده است. «حوادث» هواژ - الف -8

 ب، پ، ث -8

نام برده شده است. اين  «ستاد هماهنگی مديريت حوادث»تهران و کشور از  حالی که در شهرياد شده در «مترقبهغيرستاد هماهنگی مديريت حوادث »از  هاشهرستانو  هااستاندر  -

 کند.دوگانگی، ايجاد ابهام می

، کدام يك از آنها در ستادهای هماهنگی مديريت «ها و نهادهای ذيربطدستگاه»اند. با توجه به پرتعداد بودن ستاد هماهنگی مديريت حوادث در هر کدام از سطوح تعيين نشده اعضای -

 حوادث عضويت دارند؟ حتی مرجع تعيين آنها نيز مشخص نشده است.

 گردد اما حتی عضويت فرماندار در ستاد هماهنگی مديريت حوادث شهر تهران نامعلوم است. فرماندار تشكيل می رياستمترقبه به غير ستاد هماهنگی مديريت حوادث هاشهرستاندر  -

 يپی، حكم آن ناتمام درج شده است. ای در دستورکار مجلس شورای اسلامی قرار گرفته که گذشته از اشتباه تااين تبصره از نظر نگارشی ناقص است. جای تأمل است که لايحه تبصره بند ب -8

 .شودمیتفاهم موجب سوءبه اين بند ارتباطی ندارد و  «ث»تبصره ذيل بند  تبصره بند ث -8

9 
ستاد هماهنگی مديريت حوادث بايد گزارش عملكرد  ( لايحه از طريق کدام يك از اعضای5های موضوع ماده )گزارش عملكرد ناقص است. مشخص نيست دستگاه هکار طراحی شده برای ارائسازو

 رود اين حكم تحقق يابد. گزارش نيز مشخص نشده است. در نتيجه، انتظار نمی ه. ضمانت اجرای اين حكم و زمانبندی ارائدهندمترقبه کشور ارائه غيرخود را به سازمان مديريت حوادث 

 1تبصره  -9
 ی لازم را ندارد.يرسا اين تبصره اشكالات ويرايشی داشته و -

 ( است. 3محل درج عبارت داخل پرانتز راجع به قائم مقامی شورای عالی، ماده ) -
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پس از  «ملی»(، واژه 9ماده ) «1»اين ماده لايحه، در صدر تبصره  «2»( و عبارت )کشور، استان و شهرستان( در تبصره 1ماده ) «ت»و  «پ»و  «ب»رسد با توجه به بندهای به نظر می -

 جا مانده است. «استانی»و پيش از واژه  «حوادث»واژه 

 اصطلاح مناسبی برای در بر گرفتن آنها نيست. «های مذکورکليه دستگاه»، عبارت باشندمی( لايحه 5ها جزء اشخاص مصرح در ماده )از آنجا که سمن - 2تبصره  -9

 3تبصره  -9
 هاست يا عرف موجود زمان ارائه خدمات يا عرف موجود بر اساس قوانين سابق؟از آن، عرف موجود زمان پرداخت هزينهمراد  موجد ابهام است. آيا «موجود»واژه  -

 خدمات مشخص نيست. هزمان پرداخت هزين -

 از قلم افتاده است.  «به سبب انجام وظايف»تصريح به آسيب يا فوت  4تبصره  -9

10 

دهد که در اين صورت يف و تكاليف موضوع اين سطور بخشی از وظايف قانونی و جاری سازمان مديريت حوادث غيرمترقبه را تشكيل میدهد وظادو سطر اول اين ماده نشان می -

اده از اعتبارات موضوع ماده زی به استفالاصول اعتبارات مربوط به آنها بايد همه ساله در قانون بودجه کل کشور به سازمان مذکور اختصاص داده شود؛ به نحوی که اين سازمان نياعلی

 د است. ئنداشته باشد. بدين ترتيب اين ماده و تبصره آن زا «تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت»( قانون 10)

و همچنين با توجه به  «مالی دولتتنظيم بخشی از مقررات »( قانون 10مترقبه( موخر بر تصويب ماده )کشور )و سازمان مديريت حوادث غيربا توجه به تشكيل سازمان مديريت بحران  -

بايد مورد بررسی مجدد قرار گيرد. توجه شود که درج واژه  «تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت»( قانون 10اختيارات و وظايف قانونی اين سازمان، استمرار اجرای پاراگراف اول ماده )

شود همواره اين احتمال وجود داشته باشد که اعتبارات موضوع اين موجب می «م بخشی از مقررات مالی دولتتنظي»( قانون 10و مشخص نبودن دستگاه مورد نظر در ماده ) «دولت»

 ها را بر عهده دارد، موضوعيت خود را از دست بدهد. يت هماهنگی ساير دستگاهمأمورمترقبه که غيرهای مختلف داده شود و سازمان مديريت حوادث ماده به دستگاه

11 

کرد پنجم جهت هزينه ه( قانون برنام224ماده ) «ش»به رغم ضرورت مديريت منابع مالی توسط هر سازمانی، بايد توجه داشت ترتيب مقرر در اين ماده مغاير با ترتيب مقرر در بند  -

 سوم نمايندگان مجلس دارد.تصويب اين ماده، نياز به رأی دو اعتبار مذکور است؛ لذا

تنخواه مذکور حداکثر تا پايان همان سال از »گردان موضوع اين ماده آمده است: منظور تعيين تكليف تنخواهبه «تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت»( قانون 10ماده ) در سطور پايانی -

بينی گردان پيشگونه حكمی در خصوص تعيين تكليف تنخواههيچ( اين لايحه 11حالی که در ماده )در «جويی در اعتبارات عمومی و يا اصلاح بودجه سالانه تسويه خواهد شدمحل صرفه

 گردان مغايرت دارد.نشده است که اين امر با ماهيت تنخواه

12 

شده را به هزينه قطعی های انجام مترقبه کشور، ذيحساب مربوطه هزينهأمين هزينه انجام شده ازسوی سازمان مديريت حوادث غيردارد در صورت عدم تاز آنجا که اين ماده بيان می -

 های اجرايی نخواهد داشت. ای در تأمين و بازپرداخت اعتبارات موضوع اين ماده به دستگاهانگيزه مترقبه کشور هيچنمايد، سازمان مديريت حوادث غيرمنظور می

باشد، با منطق اختصاص مترقبه کشور است که خود محل اشكال میمديريت حوادث غير ارات به سازماناين ماده علاوه بر اينكه مجوزی برای اختصاص و پرداخت ميزان نامعلومی از اعتب -

های متعدد برای تأمين اعتبارات مورد نياز سازمان مديريت حوادث سازوکارهای اجرايی مغايرت دارد؛ لذا مفاد اين ماده قابل تأييد نيست. توجه شود در اين لايحه بودجه به دستگاه
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 بينی شده است.غيرمترقبه کشور پيش

 تبصره -12
کردن اعتباراتی که به موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمومی و ساير مقررات عمومی دولت نحوه هزينه»تواند به ابهام در شمول قانون ( می11دوگانگی نگارش اين تبصره با ماده )

 نجامد.ابه اين ماده بي «هستند امستثن

13 

ها نشده است که موجب معطل ماندن اجرای های متعارف به بانكهای ترجيحی با نرخالتفاوت نرخای به پرداخت مابهقانون برنامه پنجم توسعه، در اين ماده اشاره (92با عنايت به ماده ) -

 شود.آن می

 ود.رود به درستی اجرا نشرو، انتظار میاينبينی نشده است. ازابزار ضمانت اجرا برای تحقق اين ماده پيش -

 1تبصره  -13
اند؟ اين تبصره گذشته از نداشتن ابزار ضمانت اجرا،  «مقاوم»های کشور روشن نيست. اصولاً چند درصد از ساختمان «مقاومغير»های مسكونی شهری و روستايی منظور از ساختمان -

 اساساً قابليت اجرا ندارد.

 رود اجرا نشود.رو، انتظار میاينبينی نشده است. ازپيشاين تبصره ابزار ضمانت اجرا برای تحقق  2تبصره  -13

 .14386گزارش شماره  های مجلس،مرکز پژوهش :مأخذ
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سووازمان بسوويج « کارگروه سوولامت در بلايا»برگرفته از بيانيه « زيانبار پديده گردوغبار )ريزگرد( در کشووور

شم              ش شور و برنامه  سازمان مديريت بحران ک شكيل  صلاحيه قانون ت شنهاد ا شكی در رابطه با پي جامعه پز

 می ايران.اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلا توسعه اقتصادی،
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