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 كشور كل 1396 سال بودجه لایحه بررسي

 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت اعتبارات .43

 

 

 
 
 

 

 

 چكيده

 لايحه در آن هايزيرمجموعه و اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت مجموعه براي شده بينيپيش اعتبارات -

 (10.443.397) 1395 سال بودجه قانون به نسبت و است ريال ميليون 11.801.348 معادل 1396 سال

 دهد.مي نشان را درصدي 13 رشد

 ميليون 800 و ميليارد 24 با )برابر ريال ميليون 248.000 معادل اعتباراتي متفرقه هايرديف در -

 درصدي 8/26 كاهش كه است شده گرفته درنظر وزارتخانه اين وظايف با مرتبط يا وزارتخانه نامبه تومان(

 دهد.مي نشان 1395 سال بودجه قانون در هارديف همين اعتبار به نسبت

 سال بودجه لايحه در دولت اختصاصي و عمومي بودجه منابع كل از ارشاد وزارت اعتبارات سهم -

 و نداشته 1395 سال بودجه قانون در منابع كل از وزارتخانه اين اعتبارات به نسبت تغييري هيچ 1396

 اختصاص خودبه را دولت اختصاصي و عمومي بودجه منابع كل مجموع از درصد 31/0 تنها همچنان

 است. داده

 تملك اعتبارات و درصدي 5/17 رشدي گذشته سال به نسبت ارشاد وزارت ايهزينه اعتبارات  -

 است. داشته درصدي 8/2 كاهش نيز ايسرمايه هايدارايي

 تومان ميليون 910 و ميليارد 6 معادل عمومي درآمد مبلغ اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت براي -

دهد.مي نشان گذشته سال به نسبت را درصدي 36/3 رشد كه شده بينيپيش

 اعتبارات از سهم بيشترين 1396 سال بودجه لايحه در ارشاد وزارت ذيل مختلف هايبرنامه ميان در

 فضاها، نگهداري و تجهيز تعمير، سازي،مقاوم توسعه، تأمين، برنامه» به مربوط ترتيببه وزارتخانه،

 ترتيببه كه است بوده «ملي سينماي گسترش و حمايت برنامه» و «آلاتماشين و اماكن ها،ساختمان

 خودبه را وزارتخانه اعتبارات تومان( ميليارد 5/175) درصد 8/14 و تومان( ميليارد 3/202) درصد 1/17

اند.داده اختصاص

 برنامه» ،«آماري هايطرح اجراي و تنظيم برنامه» ،«هنري آثار فكري مالكيت از حمايت برنامه» -

 ]سازمان الكترونيك دولت توسعه برنامه» و «زيارت[ و ]حج عبادي فرهنگي هايفعاليت هدايت و حمايت

 اند.گرفته قرار وزارتخانه ذيل در جديد هايبرنامه عنوانبه 1396 سال بودجه لايحه در «سينمايي[
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 مقدمه

 مهمي نقش كه است اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت فرهنگ، در هادستگاه تريناصلي و مهمترين از يكي

 سال در كه اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت وظايف و اهداف قانون براساس و دارد هنر و فرهنگ حوزه در

 بخش اين تكاليف و وظايف از توجهي قابل بخش رسيد تصويب به اسلامي شوراي مجلس توسط 1366

 اين به و شده گرفته درنظر بودجه لوايح در اعتباراتي هرساله وظايف اين انجام براي دارد. برعهده را

 شناخت در آنها به توجه است. تغييراتي دربردارنده سنوات غالب در كه يابدمي اختصاص وزارتخانه

 كرد. خواهد توجهي قابل كمك وزارتخانه اين اجرايي رويكردهاي

 ارشاد و فرهنگ وزارت شده بينيپيش اعتبارات وضعيت بررسي به تا دارد سعي روپيش گزارش

 سال مصوب بودجه به نسبت آن تغييرات و 1396 سال بودجه لايحه در آن هايزيرمجموعه و اسلامي

 تلاش انتها در دهد. قرار كارشناسي تحليل مورد را حوزه اين در گرفته صورت تغييرات و بپردازد 1395

 اصلاح و بهبود براي ايبينانهواقع هايپيشنهاد شده، طرح هايتحليل از گيريبهره با كه شد خواهد

 .شود حرمط آن اعتبارات و ارشاد وزارت ايبرنامه مختلف هايرديف وكيفييكمّ

 

 كلي نگاه .1

 .است زيرمجموعه هفت دارندهدربر كشور كل 1396 سال بودجه لايحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

 1180 )معادل ريال ميليون 11.801.348 شده گرفته درنظر دستگاه اين براي كه اعتباراتي مجموع

 :آمده است 1در جدول  آن هايزيرمجموعه از هريك سهم كه است، تومان( ميليون 13 و ميليارد
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 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت هايزیرمجموعه اعتبارات سهم .1 جدول

 ريال( )ميليون      1396 سال بودجه لایحه در

 شماره

 دستگاه

 اجرایي

شماره

 دستگاه/

 برنامه
 زیرمجموعه عنوان

 ميزان

 اعتبار

 كل از سهم

 وزارت اعتبارات

 لایحه در ارشاد

 1396 بودجه

 )درصد(

114000 

 57 6.721.637  اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت 1

 6/0 71.802 ارتباطات و هنر فرهنگ، پژوهشي سسهؤم 2

 1/18 2.140.000 مطبوعات و كتاب نشر، از حمايت -اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت 3

 1/17 2.013.909 بصري -سمعي و سينمايي امور سازمان 4

5 
 هنري -فرهنگي الملليبين بنياد -اساالامي ارشاااد و فرهنگ وزارت

 )ع( رضا امام
86.000 7/0 

 5 588.000 كمك -مساجد هنري و فرهنگي هايكانون عالي ستاد 6

 5/1 180.000 غيردولتي حقوقي اشخاص به كمك متمركز اعتبار 7

100 11.801.348 كل جمع
 

 هاياولويت پيرامون بودجه لايحه طراحان كلي گيريجهت تواندمي كه هاييشاخص از يكي اما

 از يك هر سهم تغييرات محاسبه كند، آشكار خوبيبه را 1396 سال در ارشاد وزارت كاري

 1395 سال بودجه قانون به نسبت وزارتخانه اعتبارات كل از ارشاد وزارت گانههفت هايزيرمجموعه

 :دهدمي نشان را زمينه اين در گرفته صورت تغييرات 2 جدول است.

 

 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت هايزیرمجموعه اعتبارات مقایسه .2 جدول

 1396 سال بودجه لایحه و 1395 سال بودجه قانون در
 شماره

 دستگاه

 شماره اجرایي
دستگاه

 برنامه /
 زیرمجموعه عنوان

 بودجه قانون

 1395 سال

 بودجه لایحه

 1396 سال

 تغيير درصد

 اعتبار

 به نسبت

 اعتبار رقم

 قانون در

 سال بودجه

1395 

 تغيير درصد

 كل از سهم

 اعتبارات

 ارشاد وزارت

 قانون به نسبت

 سال بودجه

1395 

114000 

 +6/0 +6/11 6.721.637 6.021.899 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت 1
 --- + 3/11 71.802 64.498 ارتباطات و هنر فرهنگ، پژوهشي سسهؤم 2

3 
 نشر، از حمايت -اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

 مطبوعات و كتاب
1.940.000 2.140.000 3/10 + 4/0-

 +6/2 +4/32 2.013.909 1.521.000 بصري -سمعي و سينمايي امور سازمان 4

5 
شاد  و فرهنگ وزارت سلامي  ار   الملليبين بنياد -ا

 )ع( رضا امام هنري -فرهنگي
86.000 86.000 0/0 1/0+
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 شماره

 دستگاه

 شماره اجرایي
دستگاه

 برنامه /
 زیرمجموعه عنوان

 بودجه قانون

 1395 سال

 بودجه لایحه

 1396 سال

 تغيير درصد

 اعتبار

 به نسبت

 اعتبار رقم

 قانون در

 سال بودجه

1395 

 تغيير درصد

 كل از سهم

 اعتبارات

 ارشاد وزارت

 قانون به نسبت

 سال بودجه

1395 

6 
ساجد  هنري و فرهنگي هايكانون عالي ستاد    -م
 كمك

530.000 588.000 9/10 + ---

-1/1 -7/35 180.000 280.000 غيردولتي حقوقي اشخاص به كمك متمركز اعتبار 7
 ---+13 11.801.348 10.443.397 كل جمع

 

 افزايش ،1396 سال بودجه لايحه در ارشاد وزارت هايزيرمجموعه سهم در تغيير مگيرترينچش

 و 1395 سال بودجه قانون به نسبت بصري -سمعي و سينمايي امور سازمان اعتبارات درصدي 4/32

سال  بودجه لايحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت اعتبارات كل از سازمان اين سهم درصدي 6/2 رشد

 در سينمايي سازمان كه معناست بدان اين است. (تومان ميليون 390 و ميليارد 201 )معادل 1396

 بيشترين توجهي قابل اختلاف با ارشاد، وزارت هايزيرمجموعه ساير به نسبت ،1396سال  بودجه لايحه

 است. كرده خود آن از را اعتبارات رشد

 معاونت استاني، ادارات از )اعم ارشاد وزارت بدنه از پس ،1396سال  بودجه لايحه در ترتيب اين به

 -دارد اختيار در را وزارتخانه اعتبارات از سهم بيشترين درصد، 57 با كه -فرهنگي( معاونت و هنري

 كتاب، حوزه از حمايت بودجه رديف كل با (درصد 1/17) برابر تقريباً سهمي تنهايي به سينمايي سازمان

 طوربه تقريباً و داشت خواهد اختيار در (تومان ميليارد 214 معادل درصد، 1/18) مطبوعات و نشر

 دهد.مي اختصاص خودبه را اعتبارات دوم رتبه مطبوعات، و نشر كتاب، حوزه با مشترك

 از حمايت رديف همواره گذشته، هايسال بودجه قوانين و اسناد تمامي در كه ستا درحالي اين

 طوربه مربوطه، هايحوزه بالاتر كمي وسعت و بيشتر كيفي اهميت سبب به مطبوعات، و نشر كتاب،

 نحوه در داده رخ ناگهاني جهش اين لذا ،است داشته سينمايي سازمان به نسبت بيشتري سهم طبيعي

 كه باشد آن نمايانگر تواندمي فرهنگي، مختلف هايحوزه ميان در ارشاد وزارت اعتبارات بنديتقسيم

 تصويري صنايع و توليدات توسعه و رشد كلي طوربه ،1396سال  بودجه لايحه كنندگانتنظيم نزد شايد

 چه هر گرايش و نشر و چاپ صنعت رشد به نسبت بيشتري اهميت از آن، به مردم بيشتر هرچه اقبال و

 مربوط اعتبارات سهم درصدي 47/0 كاهش مبنا، اين بر است. برخوردار مطالعه فرهنگ به مردم بيشتر

 سال بودجه لايحه در ارشاد وزارت اعتبارات كل از «مطبوعات و كتاب نشر، از حمايت» كلي رديف به

 خواهد تأمل قابل و دارامعن درصد( 1/18 به درصد 6/18) 1395سال  بودجه قانون به نسبت ،1396
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 1.بود

 ارشاد، وزارت مختلف هايزيرمجموعه به يافته تخصيص اعتبارات ميان درديگر  چشمگير تغيير

 تومان ميليارد 18 عدد )به «غيردولتي حقوقي اشخاص به كمك متمركز اعتبارات» درصدي 7/35 كاهش

 ستايش قابل و تقدير درخور امري رديف، اين محتوايي ابهام به توجه با كه است، (1396در لايحه بودجه 

 رسد.مي نظربه

 

 وزارتخانه اعتبارات .2

 و ايهزينه اعتبارات شامل 1396 سال بودجه لايحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت اصلي اعتبارات

 عنوانبه وزارتخانه اين اعتبارات مجموعه از كلي نمايي 3 جدول در كه است ايسرمايه هايدارايي تملك

 :شده است ارائه قبل سال بودجه با مقايسه در اصلي دستگاه

 

 

                                                 
است،  1395 سال درصدي آن نسبت به قانون بودجه 10حاكي از افزايش  البته مقايسه صوري ارقام رديف حمايت از نشر، كتاب و مطبوعات .1

ها از كل بودجه وزارت هاي زيرمجموعه وزارت ارشاد و تغييرات رخ داده در سهم تك تك اين بخشرشد ساير بخش -به نحوي قياسي -اما اگر

ديف حمايت از كتاب، نشر و مطبوعات افزايش نيافته، بلكه نسبت به ارشاد را در نظر بگيريم، درخواهيم يافت كه در واقع امر نه تنها اعتبارات ر

درصد هم ريزش داشته است )درحالي كه در مقابل  47/0، 1396سال ها از كل اعتبارات وزارت ارشاد از لايحه بودجه سهم اعتبارات ساير بخش

 درصد رشد يافته است(. 6/2، 1395سال آن، سهم سازمان سينمايي از كل اعتبارات وزارت ارشاد نسبت به قانون بودجه 
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 1395 سال بودجه قانون به نسبت 1396 سال بودجه لایحه در آن هايزیرمجموعه و اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت اعتبارات رشد وضعيت .3 جدول
 ريال( )ميليون

 شماره

 بنديطبقه
 عنوان

 تغيير درصد 1396 سال بودجه لایحه  1395 سال بودجه قانون

 اختصاصي ايهزینه

 تملك

 دارایي

 ايسرمایه

 اختصاصي ايهزینه مجموع

 تملك

 دارایي

 ايسرمایه
 اختصاصي ايهزینه مجموع

 تملك

 دارایي

 ايسرمایه

 مجموع

 + 6/11 -3/6 --- + 23 6.721.637 2.185.637 --- 4.536.000 6.021.899 2.333.899 --- 3.688.000 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت 1

2 
 و هنر فرهنگ، پژوهشي سسهؤم

 ارتباطات
63.695 2.500 303 66.498 69.000 2.500 302 71.802  3/8 + --- 33/0- 8 + 

3 
 -اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت

 و كتاب نشر، از حمايت

 مطبوعات
1.940.000 --- --- 1.940.000 2.140.000 --- --- 2.140.000 3/10 + --- --- 3/10 + 

4 
 -سمعي و سينمايي امور سازمان

 بصري
1.519.000 --- 2.000 1.521.000 1.930.000 --- 83.909 2.013.909 27 + ---  4095 + 4/32 + 

5 
 -اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت
 هنري -فرهنگي الملليبين بنياد

 )ع( رضا امام

86.000 --- --- 86.000 86.000 --- --- 86.000 0/0 --- --- 0/0 

6 
 و فرهنگي هايكانون عالي ستاد

 كمك -مساجد هنري
530.000 --- --- 530.000 588.000 --- --- 588.000 9/10+ --- --- 9/10+ 

7 
 اشخاص به كمك متمركز اعتبار

 غيردولتي حقوقي
280.000 --- --- 280.000 180.000 --- --- 180.000 7/35 - --- --- 7/35 - 

+ 13 - 8/2 0/0 +5/17 11.801.348 2.269.848 2.500 9.529.000 10.445.397 2.336.202 2.500 8.106.695 وزارتخانه اعتبارات مجموع
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 اعتبارات مجموع .1-2

 ارشاد و فرهنگ وزارت مجموعه براي شده بينيپيش اعتبارات مجموع آمده، 3 جدول در كه طورهمان

 درصدي 13 رشد 1395 سال بودجه قانون به نسبت 1396 سال لايحه در آن هايزيرمجموعه و اسلامي

 اختصاصي و عمومي منابع كل از ارشاد وزارت سهم كه داشت توجه بايد حال عين در دهد.مي نشان را

 31/0 تنها همچنان و نداشته 1395 سال بودجه قانون به نسبت تغييري هيچ ،1396 سال بودجه لايحه

 هامأموريت گسترده حجم با مقايسه درا  كه است داده اختصاص خودبه را بودجه منابع كل از سهم درصد

  رسد.نمي نظربه كافيا  كشور سراسر در حوزه اين تكاليف و

 

 اختصاصي( و )عمومي ايهزینه اعتبارات .2-2

 كل از ايهزينه اعتبارات سهم و است داشته رشد وزارتخانه ايهزينه اعتبارات 1396 سال لايحه در

 است. رسيده وزارتخانه بودجه كل درصد 81 به يدرصد 4 يرشد با وزارتخانه، اعتبارات

 ارشاد وزارت ايهزينه اعتبارات كل از درصد 5/3 است، آمده 4 جدول در كه چنان ميان، اين در

 چنداني تغيير كه است «مستمر مزاياي و حقوق» به مربوط تومان( ميليون 242 و ميليارد 33 )معادل

 «ساير» ستون به درصد( 5/96) ايهزينه اعتبارات مابقي دهد.نمي نشان را گذشته سال به نسبت

 دارد. اختصاص

 

 وزارت در «اعتبارات ايهزینه مصارف سایر» به «مستمر مزایاي و حقوق» نسبت .4 جدول

 1395 سال بودجه قانون به نسبت 1396 سال بودجه لایحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ

 1396 برآورد 1395 مصوب 

 كل از درصد مبالغ كل از درصد مبالغ

 5/3 332,424 4/3 273,280 مستمر مزایاي و حقوق

 5/96 9,196,576 6/96 7,833,415 سایر

 100 9,529,000 100 8,106,695 جمع

 

 ايسرمایه هايدارایي تملك اعتبارات .3-2

 حوزه در ايسرمايه هايدارايي تملك به مربوط اعتبارات در دولت رويكرد 1396 سال بودجه لايحه در

 طوريبه دارد. توجهي قابل ريزش ايهزينه اعتبارات با مقايسه در و است انقباضي ،ارشاد و فرهنگ وزارت

 كل از يدرصد 19 يسهم تنها و داشته 1395 سال بودجه قانون به نسبت اعتبار كاهش درصد 8/2 كه

 است. داده اختصاص خودبه را 1396 سال لايحه در ارشاد وزارت اعتبارات

 تملك به مربوط عمراني اعتبارات است، آمده 1396 سال بودجه لايحه 1 شماره پيوست در كهچنان

 است: زير شرحبه كه شده دوينت برنامه پنج ذيل در ارشاد وزارت در ايسرمايه هايدارايي
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 ؛ملي سينماي گسترش و حمايت برنامه .1

 آن اعتبار به نسبت كه باشد،مي تومان ميليون 890 و ميليارد 17 بر بالغ اعتباري داراي برنامه اين

 لايحه 1 پيوست توضيحات با مطابق است. داشته افزايشدرصد  9/13 گذشته سال بودجه قانون در

 سينمايي شهرك احداث» يندآفر تداوم به مبلغ اين از تومان ميليارد 5/9 است قرار ،1396 سال بودجه

 هايكمك به نيز آن از تومان ميليارد 2/8 و يافته تخصيص است شده آغاز 1387 سال از كه «هشتگرد در

  يابد. تخصيص سينمايي هايپرديس احداث براي اعتباري و فني

 و اماكن ها،ساختمان فضاها، نگهداري و تجهيز تعمير، سازي،مقاوم توسعه، تأمين، برنامه. 2

 آلات؛ماشين

 39 برنامه اين ذيل در باشد.مي تومان ميليون 373 و ميليارد 202 بر بالغ اعتباري داراي برنامه اين

 است. داشته كاهش درصد 3/6 گذشته، سال به نسبت آن اعتبار و شده گرفته نظر در طرح و پروژه

 ؛ارشاد( وزارت ستادي )حوزه كاربردي هايپژوهش برنامه. 3

 ،1395 سال بودجه قانون به نسبت كه است، تومان ميليون 190 معادل اعتباري داراي مذكور برنامه

 است. داشته كاهش درصد 5

 ؛ارتباطات( و هنر فرهنگ، پژوهشي مؤسسه) كاربردي هايپژوهش برنامه. 4

 درصد 3/0 گذشته سال به نسبت كه است تومان ميليون 2/30 معادل اعتباري داراي مذكور برنامه

 است. داشته كاهش

 ؛الكترونيك دولت توسعه برنامه. 5

 گرفته درنظر تومان ميليارد 5/6 معادل عمراني اعتبار ،1396سال  بودجه لايحه در برنامه اين براي

 است. داشته ريزش درصد 1/7 ،1395 سال قانون به نسبت كه شده

 

 متفرقه هايردیف اعتبارات .4-2

 ارشاد وزارت زيرمجموعه گانههفت هايدستگاه ذيل 1396 سال بودجه لايحه در كه اعتباراتي برعلاوه

 برخي براي محدودي و جداگانه اعتبارات نيز، لايحه متفرقه هايرديف در است، يافته تخصيص

 ارقام، رحش كه است يافته تخصيص اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت مسئوليت حوزه به مرتبط هايفعاليت

 آمده است. 5در جدول  (1395 سال بودجه قانون با مقايسه )در آن تغييرات و هارديف
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 هايردیف در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت براي شده بينيپيش اعتبارات .5 جدول

 ريال( )ميليون     1396 سال بودجه لایحه متفرقه

 عنوان اعتبار تعيين محل
 قانون

1395  

 لایحه

1396 

 درصد

 تغيير

  33 رديف (9) شماره جدول

 550000 بنديطبقه شماره
 +800 4.000 500 اسلامي هايتلويزيون و راديو اتحاديه

  69 رديف (9) شماره جدول

 550000 بنديطبقه شماره

 و مداحان قرآني، )فعالان هنرمندان بيمه

 هنرمندان( ساير
100،000 80.000 20- 

  73 رديف (9) شماره جدول

 550000 بنديطبقه شماره
 -33 77.000 100،000  پيشكسوت هنرمندان تكريم

  2 رديف (14) شماره جدول

 114000 بنديطبقه شماره

 كلي هايسياست «2-8» بند اجراي موضوع

 رهبري معظم مقام ابلاغي فناوري و علم

 ارتباطات( و هنر فرهنگ، پژوهشي )مؤسسه

10،150 30.000 294+ 

 به مربوط (17) شماره جدول

 3 رديف

 540000 بنديطبقه شماره

 -100 - 57،750 ديني فاخر فيلم توليد به كمك

 به مربوط (17) شماره جدول

 3 رديف

 540000 بنديطبقه شماره

 -8/27 35.000 48،510 ايرايانه هايبازي ملي بنياد به كمك

 به مربوط (17) شماره جدول

  23رديف

 540000 بنديطبقه شماره

 0/0 22.000 22،000 عمار جشنواره

 -82/26 248.000 338,910 اعتبار مجموع

 

 به كمك رديف به مربوط اعتبارات كامل حذف ،5 جدول هايرديف با رابطه در توجه قابل نكته

 مشابه بودجه رديف در آن اعتبارات تجميع و ادغام سبب به ظاهراً كه است، ديني فاخر فيلم توليد

 «روز هايفناوري با ارزشمند و فاخر هايفيلم توليد از حمايت» عنوان با سينمايي سازمان

 هايفيلم توليد از حمايت برنامه اعتبارات رديف ترتيب، اين به است. گرفته صورت (1703014009)

 بودجه قانون به نسبت درصدي 150 افزايشي سينمايي(، )سازمان روز هايفناوري با ارزشمند و فاخر

 .(تومان اردميلي 35 به 14 از) است كرده تجربه را 1395 سال

 كاهش نيز ارشاد وزارت متفرقه هايرديف اعتبارات در د،شومي ملاحظه كهچنان مجموع در

 ديني فاخر فيلم توليد رديف به مربوط تغييرات محاسبه عدم فرض با حتي است؛ داده رخ چشمگيري

 وزارت متفرقه هايرديف بخش در 1395 سال بودجه قانونبه  نسبت اعتبار كاهش درصد 10 حداقل نيز،

  است. شده اعمال ارشاد
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 درآمدها .3

 915  و ميليارد 6 معادل درآمدي اسلامي، ارشاد و فرهنگ وزارت براي 1396 سال بودجه لايحه در

 دهد:مي نشان گذشته سال به نسبت رشد درصد 36/3 كه شده، بينيپيش ميليون

 

 لایحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت براي شده بينيپيش درآمدهاي .6 جدول

 1395 سال بودجه قانون به نسبت آن تغييرات و 1396 سال بودجه
 رشد درصد 1396 سال لايحه 1395 سال قانون 

 مجموع

 درآمد
 

 درآمد

 عمومي

 درآمد

 اختصاصي
 كل در استاني  ملي

 درآمد

 عمومي

 درآمد

 اختصاصي
 كل در استاني  ملي

 +36/3 69.150 17.150 52.000 2.500 66.650 66.900 17.700 49.200 2.500 64.400 اعتبار مجموع

 

 96) عمومي و درصد( 75) ملي اسلامي، ارشاد و فرهنگ وزارت درآمدهاي بيشتر اساس، اين بر

 درصد( 1/3) استاني و درصد( 6/5) ملي درآمدهاي به مربوط درآمدي رشد بيشترين و بوده درصد(

 درآمدهاي كه دهدمي نشان ،1396 سال بودجه لايحه 2 شماره پيوست بررسي همچنين، باشد.مي

 .آمده است، تأمين شود 7كه در جدول  منبع 7 از است قرار ارشاد، و فرهنگ وزارت براي شده بينيپيش

 

 لایحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت براي شده بينيپيش يدرآمد منابع .7 جدول

 1395 سال بودجه قانون به نسبت آن تغييرات و 1396 سال بودجه

 درآمدي منبع ردیف
 بودجه قانون

 1395 سال

 بودجه لایحه

 1396 سال

 نسبت تغيير درصد

 بودجه قانون به

 1395 سال

1 
 )ازجمله اراضي و هاساختمان اجاره از حاصل رآمدهايد

 و هنري فرهنگي، آموزشي، فضاهاي و اماكن امكانات،

 (اجرايي هايدستگاه كليه ورزشي

16.000 16.000  

  550 1.100 فرهنگي و آموزشي خدمات از حاصل درآمد 2
-5/28 2.500 3.500 ثبتي خدمات از حاصل درآمد 3

4 
 و تاريخي هايمحوطه و هاموزه ورودي از حاصل درآمد

 حاصله منافع ساير
1.200 5.000 6/316+ 

 600 600 فرهنگي خسارات و اموال قاچاق جرائم از حاصل درآمد 5

6 
 و نشريات و كتب فروش و توزيع چاپ، از حاصل درآمد

 ارتباطات( و هنر فرهنگ، پژوهشي )مؤسسه آنها واگذاري
2.500 2.500  

7 
 هايحامل (هولوگرام) نگاشتتمام فروش از حاصل درآمد

 ديجيتال
42.000 42.000  

+36/3 69.150 66.900 كل جمع
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 1395 سال بودجه قانون به نسبت ارشاد وزارت درآمدي منابع اغلب د،شومي ملاحظه كهچنان

 ناگهاني افزايش كه -تاريخي هايمحوطه و هاموزه ورودي از حاصل درآمد از غيرهب و نداشته خاصي تغيير

 است. نيافته افزايش درآمدي منابع ساير از حاصل اعتبارات -است داشته درصدي 316 تأمل قابل و

 سال بودجه قانون به نسبت درآمدي منابع اين از حاصل اعتبارات نخوردن دست كه رسدمي نظربه

 و فرهنگي خدمات و امكانات از منديبهره به هنري و فرهنگي فعالان ترغيب راستاي در بيشتر ،1395

 بوده كشور سراسر در هنري و فرهنگي هايفعاليت بيشتر هرچه بخشيرونق و تسهيل و دولتي هنري

  است.

 

 هابرنامه براساس وزارتخانه اعتبارات .4

 كه است نآ از حاكي 1396 سال بودجه لايحه 4 شماره پيوست در ارشاد وزارت ايبرنامه هايرديف

 از عنوان چهار ميان، اين از است. شده توزيع مختلف برنامه 32 ميان در ارشاد وزارت مجموعه اعتبارات

 ،«آماري هايطرح اجراي و تنظيم برنامه» ،«هنري آثار فكري مالكيت از حمايت برنامه» شامل هابرنامه

 الكترونيك دولت توسعه برنامه» و «زيارت[ و ]حج عبادي فرهنگي هايفعاليت هدايت و حمايت برنامه»

 ارشاد وزارت هايبرنامه ميان در جايي 1395 سال بودجه قانون در و بوده جديد «سينمايي[ ]سازمان

 .ندنداشت

 برنامه» شامل ارشاد وزارت هايبرنامه 8 جدولدر  شده ذكر هايبرنامه از عنوان پنج همچنين،

 دولت توسعه برنامه» ،«مطبوعات يارتقا از حمايت برنامه» ،«ملي سينماي گسترش و حمايت

 دين و هنري فرهنگي، هايفعاليت از حمايت برنامه» و «كاربردي هايپژوهش برنامه» ،«الكترونيك

 مشابه( بعضاً )و خاص هايفعاليت به متعلق ها،مورد از كدام هر كه است، آمده بار دو «هااستان

 ندارند. يكديگر با چنداني محتوايي ارتباط لزوماً كه است، ارشاد وزارت ختلفم هايدستگاه

 از سهم بيشترين ،1396 سال بودجه لايحه در ارشاد وزارت ذيل مختلف هايبرنامه ميان در اما

 نگهداري و تجهيز تعمير، سازي،مقاوم توسعه، تأمين، رنامهب» به مربوط ترتيببه وزارتخانه، اعتبارات

 كه است بوده «ملي سينماي گسترش و حمايت برنامه» و «آلاتماشين و اماكن ها،ساختمان فضاها،

 وزارتخانه اعتبارات تومان( ميليارد 5/175) درصد 8/14 و تومان( ميليارد 3/202) درصد 1/17 ترتيببه

  اند.داده اختصاص خودبه را

 لايحه اين در ارشاد وزارت هايفعاليت كه دهدمي نشان 1396 سال بودجه لايحه چهارم پيوست

 هابرنامه از يك هر به يافته تخصيص اعتبارات حجم و گرديده اجرا گوناگون برنامه 32 قالب در است قرار

  .استآمده  8در جدول  1395 سال بودجه قانون به نسبت هابرنامه تغييرات و
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 1395 سال بودجه قانون با آن مقایسه و 1396 سال بودجه لایحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت ذیل هايبرنامه اعتبارات وضعيت .8 جدول

  برنامه عنوان بنديطبقه شماره

 1395 بودجه قانون در اعتبارات

 ریال( )ميليون

 سال بودجه لایحه در اعتبارات

 ریال( )ميليون 1396

 در اعتبار تغيير درصد

 1395 قانون به 1396 لایحه

 ايهزینه

 تملك

 هايدارایي

 اي سرمایه

 ايهزینه جمع

 تملك

 هايدارایي

 ايسرمایه

 ايهزینه جمع

 تملك

 هايدارایي

 ايسرمایه

 جمع

016 كريم قرآن ترويج و تبليغ هايفعاليت راهبري و حمايت برنامه 1701015000 ,000 - 016 ,000 215,000 - 215,000 3/34+ - 3/34+ 

885 570,000 - 570,000 مساجد در فرهنگي هايفعاليت گسترش برنامه 1701029000 ,000 - 885 ,000 15/3+ - 15/3+ 

013 300.000 - 300.000 كشور سينماي صنعت نوين هايفناوري و دانش يارتقا برنامه 1703003000 ,000 - 013 ,000 3/3+ - 3/3+ 

,26 كشور چاپ صنعت ظرفيت افزايش برنامه 1703004000 005  - 26, 005  50.000 - 50.000 6/88+ - 6/88+ 

 +4/38 - +4/38 300,335 - 300,335 217,000 - 217,000 كتابخواني ترويج و نشر توسعه برنامه 1703007000

 +2/35 +4/8845 +6/21 1.755.909 178.909 1.577.000 1,298,000 2.000 1,296,000 سينمايي( سازمان و ارشاد وزارت ستاديِ جداگانه رديف دو )مجموع ملي سينماي گسترش و حمايت برنامه 1703014000

,1 1.070.000 - 1.070.000 كتابخواني ترويج و نشر از حمايت برنامه 1703015000 090 ,000 - 1, 090 ,000 86/1+ - 86/1+ 

 28+ - 28+ 64,000 - 64,000 50.000 - 50.000 ايراني -اسلامي لباس و مد الگوسازي و توسعه از حمايت برنامه 1703018000

143 ارشاد( شهرستاني و استاني )ادارات هااستان ديني و هنري فرهنگي، هايفعاليت از حمايت برنامه 1703022000 ,000 - 143 ,000 041 ,000 - 041 ,000 5/30+ - 5/30+ 

63 ديني و فرهنگي هايشخصيت بزرگداشت و حمايت برنامه 1703023000 ,000 - 63 ,000 46,000 - 46,000 7/27+ - 7/27+ 

 +8/28 - +8/28 438,000 - 438,000 340,000 - 340,000 ملي موسيقي از صيانت و حمايت برنامه 1703025000

 +3/23 - +3/23 317,000 - 317,000 257,000 - 257,000 تجسمي هنرهاي گسترش و حمايت برنامه 1703027000

 16+ - 16+ 645,000 - 645,000 556,000 - 556,000 نمايشي هنرهاي گسترش و حمايت برنامه 1703028000

11 جوانان امور ساماندهي برنامه 1703031000 ,000 - 11 ,000 51 ,000 - 15,000 3/36+ - 3/36+ 

 +9/56 - +9/56 113,000 - 113,000 72.000 - 72.000 عمومي فرهنگ يارتقا برنامه 1703037000

 -3/6 -3/6 - 2,023,737 2,023,737 - 2.161.899 2.161.899 - آلاتماشين و اماكن ها،ساختمان فضاها، نگهداري و تجهيز تعمير، ،سازيمقاوم ،توسعه مين،أت برنامه 1703041000

 15- - 15- 304.145 - 304.145 358,000 - 358.000 مطبوعاتي( معاونت هاي)فعاليت مطبوعات ارتقاي و حمايت برنامه 1705015000
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  برنامه عنوان بنديطبقه شماره

 1395 بودجه قانون در اعتبارات

 ریال( )ميليون

 سال بودجه لایحه در اعتبارات

 ریال( )ميليون 1396

 در اعتبار تغيير درصد

 1395 قانون به 1396 لایحه

 ايهزینه

 تملك

 هايدارایي

 اي سرمایه

 ايهزینه جمع

 تملك

 هايدارایي

 ايسرمایه

 ايهزینه جمع

 تملك

 هايدارایي

 ايسرمایه

 جمع

 +7/19 - +7/19 1.050.000 - 1.050.000 877.000 - 877.000 مطبوعات( مستقيم )يارانه مطبوعات ارتقاي و حمايت برنامه 1705015000

 +5/34 - +5/34 327.000 - 327.000 243,000 - 243,000 ديجيتال فرهنگي هايفعاليت و هارسانه توسعه و ساماندهي برنامه 1705016000

 -13/0 5- 0 73.900 1.900 72.000 74.000 2.000 72.000 ارشاد( وزارت ستادي )حوزه كاربردي هايپژوهش برنامه 1705018000

 50+ - 50+ 30.000 - 30.000 20,000 - 20,000 رسانياطلاع و تبليغات هدايت برنامه 1708001000

211 70,000 51,000 ارشاد( وزارت ستادي )حوزه كالكتروني دولت توسعه برنامه 1002057000 ,000 60.000 65.000 125.000 6/17+ 1/7- 3/3+ 

,13 ايحرفهوفني متوسطه دوم دوره آموزش برنامه 1802001000 005  - 13, 005  34.000 - 34.000 8/151+ - 8/151+ 

14 مدتكوتاه غيررسمي آموزش برنامه 1802006000 ,000 - 14 ,000 41,000 - 41,000 0 - 0 

230 71.500 66,498 303 66,195 ارتباطات( و هنر فرهنگ، پژوهشي مؤسسه) كاربردي هايپژوهش برنامه 1806001000  71.500 +8 3/0- 5/7+ 

 +1/20 - +1/20 973,000 - 973,000 810,000 - 810,000 سنتي هنرهاي هنرمندان ازجمله مسكن و درمان بابت رانگانروزنامه و هنرمندان نويسندگان، اجتماعي و رفاهي امور از حمايت برنامه 1902018000

 0 - 0 86.000 - 86.000 86.000 - 86.000 رضا( امام بنياد -رضوي )فرهنگ هااستان دين و هنري فرهنگي، هايفعاليت از حمايت برنامه 1703022000

 +7/21 - +7/21 28.000 - 28.000 23.000 - 23.000 سينمايي( )سازمان كاربردي هايپژوهش برنامه 1708001000

 100+ - 100+ 15.520 - 15.520 - - - هنري آثار فكري مالكيت از حمايت برنامه 1703040000

 100+ - 100+ 40.000 - 40.000 - - - آماري هايطرح اجراي و تنظيم برنامه 1002025000

 100+ - 100+ 26.000 - 26.000 - - - زيارت( و )حج عبادي فرهنگي هايفعاليت هدايت و حمايت 1701018000

 100+ - 100+ 15.000 - 15.000 - - - سينمايي( )سازمان الكترونيك دولت توسعه برنامه 1002057000
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 اي وزارت ارشادها و اعتبارات برنامهدر برنامه توجه قابل تغييراتمروري بر . 5

 رقم با «هنري آثار فكري مالكيت از حمايت» عنوان با جديد بودجه رديف شدن اضافه هرچند .1

 از يكي عنوانبه هنري آثار مالكيت حق چالش ساماندهي منظوربه -تومان ميليارد 5/1 تخصيصي

 خانگي، سينماي موسيقي، )نظير ارشاد وزارت مسئوليت هايحوزه اكثر روي پيش معضلات مهمترين

 ذكر هايرديف زير اغلب كه رسدمي نظربه اما است، بوده تقدير درخور امري - و...( ايرايانه هايبازي

 هايآموزش از حمايت رديف زير )بجز هنري آثار فكري مالكيت از حمايت برنامه بودجه رديف ذيل شده

 به مربوط مقدماتي و كلي تمهيدات عمدتاً و بوده ملموس و عملياتي خصايل فاقد مؤلف(، حق تخصص

 است درحالي اين است. گرفته دربر را علمي( و مطالعاتي هايفعاليت )نظير فكري مالكيت حقوق موضوع

 حق مسئله پيرامون پرشماري و كلان علمي هايكنفرانس و تحقيقات مطالعات، گذشته هايسال در كه

 فراگير چالش پيرامون عملياتي انديشيچاره زمان اكنون و گرفته صورت كشور داخل در فكري مالكيت

  است. رسيده فرا هنري آثار فكري مالكيت حقوق

 رقم با «عبادي فرهنگي هايفعاليت هدايت و حمايت» برنامه رديف ذيل شده قيد رديف زير تنها .2

 نوسانات جبران رديف، اين تخصيص علت ترينمهم كه است آن از حاكي تومان، ميليارد 6/2 تخصيصي

 مسئولين )از بررسي و ملاحظه شايسته مسئله اين ميان، اين در است. بوده زيارت و حج حوزه درآمدي

 آمده پيش سازمان اين ارزي مبادلات در چالشي چه گذشته سال يك در كه است، زيارت( و حج سازمان

 سازمان بر اضافه بودجه تخصيص در ناگزير را دولت - گذشته سال چند در بار نخستين براي - كه است،

 است. ساخته زيارت و حج حوزه ارزي نوسانات جبران منظوربه

 دولت توسعه برنامه» عنوان با، 1396در لايحه بودجه سال  جديدبرنامه  ذيل شده ذكر هايرديف زير .3

 رديف اين كه است آن از حاكي ،تومان ميليارد 5/1 تخصيصي رقم با «سينمايي[ سازمان ]در الكترونيك

 بخشد. تسهيل را سينما حوزه در توليدي و تجاري هايفعاليت مجوز صدور يندآفر است قرار جديد

 با «آماري هايطرح اجراي و تنظيم» عنوان با جديد بودجه رديف ذيل شده ذكر ذيل هايرديف زير .4

 نيست مشخص برنامه، اين بودن جديد به توجه با و بوده مبهم و كلي تومان، ميليارد 4 تخصيصي رقم

 پديد ارشاد وزارت هايفعاليت در مثبتي خروجي و حاصل چه است قرار آماري هايطرح اين اجراي كه

 آورد.

 ملي سينماي گسترش و حمايت برنامه» سينما، حوزه اعتبارات به مربوط مختلف هايرديف ميان در .5

 تومان ميليارد 5/175 تخصيص با «سينمايي[ سازمان و ارشاد وزارت ستاديِ جداگانه رديف دو ]مجموع

 از درصدي 1/87 سهم و كرده تجربه را 1395 سال بودجه قانون به نسبت درصدي 2/35 رشدي اعتبار،
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 1.است داده اختصاص خودبه را سينما حوزه بودجه كل

 درصدي 8854 رشد ملي، سينماي گسترش و حمايت برنامه اعتبارات با رابطه در توجه قابل نكته .6

 اهميت و ضرورت به توجه با كه است، تومان( ميليارد 8/17 سقف )تاآن  «ايسرمايه اعتبارات» سهم

 شود.مي ارزيابي مثبت اتفاقي سينما، حوزه در فني ساختارهاي و افزاريسخت ادوات تجهيز و روزرسانيهب

 گسترش برنامه در ايسرمايه اعتبارات اين كردهزينه نحوه و هارديف زير به اشاره عدم حال، عين در البته

 قالب در دقيقاً است قرار حياتي، بودجه رديف اين كه آوردمي وجودبه را الؤس اين طبعاً ملي، سينماي

  شود. مصرف تمهيداتي و هابرنامه چه

 گونههيچ كه است آن ،سينمايي سازمان به مربوط بودجه هايرديف در ابهام نقاط مهمترين از يكي .7

 سازمان زيرمجموعه سينمايي هايدستگاه اعتبارات بنديسهميه و تفكيك نحوه مورد در توضيحي

 و تصويري هايرسانه مؤسسه تجربي، و مستند سينماي مركز فارابي، سينمايي بنياد )شامل سينمايي

 گردش بعضاً كه -مهم هايدستگاه اين بودجه كه نيست شفاف واقع، در است. نشده سينما( عالي مدرسه

 و يافت خواهد تخصيص سينمايي سازمان اعتبارات از بخش كدام محل از -دارند نيز توجهي قابل مالي

  شود. مصرف هاييبرنامه و هافعاليت چه راستاي در است قرار

 محورمخاطب و گرامردم برنامه دو ملي، سينماي گسترش برنامه جديد هايرديف زير در آنكه عليرغم .8

 بنديتقسيم نحوه در گرانخبه رويكرد نوعي كماكان كه رسدمي نظربه اما خورد،مي چشم به ارزشمند

 اقداماتي و هافعاليت از دسته آن زيرا است، بوده غالب ملي سينماي گسترش برنامه به مربوط اعتبارات

 برگزاري از حمايت )نظير رساندمي بيشتري ياري ايران سينماي نامصاحب افراد پيشرفت و ترقي به كه

 المللي،بين مجامع و هاجشنواره در حضور از حمايت المللي،بين هايجشنواره ساير و فجر جشنواره

 سينما[(، خانه ]مثل سينمايي صنفي هايتشكل و مؤسسات به كمك تجربه، و هنر سينماي از حمايت

 سينماي حوزه در محورمخاطب و گرامردم هايفعاليت و هابرنامه به نسبت بيشتري وكيفييكمّ سهم

 سيار سينماي پروژه از حمايت جهان، و منطقه در سينمايي هايفيلم اكران و بازاريابي )نظير ملي

 هايسالن در فيلم نمايش وضعيت ارتقاي به كمك نمايش، سالن فاقد مناطق در فيلم انواع اكران منظوربه

 محصولات، غيرمجاز تكثير از جلوگيري منظور به بصري و سمعي و سينمايي آثار از صيانت و فيلم نمايش

 هايفعاليت كهطوريبه است. داشته خانگي( نمايش شبكه در فيلم انواع رايت حق خريد به كمك

 ايهزينه اعتبارات سهم از تومان( ميليارد 5/49 )معادل درصد 3/31 مجموع در مذكور، گرايانهنخبه

 درصد9/19 تنها محورمخاطب هايفعاليت مقابل، در و كرده خود آن از را ملي سينماي گسترش برنامه

 اختصاص خودبه را ملي سينماي گسترش برنامه ايهزينه اعتبارات سهم از تومان( ميليارد 5/31 )معادل

  است. داده

                                                 
درصد( از اين رقم، در رديف اعتبارات داخلي سازمان سينمايي لحاظ شده و  5/94ميليارد تومان ) 166لازم به يادآوري است كه  .1

 درصد( نيز، در رديف اعتبارات حوزه ستادي وزارت ارشاد محاسبه شده است. 5/5ميليارد تومان آن ) 5/9
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 ميليارد 1 تنها بصري، و سمعي محصولات معنوي -مادي حقوق مسئله نظير حياتي موضوعي كه بنابراين

 رديف عوض، در و داده اختصاص خودبه را ملي سينماي از حمايت برنامه ايهزينه اعتبارات سهم از

 از حمايت برنامه ايهزينه اعتبارات سهم از تومان ميليارد 25 تنهايي به سينمايي، هايتشكل از حمايت

 است. كرده خود آن از را ملي سينماي

 حوزه محورمخاطب و گرايانهنخبه هايفعاليت اعتبارات بنديتقسيم نحوه در ملموس سوگيري اين

 جامعه بدنه از تريوسيع گستره به آنكه دليلبه محورمخاطب اقدامات و هافعاليت كه است درحالي سينما

 است. لذا برخوردار ايالعادهفوق اهميت از است، معطوف سينما به علاقمندان عموم و كشور سينمايي

 را ايران سينماي اقتصادي چرخه و ساختار كسادي و عمومي اقبال ركود توجهي،كم و غفلت درصورت

 مناطق از بسياري در پخش امكانات و سينما سالن فقدان كه آنجايي از اين، برعلاوه داشت. خواهد پي در

 هايشبكه به مردم روزافزون و مضاعف گرايش موجب كنوني، شرايط در كشور محروم هايشهرستان و

 فعلي دوران در سينما حوزه در عمومي هايراهبرد و هاسياست تكوين و توسعه لذا است، شده ايماهواره

  است. برخوردار بيشتري ضرورت از

 هايچهره و خواص به توجه اهميت رد معناي به ملاحظات و توضيحات اين كه است بديهي

 در تنها شده شناخته و نامصاحب هايچهره و هاشخصيت اين كه آنجايي از اما نيست، كشور سينمايي

 محوراكران و مردمي مجاري از غفلت لذا داشت، خواهند پيشرفت و رشد مردم، عموم اتكاي و اقبال سايه

 زند.مي لطمه نيز كشور سينمايي خواص جايگاه به بلندمدت افق در سينما صنعت رونق بر مؤثر

 نسبت 1396 سال بودجه لايحه در ملي سينماي حمايت و گسترش برنامه تغييرات مهمترين از يكي .9

 فاخر هايفيلم توليد از حمايت» رديف زير اعتبارات درصدي 150 افزايش ،1395 سال بودجه قانون به

 كرديم، اشاره اين از پيش كهچنان البته است. تومان( ميليارد 35 به 14) «روز هايفناوري با ارزشمند و

 بودجه رديف كامل( )حذف درصدي 100 كاهش از ناشي ناگهاني افزايش اين از بخشي كه رسدمي نظربه

 بودجه لايحه متفرقه هايرديف اعتبارات از تومان( ميليارد 7/5 )معادل «ديني فاخر فيلم توليد به كمك»

 هارديف جابجايي اين حاصل باشد. سينمايي سازمان به متعلق رديف زير در آن تجميع و 1396 سال

 حيطه و گرفته قرار سينمايي سازمان اختيارات ذيل موضوع، اين به مرتبط اعتبارات كل كه است بوده آن

 بدون -نهايي قضاوت ميان، اين در است. شده خارج ديني فاخر توليدات محدوده از نيز آن موضوعي

 اعتبارات خروجي و كردهزينه نحوه به ناگهاني، تغيير اين نادرستي يا درستي پيرامون -خوانينيت

  دارد. بستگي گذشته هايسال بودجه قوانين در رديف، اين به يافته تخصيص

 8/43 سقف )تا «ملي موسيقي از صيانت و حمايت برنامه» بودجه رديف درصدي 8/28 افزايش .10

 بودجه قانون در آن درصدي 9/73 افزايش همچنين و 1395 سال بودجه قانون به نسبت تومان( ميليارد

 كنوني، روزگار در فرهنگ حوزه در موسيقي موضوع اهميت به توجه با ،آن( قبل سال به )نسبت 1395

 به توجه، قابل اما ناكافي رشد اين كه داشت توجه بايد حال عين در اما رسد،نمي نظر به نامعقول امري
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 خير. كه يا است داشته دنبالبه را انتظار مورد و متناسب اهداف و آثار و شده مصرف درستي

 دادبرون كه است آن دهندهنشان ملي موسيقي از صيانت و حمايت برنامه هايرديف زير بررسي

 -فرهنگي بنياد به كمك ايران، موسيقي ملي آرشيو ايجاد )نظير برنامه اين بَرهزينه هايزيررديف اغلب

 هاياركستر از حمايت كشور، خارج و داخل موسيقي هايجشنواره در شركت به كمك رودكي، هنري

 77 از بيش كه - اي(صحنه موسيقي هايبرنامه اجراي و ساخت توليد، از حمايت سمفونيك، و ملي

 بيشتر عملاً -است داده اختصاص خودبه را ملي موسيقي از صيانت و حمايت برنامه بودجه از درصد

 محورحمايت و تمركزگرا رويكردي با تهران شهر در واقع موسيقايي رويدادهاي و هافعاليت به معطوف

 :كه معناست بدان اين است. بوده

 بهره شهرها، ساير در موسيقي به علاقمند نخبگان يا و هاشهرستان ساير ساكن مردم عموم اولاً

 اخبار شنونده صرفاً و گرديده عايدشان پايتخت در داده روي اقدامات و هافعاليت قبيل اين از اندكي

 بود. خواهند رويدادها قبيل اين برگزاري

 تحولات در بالايي سهم كه -كشور موسيقي پرمصرف انواع توليد در چنداني سهم ارشاد وزارت ثانياً

 نواحي موسيقي مانند موسيقي خاص انواع تداوم و حفظ بر بيشتر و نداشته -دارد جامعه عمومي فرهنگ

 حدودي تا تواندمي كه ايبرنامه تنها مركزگرايانه، هايبرنامه اين همه ميان در است. متمركز اركسترال و

 موسيقي هايبرنامه اجراي و ساخت توليد، از حمايت برنامه باشد، داشته كشوري و فراگير عمومي، جنبه

 نسبت تومان( ميليارد 8/5 )معادل اعتبار كاهش درصد 6/26 كه است، (170302504 )شماره ايصحنه

 هايفعاليت گستره كه «رودكي بنياد» چون سازماني عوض، در است. داشته 1395 سال بودجه قانون به

 وحدت تالار مجموعه )چون متعددي هايپتانسيل و هاظرفيت و است تهران شهر به منحصر عمدتاً آن

 3/33 ،1396 سال بودجه لايحه در دارد، اختيار در مالي خوداتكايي و درآمدزايي براي آزادي( برج و

 (.170302509 )شماره است داشته گذشته سال به نسبت اعتبار افزايش درصد

 گسترش و حمايت برنامه بودجه رديف ذيل شده طرح هايرديف زير كامل و دقيق بررسي مجموع، در .11

 و گوييكلي نوعي همچنان كه دهدمي نشان ملي موسيقي از صيانت و حمايت برنامه و ملي سينماي

 وجود شده طرح هايبرنامه برخي كيفي( و )محتوايي مصاديق و گستره تعيين و تعريف نحوه در ابهام

 شامل ملي، سينماي گسترش و حمايت برنامه هايرديف زير از مورد 6 در حداقل كه طوريبه دارد،

 حمايت (،1703014003) خانگي نمايش شبكه در سينمايي هايفيلم تكثير و رسانياطلاع از حمايت

 از حمايت (،1703014009) روز پيشرفته هايفناوري با شده توليد ارزشمند و فاخر هايفيلم توليد از

 توليد نامه،فيلم نگارش از حمايت (،1703014011) الملليبين مجامع و هاجشنواره در فيلم انواع حضور

 كشورها ديگر با مشترك هايفيلم توليد از حمايت (،1703014013) فيلم انواع ساخت و

 در كه - (1703014018) سينما موزه و سينمايي هايتشكل و مؤسسات به كمك و (1703014010)

 را تومان ميليارد 101 معادل ملي، سينماي گسترش برنامه ايهزينه اعتبارات سهم درصدِ 64 مجموع
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 از حمايت شامل ملي، موسيقي از صيانت و حمايت برنامه اصلي زيررديف دوهمچنين  و -گيردمي دربر

 هايجشنواره برگزاري از حمايت و (170302504) ايصحنه موسيقي هايبرنامه اجراي و ساخت توليد،

 موسيقي از صيانت و حمايت برنامه اعتبارات سهم درصدِ 8/46 مجموع در كه - (170302503) موسيقي

 در نسبي محتوايي و كيفي استاندارد يا معيار هيچ -دهدمي پوشش را تومان ميليارد 5/20 معادل ملي

 سازمان هايكمك دريافت مستحق هايموسيقي نوع و سينمايي( هايتشكل )يا هافيلم نوع با رابطه

 است. نشده تعيين ارشاد وزارت هنري معاونت و سينمايي

 بخش توضيحات در )كه مطبوعات و كتاب نشر، از حمايت بودجه رديف غيرمنطقي تعديل و كاهش .12

 كتاب نشر، از حمايت به مربوط اعتبارات كل از نيمي تقريباً كه است درحالي گذشت(، نظر از كلي نگاه

 مطبوعات ارتقاي و حمايت برنامه» به تنهايي به تومان(، ميليارد 214 از تومان ميليارد 105) مطبوعات و

 داشته 1395 سال بودجه قانون به نسبت درصدي 7/19 رشد و است يافته تخصيص «مطبوعات( )يارانه

 قانون به نسبت درصد 8/1 تنها ،«كتابخواني ترويج و نشر از حمايت برنامه» بودجه رديف مقابل، در است.

 رديف كه است توضيح به لازم - تومان( ميليارد 109 سقف )تا است يافته افزايش 1395 سال بودجه

 1394 سال به نسبت رشد درصد 3/40 نيز 1395 سال بودجه قانون در مطبوعات يارانه به مربوط بودجه

 حوزه از مستقيم مالي حمايت بودجه، لايحه كنندگانتدوين نزد كه معناست بدان اين -است داشته

 است. داشته كتاب و نشر كليدي و زدهبحران حوزه از حمايت با برابر تقريباً اهميتي و ارزش مطبوعات،

 درحالي مطبوعات مستقيم يارانه به مربوط اعتبارات در غيرمتوازن و سابقهبي افزايشي روند اين

 اشاره هيچ نيز، مطبوعات( مستقيم )يارانه مطبوعات حمايت برنامه به مربوط هايرديف زير در كه است

 )روزنامه نظر مورد مطبوعات گونه و قالب نظير مطبوعات، به يارانه تعلق كيفي شروط مورد در مشخصي

 مطبوعات فعاليت جغرافيايي مقياس و خصوصي( يا )دولتي نظر مورد مطبوعات مالكيت ساختار مجله(، يا

 است. نشده استاني( و ايمنطقه يا )سراسري نظر مورد

 براي مختلف مطبوعات استحقاق تشخيص در بسزايي اهميت فوق، معيارهاي كه است درحالي اين

 و بوده افول به رو زيادي حدود تا كنوني، دوران در هاروزنامه چاپي قالب اولاً زيرا دارد، يارانه دريافت

 خود حيات به الكترونيكي هاينسخه و اجتماعي هايشبكه و مجازي فضاي در بازنشر واسطه به بيشتر

 فرهنگ بهبود در چنداني تأثير عملاً روزنامه، از حمايت قالب در چاپ يارانه تخصيص لذا دهد،مي ادامه

 كه است و...( ماهنامه نامه،هفته از )اعم مجله مطبوعاتي قالب تنها عوض، در و داشت نخواهد مطالعه

 واقعي سرانه رشد به آن از مستقيم حمايت و داشته ايران جامعه نشريات فضاي در زنده حياتي كماكان

 رساند.مي ياري نشريات مطالعه

 مربوطه دستگاه مالي هايحمايت از حاكميتي و دولتي مطبوعات كه آنجايي از ديگر، ازسوي

 دريافت در ارجحيتي گونههيچ لذا ندارند، خود جاري هايهزينه تأمين در چنداني اضطرار برخوردارند،

 به اصولاً سراسري، مطبوعات كه دانست بايد همچنين، داشت. نخواهند مطبوعات حوزه مستقيم يارانه
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 غيرمستقيم مالي منابع از ها،آگهي حوزه در غيردولتي و دولتي جانبي درآمدهاي از برخورداري سبب

 مستقيم مالي منبع بجز استاني، و ايمنطقه مطبوعات كه است درحالي اين .گردندمي مندبهره بيشتري

 كردهزينه نحوه است لازم لذا هستند، برخوردار محدودي بسيار غيرمستقيم منابع از نسخه( )فروش

 مالكيت ساختار روزنامه(، يا )مجله مطبوعات گونه و قالب شاخص: سه حيث از گذشته، هايسال در يارانه

 قرار دقيق بررسي مورد استاني( يا )كشوري مطبوعات فعاليت جغرافيايي مقياس و غيردولتي( يا )دولتي

 گردد. روشن و شفاف مطبوعات يارانه بودجه كل از ذيل مطبوعات از يك هر سهم كهطوريبه گيرد،

 استاني )ادارات هااستان ديني و هنري فرهنگي، هايفعاليت از حمايت برنامه» بودجه رديف هرچند  .13

 رقمي به آن اعتبار و داشته 1396 سال بودجه لايحه در درصدي 5/30 رشدي «ارشاد( شهرستاني و

 وزارت ايبرنامه رديف اين درصديِ 7/6 ناچيز رشد به عنايت با اما است، رسيده تومان ميليارد 41 معادل

 هايفعاليت بالاي اهميت و وسعت همچنين و 1آن( قبل سال قانون به )نسبت 1395 سال قانون در ارشاد

 درد تواندنمي رياضتي بودجه اين كه رسدمي نظربه كماكان كشور، مختلف مناطق و هااستان فرهنگي

 دوا كشور شهرستان 425 و استان 31 فرهنگي فعالان و ادارات فراوان هايخلأ و كمبودها از چنداني

 4 شماره پيوست از 198 )صفحه مهم برنامه اين هايرديف زير براي يافته تخصيص ارقام و اعداد كند.

 به يافته تخصيص اعتبارات تناسب عدم و فاحش ناهمخواني نمايانگر خوبيبه (،1396 سال بودجه لايحه

 .است استاني هايبرنامه

 

 فرهنگي, هايفعاليت از حمایت برنامه هايردیف زیر وضعيت .9 جدول

 1396 سال بودجه لایحه در هااستان دیني و هنري

 شماره
 برنامه دستگاه/

 فعاليت و برنامه ,دستگاه شرح

 تملك اعتبار 1396 سال اعتبارات كمي هدف
 هايدارایي

 ايسرمایه
 كل جمع

 سنجه

 عملكرد
 اختصاصي ايهزینه واحد هزینه مقدار

1703022000 
 فرهنگي, هايفعاليت از حمایت برنامه

 هااستان دیني و هنري
 410،000 0 0 410،000 205.0000 2،000 فعاليت

1703022006 
 سهولت جهت پستي ازخدمات حمايت

 كتب مطبوعات، نشريات، مخاطبين دسترسي

 فرهنگي محصولات ساير و

 هزار

 عنوان
170 235.2941 40،000 0 0 40،000 

1703022007 
 ديني و هنري فرهنگي، محصولات از حمايت

 عشايري مناطق و روستاها در
 18،000 0 0 18،000 0.8182 22،000 كانون

1703022008 
 مناطق فرهنگي هايشاخص ارتقاي به كمك

 برخورداركم
 35،000 0 0 35،000 2،333.3333 15 شاخص

 190،000 0 0 190،000 6،129.0323 31 استان هااستان هنري و فرهنگي هايفعاليت به كمك 1703022011

1703022012 
 دينيا  فرهنگي غيردولتي مؤسسات به كمك

 هااستان
 65،000 0 0 65،000 185.7143 350 سسهؤم

1703022013 
 فرهنگي پايتخت مشهد هايفعاليت از حمايت

 اسلام جهان 2017 سال

 عنوان

 فعاليت
50 1،240.0000 62،000 0 0 62،000 

                                                 
 داشته است. 1394درصد رشد نسبت به قانون بودجه سال  43/31، 1395كه بودجه كل وزارت ارشاد در قانون بودجه سال در حالي  .1
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 تناسبي هيچ ها،استان هايفعاليت از حمايت برنامه هايرديف زير ارقام شود،مي ملاحظه كه چنان

 به كمك» اصليِ رديف زير در نمونه براي ندارد، هااستان هنري و فرهنگي هايهزينه واقعيت با

 استان 31 به تومان( ميليارد 19) مصوب رقم كردن سرشكن با ،«هااستان هنري و فرهنگي هايفعاليت

 اختصاص 1396 سال در هااستان از يك هر به تومان ميليون 612 تنها متوسط طوربه كشور، كنوني

  يافت. خواهد

 فرهنگي بنياد» قبيل از مجزا، سراسري و كشوري ايبرنامه هايرديف برخي تخصيص ميان، اين در

 راهبري و حمايت برنامه» يا «مساجد هنري و فرهنگي هايكانون ستاد به كمك» يا «)ع( رضا امام

 اعتبارات ذيل - «كتابخواني ترويج و نشر از حمايت برنامه» يا «كريم قرآن ترويج و تبليغ هايفعاليت

 و مشابه هايرديف اين كه آورد وجودبه را ذهنيت اين است ممكن -1396 سال لايحه در ارشاد وزارت

 آن امر واقع اما كند. جبران را ارشاد وزارت استاني هايبودجه كمبود و خلأ حدودي تا تواندمي جداگانه

 عمومي هنري -فرهنگي هايحوزه در ندرتبه فوق، هايرديف به يافته اختصاص اعتبارات كه است

 مذكور، هايبرنامه و هاسازمان بودجه كردهزينه موارد با مطابق اولاً زيرا .شودمي گرفته كار به هااستان

 و شود مصرف تواندمي خودشان تخصصي موضوعات حيطه در صرفاً مجموعه دو اين به مربوط اعتبارات

 فرهنگي هايكانون به كمك برنامه نظير -كشوري هايبرنامه اين از برخي براي يافته تخصيص بودجه ثانياً

 -تومان( ميليارد 109) كتابخواني ترويج و نشر از حمايت برنامه يا تومان( ميليارد 8/58) مساجد هنري و

 نشر از حمايت برنامه و درصد 1/3 مساجد هاي)كانون ناچيز رشدي 1395سال  بودجه قانون به نسبت

  است. يافته درصد( 8/1 كتابخواني و

 هارسانه توسعه و ساماندهي برنامه» حوزه در ارشاد وزارت هدايتگري و حمايت نقش ايفاي اگرچه .14

 اين ذيل شده ذكر هايزيررديف اغلب و است روشن و ضروري كاملاً «ديجيتال فرهنگي هايفعاليت و

 هايمأموريت با نيز حوزه اين به يافته تخصيص رقم همچنين .شوندمي ارزيابي موجه و منطقي نيز برنامه

 7/32 رقم به آن رسيدن و بخش اين اعتبارات درصدي 5/34 رشد به عنايت با اما دارد، تناسب آن

 نسبت 1395 سال بودجه قانون در ايبرنامه رديف اين درصدي 2/45 افزايش همچنين تومان، ميليارد

 اعتبارات رديف در «ايرايانه هايبازي ملي بنياد به كمك» مشابه بودجه رديف علاوههب آن، قبل سال به

 ميليارد 5 تا 5/3 حدودي ميزان )به گذشته هايسال بودجه قوانين و 1396 سال بودجه لايحه متفرقه

 دقيق خروجيِ پيرامون جامعي و جزئي ارزيابي و بررسي بايد كنوني مقطع در كه رسدمي نظربه تومان(،

 ويژه اعتبارات دادبرون كه شود مشخص تا پذيرد، صورت ارشاد وزارت هايبخش اين اقدامات و هافعاليت

 يا است توجيه قابل اعتبارات، افزايش روند اين تداوم و است بوده چه دقيقاً حوزه اين به يافته تخصيص

 بازنگري. نيازمند

 قانون به نسبت چنداني تغيير ،«ارشاد[ ]وزارت الكترونيك دولت توسعه برنامه» اعتبارات هرچند .15

 و تدوين نحوه در -1395 سال بودجه قانون مانندبه -كه مهمي اشكال اما نداشته، 1395 سال بودجه
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 اين اعتبارات كردهزينه نحوه به اياشاره گونههيچ كه است اين خورد،مي چشم به برنامه اين بنديعنوان

 و ايهزينه اعتبارات تومان ميليارد 6 كه نيست مشخص اصولاً و است نشده آن هايزيررديف در برنامه

 چه قالب در است قرار الكترونيك، دولت توسعه برنامه به مربوط ايسرمايه اعتبارات تومان ميليارد 5/6

 گذشته هايسال در برنامه اين اعتبارات كردهزينه نحوه است لازم لذا .شود مصرف هاييفعاليت و اقدامات

 گيرد. قرار پيگيري و سؤال مورد وزارتخانه مسئولين از آتي، سال و

 نويسندگان، اجتماعي و رفاهي امور از حمايت برنامه» اعتبارات درصدي 1/20 افزايش اگرچه .16

 3/97 سقف )تا «سنتي( هنرهاي هنرمندان )ازجمله مسكن و درمان بابت نگارانروزنامه و هنرمندان

 رشد با مقايسه در مثلاً اما رسد،مي نظربه معقول 1395 سال بودجه قانون به نسبت تومان( ميليارد

 ميليارد 5/175 معادل اعتبار تخصيص و ملي سينماي گسترش از حمايت برنامه اعتبارات درصدي 2/35

 )يارانه مطبوعات از حمايت برنامه به توماني ميليارد 105 اعتبار تخصيص يا فوق برنامه به تومان

 بودجه قانون در هنرمندان رفاهي امور از حمايت برنامه ناچيز رشد به عنايت با همچنين و مطبوعات(

 هنري و فرهنگي مختلف هايحوزه هنرمندان كثير جمعيت و درصد( 6/5 ميزان به )تنها 1395 سال

 و دارد آن هايهزينه واقعيت با زيادي فاصله بخش، اين بودجه رديف هنوز كه رسدمي نظربه كشور،

 مصوب اعتبارات كه داشت توجه بايد حال عين در البته است. نيافته اختصاص بدان مناسبي و كافي سهم

 شود.مي مصرف ترتيباتي و قواعد چه با هنرمندان، رفاهي امور برنامه به

 تومان( ميليارد 30 سقف )تا «كتابخواني ترويج و نشر توسعه برنامه» اعتبارات درصدي 4/38 افزايش .17

 اول نگاه در تومان( ميليارد 5 سقف )تا كشور چاپ صنعت توسعه برنامه اعتبارات درصدي 6/88 رشد و

 هايسال در كشور نشر و چاپ صنعت زدهبحران وضعيت اگر اما رسد،مي نظربه كافي و تحسين درخور

 رشد )ازجمله گذشته سال چند بودجه قوانين در رديف دو اين اعتبارات نامتناسب و اندك رشد و كنوني

 به را (1395 سال بودجه قانون در كتابخواني ترويج و نشر توسعه برنامه بودجه رديف درصدي 9 صرفاً

 صنعت واقعي وضعيت با درستي و دقيق نسبت اعتبار، رشد ميزان اين كه يافت درخواهيم بياوريم، ياد

 باشد.مي اين از بيش اهتمام و توجه نيازمند و نداشته كشور نشر و چاپ

 لايحه در «ايراني -اسلامي لباس و مد الگوسازي و توسعه از حمايت برنامه» اعتبارات آنكه وجود با .18

 ميليارد 4/6 رقم به و كرده تجربه 1395 سال بودجه قانون به نسبت را درصدي 28 رشدي بودجه،

 جامعه شهري مراكز از بسياري در پوشش مقوله حاد و بحراني وضعيت به توجه با اما است، رسيده توماني

 ايبرنامه رديف اين اعتبارات كيف و كم به بيشتري بسيار اهتمام و عنايت بايد كه رسدمي نظربه ايران،

 كردهزينه سازوكار بايد اعتبارات، سطح بيشتر هرچه تقويت برعلاوه كه معناست بدان اين گردد. مبذول

 قرار ارزيابي و بررسي مورد دقيق صورت به قبل، هايسال در آن نسبي خروجي و برنامه اين اعتبارات

 و مد ساماندهي هايفعاليت از حمايت )نظير برنامه اين ذيل شده قيد هايزيررديف اغلب زيرا گيرد.

 سياستگذارانه ايخصيصه است(، داده اختصاص خودبه را برنامه اين اعتبارات درصد 65 حدود كه لباس
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  است. بينانهغيرواقع جامعه واقعي فضاي در آن تأثيرگذاري هايشيوه و سازوكارها و داشته

 و تومان( ميليارد 3/11 سقف )تا «عمومي فرهنگ ارتقاي برنامه» اعتبارات درصدي 7/56 رشد .19

 عمومي فرهنگ شوراي مصوبات اجراي از حمايت رديف زير درصدي( 170) توجه قابل رشد همچنين

 شوراي كه دهدمي نشان برنامه، اين اعتبارات كل از آن درصدي 50 تقريباً سهم و (1703037001)

 برعهده شورا مصوبات اجراي كه -گذشته هايسال رويه برخلاف تا است درصدد كشور عمومي فرهنگ

 طريق از را خود مصوبات اجراي -داشت برعهده ايدبيرخانه نقش صرفاً شورا و بود آن عضو هايدستگاه

 نمايد. تعقيب اعتبار تأمين

 تومان( ميليارد 3 سقف )تا «رسانياطلاع و تبليغات هدايت برنامه» اعتبارات درصدي 50 افزايش .20

 هايزيررديف برخي شدن اضافه و برنامه اين اعتبارات درصدي 50 افزايش علت كه است داده رخ درحالي

 و (1705018002) رسانياطلاع و تبليغات تخصصي مطالعات از حمايت همچون جديد و كلي

 نشده روشن (1705018003) رسانياطلاع و تبليغات هايفعاليت بر نظارت و ريزيبرنامه سياستگذاري،

  است.

 4/3 سقف )تا «ايحرفهوفني متوسطه دوم دوره آموزش برنامه» اعتبارات درصدي 8/151 افزايش .21

 و درصد( 8/3) 1395 سال بودجه قانون در فوق برنامه اعتبارات ناچيز رشد به عنايت با ،تومان( ميليارد

 رسد.نمي نظر به غيرمقعولي اعتبار افزايش كشور سراسر هايهنرستان در برنامه اين تكاليف وسيع گستره

 و فني متوسط دوره آموزش برنامه به يافته تخصيص اي()هزينه اعتبارات حجم آنكه عليرغم بنابراين،

 اعتبارات اين تخصيص كيفيت كه رسدمي نظربه اما است، بوده هامأموريت با متناسب و لازم ايحرفه

 ايسرمايه هايدارايي تملك براي اعتباري هيچ اولاً كه چرا است؛ اصلاحات و ملاحظات برخي نيازمند

 در ويژه)به كشور سراسر هايهنرستان اغلب كه است درحالي اين است. نشده بينيپيش حوزه اين در

 با هنري، هايرشته آموزش براي لازم افزاريسخت تجهيزات و امكانات حيث از غيرمركزي( شهرهاي

 زيررديف دو ميان مناسبي و منطقي توازن ثانياً و كنندمي نرم وپنجهدست بسياري نواقص و هاكمبود

 ارتقاي يعني نخست زيررديف كه طوريبه ندارد، وجود ايحرفه و فني متوسطه دوره آموزش برنامه

 را برنامه اين اعتبارات درصد 80 قريب (،1802001009) هنري هايهنرستان در هنر آموزش كيفي

 برخورداركم و محروم مناطق هايهنرستان اداره به كمك يعني ديگر زيررديف و داده اختصاص خودبه

 .به خود اختصاص داده است را فوق برنامه اعتبارات درصد 20 تنها (،1802001017)
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 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در ماده واحده هاي مرتبط باظرفيت. 6

 

 است: آمده واحده ماده «3» تبصره از «ب» بند در

 بنيان،دانش هايطرح اولويت با ايتوسعه و زيربنايي هايطرح براي شودمي داده اجازه دولت به»

 بند در مقرر سقف رعايت با ،هنر و فرهنگ و محيطيزيست خاك، و آب كشاورزي، تحقيقات، و علوم

 ميليارد پنج مبلغ تا اعتباري يا بلاعوض مالي، تسهيلات تضمين يا اخذ به نسبت تبصره اين «الف»

 .«نمايد اقدام الملليبين و خارجي مالي مؤسسات ها،دولت از دلار (5.000.000.000)

 در خارجي گذاريسرمايه جذب بر يكسو از كه است گرفته صورت درحالي بندي چنين بينيپيش

 طورهب و دشمن فرهنگي نفوذ زمينه در نگراني هايزمينه دائماً ديگر، ازسوي و شودمي تأكيد كشور

 نظربه اساس، اين بر دارد. قرار تمركز و تأكيد مورد فرهنگ حوزه در خارجي گذاريسرمايه انگيزه خاص،

آن توسط  تأييدهاي مربوط و تعيين دقيق طرح به مشروط بايد فرهنگ حوزه در اياجازه چنين رسدمي

 .ي اسلامييا تقديم لايحه ازسوي قوه مجريه به مجلس شورا شود ملي امنيت شوراي

 
 

 پيشنهاد و بنديجمع

 هايبخش ساير با ارتباطبي 1396 سال بودجه لايحه در اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت اعتبارات رشد

 ميزان همين تخصيص و تأمين وجود، اين با نيست. -اندبوده همراه اندكي تغييرات با عمدتاً كه -بودجه

 طريق از را كشور هنري و فرهنگي فضاي در بيشتر رونق به دستيابي اميد تواندمي نيز شده تعيين اعتبار

 يارتقا براي بنابراين، باشد. داشته پي در هنري و فرهنگي هايدستگاه و نهادها ديگر همياري و همكاري

 شود:مي ارائه هاييپيشنهاد حوزه اين ريزيبودجه نظام

 سال بودجه قانون در ارشاد وزارت ايهزينه اعتبارات درصدي 5/31 توجه قابل رشد به توجه با  .1

 81 سقف )تا 1396 سال بودجه لايحه در آن درصدي 4 مجددِ رشد و)نسبت به سال گذشته(  1395

 بودجه در ايسرمايه اعتبارات درصدي 8/2 كاهش مقابل، در و ارشاد( وزارت بودجه كل از سهم درصد

 ،1396 سال بودجه قانون تدوين يندآفر در كه شودمي پيشنهاد ؛1396 سال لايحه در ارشاد وزارت

 پذيرد. صورت ارشاد وزارت حوزه در ايسرمايه هايداراييتملك  اعتبارات سهم كاهش بر ايويژه تمركز

 تجهيزات و امكانات كه -ارشاد وزارت زهحو در ايسرمايه هايداراييتملك اعتبارات  موضوع از غفلت زيرا

 بلندمدت، در -كندمي ايفا هنري و فرهنگي هايفعاليت بهبود و تداوم در تأثيرگذاري نقش ايسرمايه

 داشت. خواهد دنبالبه زيانباري و آفرينخسارت آثار

 وزارت اعتبارات كل از مطبوعات و نشر كتاب، از حمايت رديف اعتبارات سهم كه آنجايي از  .2

 سازمان سهم مقابل در و است داشته ريزش درصد -47/0 ،1395 سال بودجه قانون به نسبت ارشاد
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 است، داشته رشد درصد 6/2 ،1395 سال بودجه ونقان به نسبت ارشاد، وزارت عتباراتا كل از سينمايي

 و زدهبحران شرايط همچنين و سينما صنعت خودگردان و ترتجاري ماهيت به توجه با شودمي پيشنهاد

 سهم ميان منطقي تعادلي و توازن اخير، هايسال در نشر و چاپ صنعت و كتاب حوزه خوردهآسيب

 برقرار ارشاد وزارت اعتبارات كل از سينمايي سازمان سهم و مطبوعات و نشر كتاب، از حمايت رديف

 شود.

 پيرامون متعددي علمي هايكنفرانس و تحقيقات مطالعات، پيشين، هايسال در كه آنجايي از  .3

 وضعيت به توجه با كه كرد ادعا توانمي است، گرفته صورت كشور داخل در فكري مالكيت حق مسئله

 مالكيت حقوق فراگير چالش پيرامون عملياتي انديشيچاره وقت اكنون لف،ؤم حقوق از حفاظت اسفبار

 براي بودجه رديف دادن قرار از مدنظر مقاصد كه رسدمي نظربه لذا است. رسيده فرا هنري آثار فكري

 شده ذكر هايزيررديف در كه گرددمي محقق صورتي در تنها هنري، آثار فكري مالكيت از حمايت برنامه

 پذيرد. صورت حوزه اين هاييتلفعا شدن ترعملياتي منظوربه نسبي تجديدنظري كلي، برنامه اين ذيل

 و تعريف نحوه در ملي، سينماي گسترش و حمايت برنامه ابهام و گويانهكلي رويكرد به توجه با  .4

 تكثير و رسانياطلاع نظير شده طرح هايفعاليت برخي كيفي( و )محتوايي مصاديق و گستره تعيين

 هاجشنواره در فيلم انواع حضور از حمايت (،1703014003) خانگي نمايش شبكه در سينمايي هايفيلم

 فيلم انواع ساخت و توليد فيلمنامه، نگارش از حمايت (،1703014011) الملليبين مجامع و

 توليد از حمايت ،(1703014010) كشورها ديگر با مشترك هايفيلم توليد از حمايت (،1703014013)

 هايتشكل و سساتؤم به كمك و (1703014009) روز هايفناوري با ارزشمند و فاخر هايفيلم

 كيفي و محتوايي هدفمندسازي براي كه شودمي پيشنهاد (،1703014018) سينما موزه و سينمايي

 حوزه در ضروري محتوايي هاياولويت از ايپاره حوزه، اين به ارشاد وزارت اييطاع مالي هايحمايت

 خانوادگي، پيوندهاي تقويت و خانواده ،مقدس دفاع اميد، و آرامش مضمون» شامل سينمايي توليدات

 محتوايي هايشاخص توضيح در «اسلامي انقلاب تاريخ و كشور مختلف اقوام رسوم( و )آداب فرهنگ

 گردد. تصريح برنامه اين

 بنياد )شامل سينمايي سازمان زيرمجموعه سينمايي هايدستگاه اغلب سهم كه آنجايي از  .5

 در سينما( عالي مدرسه و تصويري هايرسانه مؤسسه تجربي، و مستند سينماي مركز فارابي، سينمايي

 در كه شودمي پيشنهاد ،است نشده تفكيك و تعيين 1396 سال بودجه لايحه هايبخش از كدام هيچ

 سازمان زيرمجموعه هايدستگاه از يك هر تكاليف نوع و مالي اعتبارات ميزان سازيشفاف راستاي

 در هايشان،موريتأم و هافعاليت اهم انضمام به هادستگاه اين از يك هر به مختص اعتبارات سينمايي،

  گردد. اضافه سينمايي سازمان هايبرنامه ذيل جداگانه هايزيررديف قالب

 برنامه هايرديف زير در گرايانهخاص هايبرنامه و هافعاليت نامتوازن و بالا مالي حجم به توجه با  .6

 سهم به شودمي پيشنهاد (،تومان ميليارد 5/49 معادل درصد 3/31) ملي سينماي حمايت و گسترش
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 حمايت جهان، و منطقه در سينمايي هايفيلم اكران و بازاريابي )نظير گراعامه و محورمخاطب هايبرنامه

 وضعيت ارتقاي به كمك نمايش، سالن فاقد مناطق در فيلم انواع اكران منظوربه سيار سينماي پروژه از

 از جلوگيري منظوربه بصري و سمعي و سينمايي آثار از صيانت فيلم، نمايش هايسالن در فيلم نمايش

 اكنون كه -خانگي( نمايش شبكه در فيلم انواع رايت حق خريد به كمك محصولات، غيرمجاز تكثير

گرايانه و هاي خاص)از محل سهم بالاي برنامه - است تومان ميليارد 5/31 معادل درصد 9/19 معادل

 حمايت و گسترش برنامه گرايانهخاص هايفعاليت با برابر سهمي به حداقل وافزايش يابد مركزگرايانه( 

 برسد. ملي سينماي

 تئاتر و سينما هايدانشكده عالي مقاطع دانشجويان و اساتيد بالاي علمي پتانسيل به توجه با  .7

 در سينمايي[، ]سازمان كاربردي هايپژوهش برنامه كيفي ارتقاي براي گرددمي پيشنهاد كشور داخل

 بهبود راستاي در كاربردي هايپژوهش از حمايت» يعني برنامه، اين به مربوط اصلي رديف زير دو متن

 منظوربه اطلاعاتي و مطالعاتي منابع تأمين به كمك» و (1708001039) «سينما صنعت ارتقاي و

 هابدان اعتبار تومان ميليارد 3/2 مجموع در كه -(1708001053) «سينماگران دانش روزآمدسازي

 تا گردد، اضافه «كشور داخل تئاتر و سينما هايدانشكده اجرايي مشاركت با» قيد -است يافته اختصاص

 حوزه تحقيقات متن در فوق علمي مراكز عملياتي مشاركت و حضور به قانوني الزام نوعي ترتيب بدين

 گردد. حاصل سينما

 و اخرف هايفيلم توليد از حمايت زيررديف اراتاعتب درصدي( 150) توجه قابل رشد به توجه با  .8

 حمايت و گسترش برنامه در تومان ميليارد 35 سقف تا (1703014009) روز هايفناوري با ارزشمند

 نظر در همچنين و تلويزيوني هايشبكه مخاطبان بالاتر بسيار گستردگي به عنايت با و ملي سينماي

 زدن كليد از را سازمان اين عملاً كه -اخير هايسال در سيما و صدا سازمان بالاي بودجه كسري گرفتن

 به مربوط اعتبارات از بخشي كه شودمي پيشنهاد -است ساخته ناتوان «الف سطح» جديد هايپروژه

 و...( مقدس مريم پروژه )مشابه سيما و صدا سازمان با مشاركتي فاخر توليدات قالب در ،فوق برنامه

 باشد. برداريبهره قابل تلويزيوني پخش و سينمايي اكران قالب دو هر در كه نحوي به گردد. مصروف

 توليد از حمايت رديف زير به «سيما و صدا سازمان مشاركت با» قيد است لازم پيشنهاد، اين تحقق براي

 اين اعتبارات از بخشي تخصيص ستا بديهي گردد. اضافه روز هايفناوري با ارزشمند و فاخر هايفيلم

 -ندارند را سينما به رفتن بضاعت يا امكان علاقه، كه -مردم از بيشتري گستره براي فوق، نحو به برنامه

  بود. خواهد استفاده قابل

 مسئله به توجهيبي ملي، موسيقي از صيانت و حمايت برنامه بودجه رديف كيفي هايخلأ از يكي  .9

 درصدي كه شودمي پيشنهاد لذا است. ايسرمايه تااعتبار فقدان و ايسرمايه هايدارايي تملك مهم

 سمفونيك و ملي اركسترهاي از حمايت به مربوط هايفعاليت ايهزينه اعتبارات از درصد( 20 تا 10)

 هايدارايي تملك به (1703025009) رودكي هنري و فرهنگي بنياد به كمك و (1703025012)
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 .يابد اختصاص ايسرمايه

 اعتبارات كل از مطبوعات( )يارانه مطبوعات ارتقاي و حمايت برنامه درصدي 50 تقريباً سهم .10

 9/19 رشد و (تومان ميليارد 214 از تومان ميليارد 105) مطبوعات و كتاب نشر، از حمايت رديف

 رديف همين اعتبارات درصدي 3/40 چشمگير رشد همچنين و 1396 سال بودجه لايحه در آن درصدي

 برنامه بودجه رديف اندك كاهش و يكسو از (1394 سال به )نسبت 1395 سال بودجه قانون در ايبرنامه

 بودجه قانون به نسبترشد  درصد 8/1) تومان ميليارد 109 سقف تا كتابخواني ترويج و نشر از حمايت

 كتاب بازار افول و مطبوعات نسبي رونق وضعيت با روشني و منطقي نسبت هيچ ديگر، ازسوي (1395

 تنظيم در اسلامي، شوراي مجلس كه شودمي پيشنهاد لذا ندارد؛ كنوني شرايط در كتاب مطالعه سرانه و

 شده قائل كتابخواني ترويج و نشر از حمايت برنامه براي بيشتري بهاي ،1396 سال بودجه قانون نهايي

 قائل مطبوعات( )يارانه مطبوعات از حمايت برنامه به نسبت برنامه اين اعتبارات براي بيشتري وزن و

 )معادل مطبوعات و كتاب نشر، از حمايت كلي رديف اعتبارات درصد 70 تا 60 ي كه حداقلطوربه شوند،

 اختصاص كتابخواني ترويج و نشر از حمايت برنامه به (تومان ميليارد 8/149 تا تومان ميليارد 4/128

 يابد.

 ،مطبوعات( مستقيم )يارانه بوعاتمط حمايت برنامه به مربوط هايرديف زير در كه آنجايي از .11

 مورد مطبوعات گونه و قالب نظير مطبوعات، به يارانه تعلق كيفي شروط مورد در مشخصي اشاره هيچ

 پيشنهاد است، نشده خصوصي( يا )دولتي نظر مورد مطبوعات مالكيت ساختار مجله(، يا )روزنامه نظر

 «نقدي پرداخت طريق از مناسب قيمت با نشريات عرضه به كمك» زيررديف اولاً شودمي

 اختصاص خودبه را مطبوعات از اييارانه حمايت برنامه اعتبارات درصد 70 حدود كه - (1705015013)

 و بيشتر سهم طريق بدين تا گرديده، تفكيك «جرايد» و «مجلات» روشن رديف زير دو به -است داده

 عرضه به كمك اوليه رديف زير اعتبارات كل درصد 50 معادل )حداقل مجلات براي ايشده تضمين

 مطبوعات» انحصاري قيد ثانياً و يابد تخصيص نقدي( پرداخت طريق از مناسب قيمت با نشريات

 اين به تا گردد. اضافه جرايد، و مجلات نقدي( )يارانه تفكيك از حاصل جديد زيررديف دو به «غيردولتي

 و يابد اختصاص غيردولتي مطبوعات به انحصاراً منظور، اين به يافته تخصيص اعتبارات تمام ترتيب،

 از منديبهره از دولتي(، هاي)آگهي غيرمستقيم و مستقيم مالي منابع ساير از مندبهره دولتيِ مطبوعات

 شوند. گذاشته كنار مضاعف مالي حمايت اين

 هايبرنامه اجراي و ساخت توليد، از حمايت رديف زير تفسيرپذير و كلي ماهيت به توجه با .12

 معيارهاي در لايحه تصريح عدم و 1396 سال بودجه لايحه در (170302504) ايصحنه موسيقي

 براي شودمي پيشنهاد ارشاد، وزارت كمك دريافت مستحق موسيقايي توليدات كيفي و محتوايي

 هاياولويت از ايپاره حوزه، اين به ارشاد وزارت ايياعط مالي هايحمايت كيفي و محتوايي هدفمندسازي

 و انساني اخلاقيِ مضامين ،اميد و آرامش مضمون» شامل موسيقايي توليدات حوزه در ضروري محتوايي
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 در شود. تصريح برنامه اين محتوايي هايشاخص توضيح در ،«پايدار و موفق عواطف و عشق اسلامي،

 و تلفيقي سنتي،» شامل تربومي موسيقايي ژانرهاي كه شودمي پيشنهاد نيز، فرمي هاياستاندارد زمينه

 براي همچنين شود. ذكر ايبرنامه رديف اين حمايت مورد اصلي هايقالب عنوان به «اقوام موسيقي

 برنامه از ايشده تفكيك سهم توانمي داخلي، موسيقايي هايجشنواره به بيشتر هرچه بخشيرونق

 انتشار از حمايت به را درصد( 10 )مثلاً ايصحنه موسيقي هايبرنامه اجراي و ساخت توليد، از حمايت

 داد. اختصاص هاجشنواره اين برندگان توليدات اجراي يا

 «ايران موسيقي ملي آرشيو ايجاد» برنامه تدوين و تهيه در مركزگرايي رويكرد غلبه به توجه با .13

 شرايط و امكانات ايجاد» قيد فوق، گيريجهت تعديل براي كه شودمي پيشنهاد (،1703025001)

 توازن و پراكندگي تا گردد. اضافه زيررديف اين به «پستي( يا اينترنتي مجاري )از مردم عموم دسترسي

شود. برقرار برنامه اين از -كشور نقاط كليه در -مردم عموم منديبهره در مناسبي جغرافيايي

 چشم به ملي موسيقي از حمايت و صيانت برنامه ذيل كه مختلفي هايفعاليت ميان در .14

 كشوري و فراگير عمومي، بخشيجهت و هدايتي نقش حدودي تا تواندمي كه ايبرنامه تنها خورد،مي

 (170302504 )شماره ايصحنه موسيقي هايبرنامه اجراي و ساخت توليد، از حمايت برنامه باشد، داشته

 بودجه قانون به نسبت (تومان ميليارد 8/5 )معادل اعتبار كاهش درصد 6/26 تعجب كمال در كه است،

پيشنهاد  موسيقي حوزه در محورمردم و عمومي هايفعاليت تقويت براي رو،ازاين است. داشته 1395 سال

 هميليارد تومان( كاست 4رودكي )معادل  هنريشود از حجم اعتبارات برنامه كمك به بنياد فرهنگي ا مي

  .اي اضافه گرددو به حجم اعتبارات برنامه حمايت از توليد و ساخت و اجراي موسيقي صحنه

 و فيلم پخش هايسالن حيث از كشور مختلف هايشهرستان مفرط كمبودهاي كه آنجايي از .15

 نمايشي هايبرنامه به مناطق اين ساكنين روزافزون و مضاعف گرايش موجب موسيقي، اجراي هايسالن

 اخير هايسال در -ايشان متنوع فراغتي قئعلا تأمين براي-ايماهواره هايشبكه روزافزون موسيقاييِ و

 و اعتبارات رديف در فوق، روند گسترش و تشديد از جلوگيري براي شودمي پيشنهاد است، شده

 منظوربه مجزايي و جديد «ايِسرمايه» رديف ،1396 سال بودجه قانون در ارشاد وزارت هايبرنامه

 در غيردولتي و دولتي هايارگان ساير به متعلق و...( همايش )نمايش، هايسالن و هاتئاتر آمفي تجهيز»

در نظر گرفته  «مشاركتي( صورت )به موسيقي اجراي و فيلم پخش ايحرفه امكانات به ها،شهرستان

 )يعني غيردولتي و دولتي بالقوه هايسرمايه و هاپتانسيل از ايعمده بخش امر، اين تحقق صورت در .شود

 يا )و جلسات و هاهمايش شماركم و تيمناسب ماهيت سبب به كه ها(ارگان به متعلق تئاترهاي آمفي

 اخير هايسال در كشور( سراسر در و... آزاد نور،امپي دانشگاهي واحدهاي در دانشجويان تعداد كاهش

 طول در مقرري ايام و اوقات در و گرفته قرار برداريبهره مورد است، مانده بلااستفاده و معطل راكد،

 سالم فضاي داشت(، نخواهند هاسالن به نيازي نيز دولتي هايارگان كه هفته آخر تعطيلات ويژه)به هفته

شد. خواهد ايجاد ايماهواره هايبرنامه راندن حاشيه به و مردم فراغتي قئعلا جلب براي مناسبي و
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 )خارج سازمانيبرون اعتبارات محل از اعتبار تأمين با زمينه، اين در قطعي اولويت طبعاً ميان، اين در

 اعتبارات محل از اعتبار جذب در كلي( يا )نسبي توفيق عدم صورت در اما است. ارشاد( وزارت از

 بودجه رديف محل از را آن اعتبارات از توجهي قابل بخش توانمي نيز، منظور اين براي سازمانيبرون

 5/25 )معادل (1703014015) فيلم نمايش هايسالن در فيلم نمايش وضعيت ارتقاي به كمك هنگفت

 اقبال افزايش راستاي در فوق، برنامه كه ستا رو آن از پيشنهاد اين نطقم .كرد تأمين (تومان ميليارد

 و تمام تحقق صورت در كه است ذكر شايان اند.شده طراحي ار،مجوزد سينمايي هايفيلم به عمومي

 اشكالات از يكي كه -ايسرمايه اعتبارات كمبود ضعف ،1396 سال بودجه قانون در پيشنهاد اين كمال

 تعديل و جبران حدودي تا نيز -است بوده 1396 سال بودجه لايحه در ارشاد وزارت بودجه اساسي

 شد. خواهد

 كمك )نظير ملي موسيقي از صيانت و حمايت برنامه بَرهزينه هايزيررديف اغلب كه آنجايي از .16

 سمفونيك، و ملي هاياركستر از حمايت كشور، خارج و داخل موسيقي هايجشنواره در شركت به

 مراكز ساير و پايتخت به مختص عملاً اي(صحنه موسيقي هايبرنامه اجراي و ساخت توليد، از حمايت

 از معقولي سهم مربوطه، هايزيررديف از هريك مقابل در شودمي پيشنهاد بود؛ خواهد كشور كلانشهري

  يابد. اختصاص كشور مختلف هاياستان گستره در آن برگزاري به ها،فعاليت اين به مربوط اعتبارات

 1396سال  بودجه لايحه بَرهزينه و اصلي هايرديف اغلب مركزگرايانه گيريجهت به عنايت با .17

 وكيفييكمّ محدوديت و مطبوعات( و كتاب موسيقي، سينما، قبيل از مختلف موضوعات )در ارشاد وزارت

 اعداد كه رسدمي نظربه مساجد(، هنري و فرهنگي هايكانون )نظير تخصصي استاني بودجه هايرديف

 ميليارد 41) هااستان ديني و هنري فرهنگي، هايفعاليت از حمايت برنامه رديف در شده احصا ارقام و

 طريق از جدي بازنگري نيازمند و نداشته هااستان هايفعاليت و هاهزينه واقعيت با تناسبي هيچ تومان(،

باشد.مي سازمانيبرون اعتبارات جابجايي يا ارشاد( )وزارت سازمانيدرون اعتبارات تغيير

 و ميانسالان )نظير سني هايگروه از برخي در ايحرفه فعالان و هنرمندان كه آنجايي از .18

 و آموزشي هايحوزه كتاب، مطبوعات و نشر حوزه )نظير فرهنگي هايحوزه از برخي و سالمندان(

 حوزه غيرتجاري ماهيت سبب به نمايشي(، هنرهاي و تجسمي هنرهاي هنر، و فرهنگ پژوهشي

 بالاتري ارجحيت و اولويت از درماني، و رفاهي امور پوشش براي جايگزين مجاري وجود عدم و فعاليتشان

 قيد با حوزه، اين به مربوط اعتبارات شودمي توصيه لذا برخوردارند، درماني و رفاهي دگيرسي براي

 و تجاري هنرهاي هنرمندان شامل روشن، و شده تفكيك رديف زير دو قالب در و دقيق و روشن شرايط

 .شود بنديتقسيم غيرتجاري هنرهاي هنرمندان

 نامعلوم و مبهم سرنوشت و سو يك از لباس و مد الگوسازي و توسعه حوزه حياتي اهميت .19

 ايبرنامه رديف اين اعتبارات وكيفييكمّ تقويت ديگر، ازسوي ارشاد وزارت بخش اين پيشين هايفعاليت

 نحوه بخش، اين اعتبارات سطح تقويت موازات به كه شودمي پيشنهاد لذا است. ساخته ضروري را
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 و بررسي مورد دقيق صورت به قبلي، هايسال در آن نسبي خروجي و برنامه اين اعتبارات كردهزينه

 و مد ساماندهي هايفعاليت از حمايت )نظير برنامه اين ذيل شده قيد هايزيررديف و گيرد قرار ارزيابي

 ،بهينه نحوي به آن مصرف هايشيوه و سازوكارها و يافته تغيير كنوني مبهم و كلي وضعيت از لباس(،

 گردد. تبيين روشن و دقيق

 فرهنگ شوراي مصوبات اجراي از حمايت رديف زير درصدي 50 تقريباً سهم و نامتوازن افزايش .20

 10) ناچيز رشد و يكسو، از عمومي فرهنگ ارتقاي برنامه اعتبارات كل از (1703037001) عمومي

 زندگي سبك مروج فرهنگي و هنري آثار از حمايت» يعني برنامه، اين ديگر كليدي زيررديف درصدي(

 دو اين ميان مناسبي توازن كه سازدمي متبادر ذهن به را پيشنهاد اين ديگر، ازسوي «ايراني و اسلامي

 آثار از حمايت زيررديف به بيشتري سهم و شود برقرار عمومي فرهنگ ارتقاي برنامه در اصلي فعاليت

 خواهد نهايي اجراي و بررسي شايسته صورتي در تغيير اين البته يابد. تخصيص مروج... فرهنگي و هنري

 فرهنگ شوراي حمايت دريافت مستحق كه مروج...، فرهنگي و هنري آثار حداقلي هايشاخصه كه بود

 اسلامي و انساني اخلاقي هايارزش ؛شود تصريح مربوط زيررديف در روشن نحوي به هستند، عمومي

 و هاروش ،گراييمصرف و زدگيرفاه از اجتناب و قناعت فرهنگ كاري(، )وجدان كار اخلاق» نظير

.هستند فوق هايارزش ازجمله «و... تربيتي روشن هايشيوه

 فني هايكمك» سينمايي، سازمان ايسرمايه اعتبارات به يافتهتخصيص بَرهزينه رديف دومين .21

 لايحه( 1 شماره پيوست130 )صفحه «سينمايي هايپرديس احداث براي سينمايي سازمان اعتباري و

 هيچ بودجه سند در كه است درحالي اين است. دربرگرفته را تومان ميليارد 2/8 معادل رقمي كه است

 زيرساختي اعتبارات اين از كشور برخورداركم و غيرمركزي هايشهرستان و هااستان سهم به اياشاره

 بينيپيش قابل و بيشتر اشتياق و رديف اين توجه قابل مبلغ به توجه با بنابراين، است. نشده سينما حوزه

 كشور، كلانشهري مراكز ساير و پايتخت در اييسينم هايپرديس احداث به خصوصي بخش فعالان

 و پايتخت .1» سهم تعيين براي جداگانه رديف دو يحه،لا 1 شماره پيوست در كه شودمي پيشنهاد

 هايپرديس احداث براي سينمايي سازمان اعتباري و فني هايكمك از «شهرها ساير .2 كلانشهرها

 اين اعتبارات مصرف و اجرا يندآفر در الذكر،فوق ملاحظات به توجه با تا شود. تعريف و تعيين سينمايي

.نگردد ضايع كشور برخورداركم مناطق و هاشهرستان از حقي ،برنامه

 عنوان به ها،رسانه تحقيقات و مطالعات دفتر و ارتباطات و هنر فرهنگ، پژوهشگاه كه آنجايي از .22

 حوزه مسائل پيرامون متعددي مطالعات و تحقيقات اين از پيش ارشاد، وزارت اصلي تحقيقاتي بازوي دو

 اجراي براي بيشتري بسيار سابقه و تخصص كفايت، نيز، مجدد نياز درصورت و داده صورت تبليغات

 موازي و مستقل اعتبار تخصيص كه رسدمي نظربه داشت، خواهند حوزه دو اين در تخصصي مطالعات

 و تبليغات تخصص مطالعات از حمايت كلي زيررديف قالب )در تبليغات حوزه در پژوهش اجراي براي

 دنبالبه را هاسرمايه اتلاف و سازماني كاريموازي نوعي جدي بهئشا (،1705018002 -رسانياطلاع
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 رسانياطلاع و تبليغات هدايت برنامه هايفعاليت از مذكور زيررديف شودمي پيشنهاد لذا باشد. داشته

 به آن ارقام حداقل يا )و شود واگذار فوق پژوهشي سازمان دو از يكي هايموريتأم به و گرديده حذف

 حوزه ترحياتي موريتأم دو براي بيشتري اعتباري سقف بتوان عوض در تا گردد( تعديل منطقي نحوي

 نظارت و (1705018001) بيگانه الفاظ كارگيريبه ممنوعيت قانون اجراي زيررديف يعني تبليغات،

 تخصيص كه -(1705018008) رسانياطلاع و ايماهواره هايشبكه و تبليغاتي هايآگهي بر قانوني

 گردد. فراهم -اندداشته ناچيزي اعتبار

 غيرمركزي( شهرهاي در ويژه)به كشور سراسر هايهنرستان عديده نواقص و كمبودها وجود با .23

 كه آنجايي ازو همچنين  هنري هايرشته آموزش براي لازم افزاريسخت تجهيزات و امكانات حيث از

 بينيپيش ايحرفه و فني متوسطه دوره آموزش برنامه در ايسرمايه هايدارايي تملك براي اعتباري هيچ

 بلندمدت، و مدتكوتاه اندازچشم در مسئله اين اهميت به توجه با كه شودمي پيشنهاد است، نشده

مورد توجه قرار گيرد. برنامه اين براي جداگانه ايسرمايه اعتباراتموضوع جذب 

 متوسطه دوره آموزش برنامه يفزيررد دو ميان مناسب و منطقي توازن عدم به عنايت با  .24

 (1802001009) هنري هايهنرستان در هنر آموزش كيفي ارتقاي رديفزير درصد 80 -ايحرفهوفني

 -(1802001017) برخورداركم و محروم مناطق هايهنرستان اداره به كمك زيررديف درصد 20 و

 از بيشتري سهم محروم، مناطق در واقع هايهنرستان حياتي نيازهاي به توجه با كه شودمي پيشنهاد

 محروم مناطق هايهنرستان به كمك رديف زير به ايحرفه و فني متوسطه آموزش برنامه اعتبارات

يابد. تخصيص

 الكترونيك دولت توسعه برنامه اعتبارات كردهزينه نحوه به روشن اشاره و تدقيق عدم به توجه با .25

 )پيوست ايهزينه اعتبارات بخش دو هر در ،1396 سال بودجه لايحه در ارشاد[ وزارت ستادي ]حوزه

 كردهزينه نحوه شودمي پيشنهاد لايحه(؛ 1 شماره )پيوست ايسرمايه اعتبارات و لايحه( 4 شماره

 برنامه هايرديف زير قالب در مربوطه هايفعاليت ابهام بدون و روشن تعريف طريق از برنامه اين اعتبارات

 (1 شماره پيوست )در ايسرمايه هايفعاليت واضح و روشن تشريح طريق از يا و (4 شماره پيوست )در

 گردد. تصريح و تدقيق

 

 مآخذ و منابع

 كشور. كل 1396 سال بودجه لايحه .1

 كشور. كل 1395 سال بودجه قانون .2

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 هاپژوهش مركز گزارش شناسنامه
 اسلامی شوراي مجلس

 15277 :مسلسل شماره

 

 

 
 

 و فرهنگ وزارت اعتبارات .43 شور ك كل 1396 سال  بودجه لايحه بررسي  گزارش: عنوان

 اسلامي ارشاد
 

 

 

 هنر( )گروه فرهنگي مطالعات :دفتر نام

 فراهاني اسماعيل اسفندياري، محمدجعفر :كنندگانتدوین و تهيه

 كلهر سينا علمي: ناظر

 محاسبات و بودجه برنامه، كميسيون متقاضيان:

 ااااااا تخصصي: ویراستار

 ااااااا ادبي: ویراستار
 

 

 

 :كليدي هايواژه

  بودجه .1

 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت .2
 

 

 

 24/9/1395 انتشار: تاریخ
 

 363 چاپ: شماره اول سال ـ دهم دوره

 220 ثبت: شماره 20/9/1395 چاپ: تاریخ

 


