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 با نمايندگان مردم در مجلس دهم

ها و ها، قوانين، چالشدستگاهمهمترين آشنايي با . 26

 آمارهاي حوزه زنان و خانواده

 

 

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

 

هاي مهم در كشور يكي از حوزهگزارش حاضر در چهار بخش به موضوع زنان و خانواده پرداخته است. 

ترين مسائل ز مهمترين و حساسله زن و خانواده، يكي ائزيرا امروزه مس ،حوزه زنان و خانواده است

هاي مورد حوزهازجمله  گيري نظام جمهوري اسلامي ايرانو از ابتداي شكل 1دهدكشور را تشكيل مي

ها در توجه و تمركز بوده است. توجه به نقش زنان در اسناد بالادستي نظام و ايجاد نهادها و دستگاه

آشنايي و اطلاع اجمالي منظور به گزارش حاضرحوزه زنان و خانواده گوياي اين اهميت است. 

ها، قوانين و مقررات، آمارها نمايندگان مجلس دوره دهم با حوزه زنان و خانواده در چهار بخش دستگاه

 ها تهيه شده است. و چالش

 
 

 هاي اصلي حوزه زنان و خانوادهو سازمان هادستگاه

 

هاي متعددي در ن حوزه از ابتداي انقلاب اسلامي دستگاهدر حوزه زنان و خانواده با توجه به نياز اي

ها دستگاهاين سياستگذاري، اجرايي و قضايي تشكيل شده است. در ادامه به بررسي هر يك از  سطح

 .شده استپرداخته 

 

 2شوراي فرهنگي اجتماعي زنان و خانواده. 1

ان و خانواده، شوراي فرهنگي مربوط به امر سياستگذاري در حوزه زن دستگاهاولين و مهمترين 

شوراي عالي انقلاب  19/3/1366مصوبه يكصدوپانزدهمين جلسه مورخ براساس  اجتماعي زنان است.

رئيس  شنهاديبنا به پ كار خود را آغاز نموده است. 1367فرهنگي تشكيل گرديد و از تيرماه سال 

نامه شوراي نيياصلاح آ»ه مصوب، 13/5/1389شوراي فرهنگي و اجتماعي زنان و خانواده مورخ 

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي به 16/9/1389مورخ  677در جلسه « فرهنگي اجتماعي زنان و خانواده

                                                 
مسئله زنان و خانواده را جزء مسائل  14/10/1390. رهبر معظم انقلاب نيز در سومين جلسه نشست راهبردي مورخ 1

 اند.درجه يك كشور عنوان كرده

2. www.zn.farhangolem.ir. 
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شرح  هرچندتغيير يافت، « شوراي فرهنگي اجتماعي زنان و خانواده»و نام شورا به  ديب رسيتصو

 وظايف شورا تغييري نكرد. 

مصوب هاي دهد طرحمي جتماعي زنان و خانواده نشانبررسي فرآيند عملكرد شوراي فرهنگي ا

 فرستادهاين شورا پس از تصويب توسط اعضا جهت تصويب نهايي به شوراي عالي انقلاب فرهنگي 

دهد مي است. نگاهي به تركيب اعضاي اين تشكيلات نشان جمهوريسئشود كه رياست آن برعهده رمي

و حكم عضويت  1دهدمي اجرايي تشكيل كارشناسانستگذار را كه اكثريت قريب به اتفاق اين بدنه سيا

 شود. مي جمهور صادرها توسط رئيسدستگاهازسوي  اين افراد بعد از معرفي

 مهمترين وظايف شوراي فرهنگي اجتماعي زنان و خانواده 

زن و  تيهاي مساعد براي رشد شخصنهيجاد زميامنظور به هاي لازماستيشنهاد سين و پيتدو .1

ل اسلام و ين اصيه موازيجانبه زنان برپان حقوق همهيمأابي ارزش و كرامت انساني و تيع در بازيتسر

 ن الگوهاي مناسب.يتدو

هاي شنهادي دستگاهيهاي پجاد هماهنگي در برنامهيزي و ايرهاي لازم، برنامهاستيستدوين  .2

ل خانواده، پاسداري از يكردن تشك بناي آسانشتر نهاد مقدس خانواده برميت هرچه بيتقو ي برايياجرا

ه ئه حقوق و اخلاق اسلامي و بررسي كارشناسي و ارايقداست آن و استوار ساختن روابط خانوادگي برپا

 هاي مزبور.نهيي در زميهاي مختلف اجراشنهاد به دستگاهيپ

هنگي و هنري و بررسي اسي، اجتماعي، اقتصادي، فريهاي ستينه مشاركت زنان در فعاليزمبررسي  .3

 ها.تينگونه فعالينحوه رفع مشكلات و موانع موجود در راه گسترش ا

 

 جمهوري معاونت امور زنان و خانواده رياست .2

شاود از دهاه   ماي  زنان و خاانواده محساوب  هاي ترين سازمان اجرايي در امر  فعاليتاين نهاد كه اصلي

مركاز اماور زناان و خاانواده      يپيشانهاد ارتقاا   ،1393ساال  در فعاليت خود را آغاز نموده است.  1370

رياست مركز امور زنان و خاانواده  ازسوي  جمهوري،جمهوري به معاونت امور زنان و خانواده رياسترياست

 ، باا موافقات معااون توساعه ماديريت و سارمايه انسااني       هماان ساال  ارائاه شاد. در    رياست جمهوريبه 

 مور زنان و خانواده ارتقا يافت.جمهور، مركز به معاونت ارئيس

                                                 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي و يا نمايندگان شوراي  دو نفر از اعضاياعضاي شوراي فرهنگي اجتماعي زنان و خانواده: . 1

دو نفر از بانوان  ،جمهوررئيس دو نفر نماينده ،دو نفر صاحبنظر به انتخاب و معرفي شوراي عالي انقلاب فرهنگي ،عالي
ر از دو نف ،يهئقوه قضارئيس  دو نفر نماينده صاحبنظر با معرفي ،مجلس شوراي اسلاميرئيس  نماينده مجلس با معرفي

ل فرهنگي و اجتماعي زنان با ئيک نفر صاحبنظر در مسا ،بانوان از حوزه علميه قم به پيشنهاد مرکز مديريت حوزه علميه قم
تحقيقات و فناوري، آموزش و  هاي فرهنگ و ارشاد اسلامي، علوم،ها و وزارتخانهدستگاه هر يک ازرئيس  معرفي وزير يا

 خارجه، کشور، بهداشت، درمان و آموزش پزشکي، اطلاعات، صداوسيما، تربيت بدني،پرورش،کار و امور اجتماعي، امور 
فرهنگ و ارتباطات اسلامي، دانشگاه آزاد اسلامي، نيروي مقاومت بسيج، تبليغات اسلامي، نهاد نمايندگي مقام معظم 

 .هارهبري در دانشگاه
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مندي جامعه از سرمايه انساني زنان و ارتباط بيشتر بهرهمنظور به و دهم هر چند كه در دولت نهم

ها موظف به ايجاد دفاتر امور زنان در ذيل خود ها و سازمانها با يكديگر در امور زنان، دستگاهدستگاه

هاي سازي دستگاهسازي و متناسبسازي، منطقيچابكمنظور به شدند. اما با شروع كار دولت يازدهم

ايجاد پست مشاور امور زنان »رويه ساختارهاي سازماني شده بود موضوع اجرايي كه موجب گسترش بي

 13712/92/200)براساس پيوست بخشنامه شماره « پست سازماني ذيل آن 3و خانواده و اختصاص 

هاي مستقل ها و سازمانجمهور( در وزارتخانهرئيس سرمايه انساني معاونت توسعه و 4/8/1392مورخ 

هاي اجرايي براي اصلاح و يا ايجاد هر يك از واحدها لغو شد. هر چند كه بعدها مقرر گرديد كه دستگاه

بررسي و تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني منظور به يا پست سازماني پيشنهادهاي خود را

هاي اجرايي مشاور و تشكيلات درصد دستگاه 50دهد كه نزديك به ها نشان ميكنند. اما بررسي ارسال

هاي اجرايي كه مشاور امور زنان و خانواده دارند دفاتر امور زنان و خانواده ندارند و نيمي از دستگاه

 1تشكيلات مصوب ندارند.

 2زدهمهاي معاونت در دولت يامهمترين وظايف و مسئوليت 

و دستورات ها تحقق سياستمنظور به اجراييهاي نامهاجرايي راهبردها و آيينهاي تنظيم سياست .1

كلان نظام مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مصوبات مجلس هاي مقام معظم رهبري، سياست

 .شوراي اسلامي در موضوع زنان و خانواده

و ارائه ها اجرايي در دستگاههاي و برنامهها هداف، سياستنظارت و ارزيابي مستمر بر ميزان تحقق ا .2

 .اي به شوراي عالي انقلاب فرهنگي و ساير مراجع ذيصلاح در حوزه زنان و خانوادهگزارش دوره

فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و هاي پژوهش در زمينه شناسايي، ارزيابي و پايش وضعيت شاخص .3

منطقه و جهان و ارائه گزارش رسمي وضعيت زنان در جمهوري  سياسي زنان و خانواده در ايران،

 .المللياسلامي ايران به مراجع ملي و بين

 

  3كميته بانوان و جوانان مجمع تشخيص مصلحت نظام .3

ناويس  كميته امور بانوان و جوانان مجمع تشخيص مصلحت نظام كه در زمره اهداف خاود تهياه پايش   

هااي اصالي را   ورزش، اوقات فراغت و خانواده جهت ارائه به كميسايون هاي كلي زنان، جوانان، سياست

ذيل مجمع تشخيص مصلحت نظام به فعاليت در اين عرصه پرداختاه   1376منظور نموده است از سال 

 شود.هاي تخصصي مجمع شمرده ميبازوي مشورتي كميسيونعنوان به و

                                                 
 .. گزارش ملي عملكرد يكساله زنان و خانواده در دولت يازدهم1

(http://www.women.gov.ir/portal/home/?generaltext/92883/92892/94795) 

2. http://www.women.gov.ir/portal/home/?80606/ 

3. http://maslahat.ir/Commissions/Womans/default.aspx 

http://www.women.gov.ir/portal/home/?generaltext/92883/92892/94795
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 مصلحت نظام كميته بانوان و جوانان مجمع تشخيص وظايف مهمترين 

جهت ارائه به  هاي كلي زنان، جوانان، ورزش، اوقات فراغت و خانوادهنويس سياستتهيه پيش .1

 .هاي اصليكميسيون

ارزيابي تبعات و  مقام معظم رهبري و بررسي وازسوي  هاي كلي ابلاغينظارت بر تحقق سياست .2

 .هاي كلي مصوبآثار اجراي سياست

 .جوانان رد اختلافي مجلس و شوراي نگهبان با موضوع زنان وارائه نظر درخصوص موا .3

 

  1ستاد ملي زن و خانواده .4

هااي اصالي حاوزه    يكاي از دغدغاه  عنوان به هاي مختلفراستايي دستگاهله هماهنگي و همئهمواره مس

همااهنگي و  منظاور ارتقااي تعااملات ساازنده،     رفته، در هماين راساتا و باه   شمار ميزنان و خانواده به

آفرين در حوزه زنان و خانوده در سيستم اجرايي و تعامل فعاال باا دو قاوه    افزايي بين نهادهاي نقشهم

مقننه و قضائيه در برقراري مناسبات ضروري براي حل مشكلات زن و خانواده ايجااد ساتاد ملاي زن و    

طراحاي تايم    هام ايفاا كناد.   خانواده مورد تصويب قرار گرفت تا بتواند نقش محاوري در انجاام ايان م   

تان از  هشات  جمهاور(،  )رياست دهنده ستاد ملي زن و خانواده به رياست بالاترين پست اجراييتشكيل

مرتبطي از نمايندگان مجلاس و نهادهااي سياساتگذاري هم اون      يجمهور و اعضاوزرا و معاون رئيس

هاا و  ن و خانواده و ساير دستگاهرئيس  شوراي فرهنگي اجتماعي زنا، دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي

پاذير  ثر و منساجم را در بدناه اجراياي امكاان    ؤهاي مربوط، ظرفيت لازم در برقراري ارتبااط ما  سازمان

مراتب، ساتاد ملاي زن و خاانواده در ساطح     توان نتيجه گرفت از نظر سلسلهمي بنابراين 2ساخته است.

ناماه ساتاد،   آياين  (3)مااده  براسااس   قارار داشاته و  جمهوري بالاتري از معاونت زنان و خانواده رياست

                                                 
داخلي تشکيل کارگروه ملي خانواده بنا نامه آيين . اين ستاد در ابتدا با عنوان كارگروه ملي زنان و خانواده آغاز به كار نمود.1

وزيران هيئت  19/4/1387شوراي عالي انقلاب فرهنگي، در جلسه  24/11/1385دش مورخ /5373به پيشنهاد شماره 
فعاليت عملي کارگروه مذکور به دلايلي نظير عدم حضور مستمر افراد صاحب د. تبصره به تصويب رسي 1ماده و  5مطرح و با 

مسکوت گرديد. مركز  1388در سال  ...مرکز امور زنان و خانواده وهاي رأي در جلسات و تأمين اعتبارات آن از محل بودجه
سازي ستاد، پيشنهاد دف احيا و فعالاي به رياست محترم جمهوري با هطي نامه 28/2/1389امور زنان و خانواده در تاريخ 

نامه آيين شوراي عالي انقلاب فرهنگي، بازنگري 26/2/1389نامه کارگروه ملي خانواده را ارائه نمود. در تاريخ بازنگري آيين
افت و در اواخر لحاظ عنوان، ترکيب اعضا، شرح وظايف و ... تغيير يمربوط به آن را در دستور کار خود قرار داد. کارگروه مذکور به

تدوين و در جلسات معين شوراي عالي انقلاب فرهنگي « تشکيل ستاد ملي زن و خانواده»نامه آيين نويسپيش 1389سال 
و براساس  26/11/1389مورخ  682در جلسه  را« خانواده ستاد ملي زن و»نامه تشكيل آييندولت نيز هيئت  مصوب گرديد.

تاريخ در  ستادنامه آيين اند وتصويب رس به 14/10/1389 در تاريخقلاب فرهنگي معين شوراي عالي ان مصوبه شوراي
 گشت. ابلاغ رسمي 21/6/1390

، وزير آموزش و پرورش، دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي، جمهور )نايب رئيس(معاون اول رئيس، جمهور )رئيس(رئيس .2

وزير رفاه و تأمين ، وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، ناوريوزير علوم، تحقيقات و ف، وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي
، رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، رئيس سازمان ملي جوانان، وزير دادگستري، وزير كشور، اجتماعي

ارتباطات  نماينده سازمان فرهنگ و، رئيس فراكسيون زنان و خانواده مجلس شوراي اسلامي ،قضائيه همشاور رئيس قو
دو نفر صاحبنظر ، رئيس مركز امور زنان و خانواده )دبير ستاد(، رئيس شوراي فرهنگي و اجتماعي زنان و خانواده، اسلامي

در امور خانواده و زنان از حوزه و دانشگاه به پيشنهاد مركز امور زنان و خانواده و تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي به 
 .ها بنا بر ضرورت دعوت نمايدتواند حسب مورد از ساير دستگاهد ميستا ـ تبصره. مدت سه سال
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 شود و ضرورتي براي تصويب مجادد نداشاته و مساتقيما    دولت محسوب ميهيئت  مصوبات آن، مصوبه

 الاجرا است.لازم

 مهمترين وظايف ستاد ملي زن و خانواده 

هاي ت تحقق سياستهاي اجرايي جهنامهها و آيينمشيخط، راهبردها، هاي اجراييتصويب سياست .1

قوانين و مقررات و مصوبات شوراي  )مد ظله العالي( ،كلان نظام و منويات و اوامر مقام معظم رهبري

 .عالي انقلاب فرهنگي و مجلس شوراي اسلامي

ها و ارائه هاي اجرايي در دستگاهها و برنامهنظارت و ارزيابي مستمر بر ميزان تحقق اهداف، سياست .2

، شوراي عالي انقلاب فرهنگي و ساير مراجع )مدظله العالي(اي به مقام معظم رهبري گزارش دوره

  .صلاح در حوزه زنان و خانوادهذي

ها طبق قوانين هاي دستگاهساماندهي و هماهنگي فعاليت ريزي،تنظيم و تصويب ساختارها و برنامه .3

 . و مقررات در حوزه زنان و خانواده

ها، قوانين و مقررات در حوزه زنان و خانواده و شناسايي خشي طرحبو بررسي اثرميع اطلاعات تج .4

 . خلأهاي موجود و ارائه راهكارهاي لازم

 

  1اداره كل امور زنان و خانواده وزارت كشور. 5

آزمايشي در فرمانداري صورت به امور بانوان در وزارت كشورهاي هسته اوليه كميسيون 1368در سال 

ها تداوم يافت امور بانوان در استانداريهاي با ايجاد كميسيون 1369 شد. اين روند تا سال قم تشكيل

ها، دفتر امور بانوان وزارت ينده فعاليتآدليل گستره نيازها و مطالبات جامعه زنان و رشد فزتا اين كه به

دار نقش و عهده آغاز 1370 يكي از دفاتر حوزه وزارتي فعاليت خود را در سالعنوان به كشور

در فرآيند توسعه و  .ها گرديدها توسط مجريان در استانكننده و ناظر بر حسن اجراي سياستهماهنگ

ها گسترش يافته بود، سازماندهي تشكيلات اداري زنان كه در اين برهه زماني تا سطح فرمانداري

گرديد. مشاورين استانداران در امور  حركتي نوين و فراگير در امر پيشبرد امور زنان در سطح ملي آغاز

حوزه عمل خود را در  بانوان توأمان مديران كل دفاتر استانداري بوده و دبيري كارگروه تخصصي در

رسميت 1370دار بودند، كارگروه ياد شده كه از سالريزي و توسعه استان عهدهشوراي عالي برنامه

گرديد. اين امر از نقش مي و نهادهاي استان تشكيلها نفر از نمايندگان دستگاه 13يافته بود، با حضور

هاي ريزي براي اجراي سياستگيري و برنامهبالاترين مرجع استان در تصميمعنوان به بارز دفاتر استاني

 .دنظام حكايت دار

                                                 
1. http://moi.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx. 
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 اداره كل امور زنان و خانواده وزارت كشور مهمترين وظايف 

مختلف فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي در سراسر كشور و مطالعه و شناخت امكانات و تسهيلات  .1

 .برداري از امكانات مذكورريزي جهت استفاده و بهرهبرنامه

هاي فعاليت اعمال نظارت و ايجاد هماهنگي درمنظور به تعيين ضوابط و معيارهاي لازم .2

 .رائه آن به مراجع ذيربطبندي و اكشور و ارزيابي عملكرد آنان و جمع امور بانوان سراسرهاي كميسيون

امور بانوان سراسر كشور و همكاري با واحد هاي بررسي و برآورد اعتبارهاي مورد نياز كميسيون .3

 .امور بانوانهاي مربوطه در جهت تخصيص اعتبارها به كميسيون

 

 1اداره حمايت از حقوق زنان و كودكان قوه قضائيه. 6

استوارتر شدن كانون منظور بهو  هاي قضايينان در رويهدر دستگاه قضايي جهت حمايت از حقوق ز

اداره حمايت از حقوق زنان و » 8/10/1381در تاريخ  1/81/18421 شماره بخشنامهبراساس  خانواده

يه ئاداره كل اجتماعي و فرهنگي حوزه رياست قوه قضازيرمجموعه اداره در اين شد. تشكيل « كودكان

 . مطابق وظايف اين اداره، يكي از كارهايي كهآغاز كرد 1383از مهرماه ا قرار دارد و فعاليت خود ر

ويژه ارائه مشاوره، معاضدت قضايي و رهنمودهاي لازم به مراجعان، بهشود اين ادارات انجام ميازسوي 

جهت اصلاح  ارائه خدمات مشاوره به زوجين در حال طلاق و داراي اختلاف خانوادگي و تلاش در

  2است. ن زوجيناختلاف بي

 

 3اداره كل امور بانوان شهرداري تهران. 7

در جهت و تلاش  شهرداري در شهر تهران گستره وسيع حضور فرهنگي و اجتماعيبا توجه به 

اداره كل بانوان در  خصوص بانوان،محيط شهروندان بهسطح زيست كيفيت يارتقا سازي وبهينه

 آبانريزي دقيق و علمي در برنامهمنظور به استگذاريعنوان بازوي فكري و سيشهرداري تهران به

. اهم وظايف اين اداره، ارتقاي كيفيت زندگي بانوان شهروند خصوصا  زنان سرپرست ايجاد شد 1384

هاي فرهنگي، هنري و توانمندسازي زنان و دختران ريزي در جهت هدفمند كردن برنامهخانوار با برنامه

 .استهاي تهران هاي اجتماعي و ورزشي در مناطق و محلهدر فعاليت و افزايش مشاركت بانوان

 
 

                                                 
1. http://aafaagh.dadiran.ir/Default.aspx?tabid=4150. 

بهزيستي و موقع در طلاق فيمابين نامه پيشگيري و مداخلات بهمتفاه 1393ارديبهشت  31. به همين منظور در تاريخ 2

 19/11/1393تبصره امضا شد. اين در حالي است كه در تاريخ  3ماده و  11معاون فرهنگي قوه قضائيه به مدت يكسال در 
مفاد اين ازجمله  نامه ديگري بين سازمان بهزيستي و معاونت پيشگيري از وقوع جرم قوه قضائيه منعقد شد.متفاه
استاي توسعه و تعميم اجراي برنامه مداخلات تخصصي پيش و پس از طلاق )بند توان به همكاري طرفين در رنامه ميمتفاه

 ( و... اشاره كرد.(1)ماده « 4»

3. http://banovan.tehran.ir/Default.aspx?tabid=74. 
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 هاي مختلف مجلس شوراي اسلاميمهمترين قوانين حوزه زنان و خانواده در دوره

 

هاي گيري تا به حال تلاش كرده تا قوانين حمايتي را در حوزهمجلس شوراي اسلامي از آغاز شكل

اجتماعي براي زنان و خانواده تصويب نمايد. لذا ا امور فرهنگي  مختلف بهداشت، آموزش، اشتغال و

هاي مجلس شوراي اسلامي براي بهتر شدن دهد كه قانونگذاران در دورهبررسي قوانين نشان مي

بر تصويب قوانين برخي از آنها را مورد تجديدنظر مجدد قرار وضعيت زنان و خانواده در جامعه علاوه

هاي پس از در سالكه دامه تلاش شده كه مهمترين قوانين حوزه زنان و خانواده اند، پس در اداده

 انقلاب تصويب شده مورد بررسي قرار گيرد.

 

 حمايت از خانواده .1

از  در راستاي كاهش يا مرتفع نمودن مشكلات موجود در قواعد خانواده و رفع ابهام و تعارض و خلأ

 58فصل و  7كه در بردارنده 1/12/1391در تاريخ « يت خانوادهقانون حما»قوانين و مقررات خانواده 

 ماده است در نهمين مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد. 

فصل اول آن تحت عنوان دادگاه خانواده به تشكيلات دادگاه خانواده، حضور قاضي مشاور زن، 

و براساس اين فصل قوه قضائيه صلاحيت دادگاه خانواده، نحوه رسيدگي به دعاوي خانواده و... پرداخته 

هاي قضايي شهرستان به تعداد موظف شده ظرف سه سال از تاريخ تصويب اين قانون در كليه حوزه

اي خانواده حل ايجاد مراكز مشاورهكافي شعبه دادگاه خانواده تشكيل دهد. در فصل دوم قانونگذار راه

ط قوه قضائيه را تصويب نموده  تا بدين وسيله با ايجاد هاي خانواده توس)ظرف سه سال( در كنار دادگاه

هاي غيرضروري جلوگيري به عمل آورد. بحث در فرصت ديگري براي زوجين در آستانه طلاق از طلاق

. اضافه بر آن در است شده بيانمورد تشريفات ثبت ازدواج و آزمايشات پيش از آن در فصل سوم قانون 

(( كه در آن ثبت 21مورد اول )ماده ) :ذار براي اولين بار ورود داشته استاين فصل در دو مورد قانونگ

شدن زوجه، توافق طرفين، شرط ضمن عقد الزامي شد و مورد دوم ميزان  نكاح موقت در موارد باردار

هاي سكه مشمول قانون اجراي محكوميت 110( تصويب شد كه تعداد 22مهريه است كه در ماده )

 گيرد. قرار مي مالي ازسوي دولت

مواد مرتبط با طلاق در فصل چهارم از قانون گنجانده شده، هر چند كه تغييري در مورد بندهاي 

كنندگان قانون در اين فصل، قانون مدني در رابطه با طلاق بيان نشده است. بلكه بيشتر هدف تدوين

ي كامل زوجين از يكديگر بوده يند طلاق از زمان درخواست تا جدايآيكپارچه كردن قوانين و بيان فر

در فصل پنجم حضانت و نگهداري اطفال و نفقه زوجه مورد نظر قرار گرفته، فصل ششم به بيان  1است.

                                                 
مدت و قانون تعيين  21/12/1371مصوب  ،. شاهد اين ادعا نسخ برخي از قوانين مانند قانون اصلاح مقررات مربوط به طلاق1

 و ... است. 11/8/1376مصوب  ،شزاعتبار گواهي عدم امكان سا
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حقوق و مستمري زن و فرزندان در صورت فوت سرپرست خانواده پرداخته و فصل آخر به مقررات 

باز زدن از وظايفي كه  فسخ نكاح يا سركيفري اشاره دارد كه در صورت عدم ثبت ازدواج دائم، طلاق يا 

 سرپرست خانوار در مقابل خانواده خود دارد، مقرر شده است.

 

 حجاب و عفاف .2

با توجه به اينكه يكي از خلأهاي جدي سياستگذاري در راستاي ترويج حجاب و عفاف مصاديق و 

شد، رصه پوشش احساس مياسلامي در ع –الگوي مورد تأكيد جامعه ايراني عنوان به الگوهاي متنوع

 11در  12/10/1385در تاريخ « قانون ساماندهي مد و لباس»در هفتمين دوره مجلس شوراي اسلامي 

 تبصره به تصويب رسيد. 3ماده و 

ريزي براساس قانون ساماندهي مد و لباس وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مكلف گرديد جهت پي

هاي الاختيار هر يك از وزارتخانههي مركب از نمايندگان تامساختار مديريتي اين مسئله، كارگرو

فرهنگ و ارشاد اسلامي، آموزش و پرورش، بازرگاني و صنايع و معادن و سازمان صدا و سيما و معاونت 

ناظر از كميسيون عنوان به ريزي رياست جمهوري و نمايندگان صنوف ذيربط و نيز يك نفربرنامه

( مصوبات اين كارگروه پس از 1ي اسلامي تشكيل دهد. براساس تبصره ماده )فرهنگي مجلس شورا

 امضا و ابلاغ وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي قابل اجرا خواهد بود. 

هاي فرهنگ و ارشاد اسلامي، بازرگاني، تعاون، گانه قانون، تكاليفي براي وزارتخانه يازدهدر مواد 

ها تعيين كرده است. ترويج نمادها و الگوهاي پارچه و و بانككار و امور اجتماعي، صنايع و معادن 

ها تحت عنوان قانون حمايت اي، حمايت از طرحهاي ملي و منطقهلباس، تشكيل نمايشگاه و جشنواره

هاي عرضه فصلي لباس و پوشاك، گرفتن عوارض گمركي براي واردات مؤلفان و مصنفان، نمايشگاه

ها و طراحان لباس، حمايت بخشي در ارائه تسهيلات دولتي به تعاونيلويتوخارجي، ا هايتجاري لباس

هاي تخصصي اين حوزه ازجمله موضوعات مورد توجه در متن قانون و پشتيباني از تحقيقات و رساله

  1است.

 

 وقت بانوانخدمت نيمه .3

بر مادران شاغل به نحوي كه علاوهبا هدف ايجاد تسهيلاتي براي « قانون خدمت نيمه وقت بانوان»

حضور در عرصه اجتماعي و تأمين معيشت خانواده، بتوانند نسبت به تعليم و تربيت و نگهداري از 

قانون نحوه »و  10/9/1362فرزندان اقدام نمايند، در اولين دوره از مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

                                                 
هاي مجلس وهشژهاي پيش روي اجراي قانون ساماندهي مد و لباس؛ در مركز پ. آسيه ارحامي، مروري بر چالش1

 .1393، آذرماه 14017شوراي اسلامي، شماره مسلسل 
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ماده  17ومين دوره از مجلس شوراي اسلامي در در د« وقت بانواناجراي قانون مربوط به خدمت نيمه

ها و به تصويب رسيد. اين قانون به زنان شاغل رسمي و ثابت وزارتخانه 18/11/1364در تاريخ 

هاي دولتي و...، اين اجازه را داد كه در صورت موافقت وزير يا بالاترين مقام مؤسسه مؤسسات و شركت

وقت طبق مقررات (( ساعات كار خدمت نيمه1ده نمايند. )ماده )وقت استفامتبوع خود از خدمت نيمه

(( پس كارمنداني 2اين قانون نصف ساعات كار مقرر هفتگي وزارتخانه و مؤسسات مربوط است )ماده )

العاده شغل و كنند نصف حقوق گروه و پايه و يا حقوق ثابت و فوقوقت استفاده ميكه از خدمت نيمه

وقت يك سال است )ماده ((. حداقل استفاده از خدمت نيمه3شوند )ماده )وردار مييا مزاياي ديگر برخ

وقت بانوان از لحاظ سابقه خدمت لازم براي بازنشستگي و استفاده از حقوق (( و سنوات خدمت نيمه5)

 ((. 7)ماده ) وقت منظور و محسوب خواهد گرديدوقت نصف مدت نيمهبر مدت خدمت تمامعلاوه

ايي كه قانون مورد بحث شرط استفاده از مزاياي مندرج در قانون را رسمي و ثابت بودن از آنج

توانند از داراي فرزند معلول پيماني يا غيرثابت نمي انكاركنان قرار داده است، بسياري از كارمند

وه اجراي ( قانون نح7( و )1قانون اصلاح مواد )»مزاياي قانون يادشده استفاده كنند، در اين راستا 

در هشتمين دوره از مجلس شوراي اسلامي در « 1364وقت بانوان مصوب قانون مربوط به خدمت نيمه

كوشد تا با حذف شرط رسمي و ثابت بودن در مورد به تصويب رسيد. اين قانون مي 22/2/1389تاريخ 

( و 1تبصره ماده ) بانوان كارمندي كه فرزند معلول با درجه معلوليت شديد و خيلي شديد دارند از

( زمينه برخورداري تمام مادران شاغلي را كه داراي 7برداشتن محدوديت سه سال از تبصره ماده )

 فرزند يا فرزنداني معلول هستند، فراهم كند.

 

 زنان سرپرست خانوار .4

ت مرد هاي با سرپرسحمايت از زنان سرپرست خانوار و تأمين نيازهاي اساسي و تبديل آنها به خانواده

ازجمله مهمترين وظايف جامعه اسلامي است و اين امر در نظام جمهوري اسلامي ايران مبناي ديني و 

شود. بنابراين با به همين دليل جزء اهداف عالي نظام جمهوري اسلامي محسوب مي .اعتقادي نيز دارد

هاي آنان در انوادهپيروزي انقلاب اسلامي، لزوم حمايت از اين قشر خاص و خودكفا كردن آنان و خ

 هاي نظام قرار گرفت.صدر برنامه

قانون تأمين زنان و »توان به ازجمله مهمترين قوانين در جهت حمايت از اين قشر از زنان مي

مشتمل  24/8/1371كه در چهارمين دوره از مجلس شوراي اسلامي در تاريخ « سرپرستكودكان بي

اي از زنان مورد نظر شامل زنان قانوني كه جامعه گسترده 1د.ماده به تصويب رسيد، اشاره كر 10بر 

                                                 
حمايت و توانمندسازي اين زنان به تصويب رسيده كه عبارت است از:  هاي بعد نيز قوانين متعددي در. هر چند كه در سال1

، قانون تشویق احداث و عرضه واحدهای مسکونی 15/7/1375( مصوب 9قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت ماده )
ت مصوب ( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دول9، قانون اصلاح ماده )24/3/1377( مصوب 5استيجاری ماده )

(، بند 2ماده )« ب»( و بند 1ماده )« ی»، «ط»، «د» هايقانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعی بند ،29/1/1380
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(( كه 2دهد )ماده )سرپرست نيازمند و زنان و دختران بدسرپرست را پوشش ميبيوه، زنان سالمند بي

كند هاي فرهنگي، اجتماعي و... را مطرح ميهاي مالي مستمر و غيرمستمر، حمايتدر آن حمايت

سازمان بهزيستي و كميته امداد امام )ره(  طور مشخص برعهده دومسئوليت اين امور را به (( و4)ماده )

 دهد.(( قرار مي10و  9)مواد )

مصوب « قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان( »9اين درحالي است كه براساس ماده )

بگير مشمول وظيفهپنجمين دوره از مجلس شوراي اسلامي به زنان شاغل، بازنشسته يا  15/7/1375

هزينه علت فوت همسر يا معلوليت يا از كارافتادگي( هستند كمكاين قانون كه سرپرست خانوار )به

گيرد. حتي در صورت ازدواج مجدد اين قشر از زنان اگر دادگاه حضانت فرزند را به مندي تعلق ميعائله

كه در « هماهنگ پرداخت كاركنان دولت( قانون نظام 58قانون اصلاح ماده )»مادر بدهد، براساس 

مندي تصويب شد، كمك هزينه عائله 22/1/1380ششمين دوره از مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 

 گردد.آنان قطع نمي

 

 افزايش جمعيت .5

 1«قانون تنظيم خانواده و جمعيت»ها نشان داد كه اهداف شناختي در اين سالهاي جمعيتواقعيت

، ميزان باروري 1390بيني محقق شده است و براساس سرشماري نفوس و مسكن سال پيشزودتر از 

 ازاي هر زن )حد جايگزيني( كاهش يافته است.فرزند به 1/2كل در كشور به كمتر از 

در نهمين دوره از مجلس « قانون اصلاح قوانين تنظيم جمعيت و خانواده»در نتيجه بازنگري 

به تصويب رسيد. براساس ماده واحده كليه  20/3/1392د قرار گرفت و در شوراي اسلامي مورد تأكي

هاي مقرر در قانون قبلي براي تعداد فرزندان ايجاد شده بود لغو شد و دولت اجازه يافت كه: محدوديت

هر پنج سال يك بار براساس نتايج سرشماري به برقراري امتياز يا محدوديت براي تعداد فرزندان  .1

مرخصي مادران شاغل را به نه ماه افزايش دهد و همسران آنها نيز از دو  .2 .(«1»نمايد. )تبصره اقدام 

 2(.«2»هفته مرخصي تشويقي برخوردار شوند. )تبصره 

                                                                                                                                      
( 68ماده )« 4»، قانون مدیریت خدمات کشوری بند 21/2/1383(، مصوب 4ماده )« ح»و « ز»، «د» هاي(، بند3ماده )« د»

 هاي توسعه. در قوانين برنامهبه اضافه مواد متعدد  ،18/7/138مصوب 

از تصويب مجلس چهارم گذشت و نشانه بارز اين قانون حمايت « قانون تنظيم خانواده و جمعيت» 26/2/1372. در 1
هاي تنظيم خانواده و كنترل جمعيت است. اين جانبه جمهوري اسلامي ايران و تعهد سياسي دولت در اجراي برنامههمه

بلكه مباني قانوني  ،هاي پراولاد و فرزندان زياد دست زدهاي متعلقه به خانوادهها و پاداشع انگيزهقانون نه فقط به قط
قانون برنامه »بخشي از عنوان به هاي تنظيم خانوادههاي كنترل مواليد و اجراي برنامهمشخصي براي اعمال سياست

آغاز شد، فراهم ساخت. اين قانون همچنين به  1368از سال  را كه« ساله اول توسعه اقتصادي و فرهنگي كشورپنج
هاي آموزشي و اشتغال زنان، تأمين امكان بقاي نوزادان از طريق بهبود موازيني فراتر از تنظيم خانواده مانند ايجاد فرصت

أمين و حمايت سنين منبع تعنوان به سو و ازسوي ديگر گسترش نظام تأمين اجتماعيخدمات بهداشت مادر و كودك از يك
 كهولت تأكيد داشت. 

ي خانواده و طرح افزايش نرخ باروري و پيشگيري از كاهش رشد لاين در حالي است كه دو طرح جامع جمعيت و تعا .2
اي كه در اينجا قابل ها است. نكتهجمعيت كشور در مجلس نهم اعلام وصول شده و در حال بررسي بيشتر در كميسيون

هاي قبلي مجلس براساس قانون ترويج تغذيه با شير الذكر، قانونگذاران در دورهن است كه تا قبل از قانون فوقذكر است اي
دهند تا مرخصي زايمان براي مادراني كه فرزند خود را شير مي 22/12/1374مادر و حمايت از مادران در دوران شيردهي در 

اضافه گرديد مرخصي  22/12/1380قانون در  (3)اي كه به ماده س الحاقيهفرزند چهار ماه مشخص كردند. بعدها براسا 3
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 هاي جمعيتي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي زنان در جمهوري اسلامي ايرانشاخص

 

هايي كه كان سياستگذاري و قانونگذاري در حوزههاي حوزه زنان و خانواده امبررسي آمارها و شاخص

كند. در ادامه تلاش شده با بررسي آمارهاي جمعيتي و مشاركت خلأ وجود دارد، را فراهم مي

 )آموزشي، اقتصادي، سياسي و...( زنان، وضعيت آنها در جمهوري اسلامي بيان شود. 

 

 جمعيت .1

 . تعداد جمعيت زنان1-1

نفر  60.055.488، داراي 1375شود، كشور ايران در سال حظه ميملا 1هم نان كه در جدول 

باشد. به بيان درصد مي 103جمعيت بوده است. نسبت جنسي جمعيت كشور در اين سال نيز برابر 

كرده، در اين سال ميزان شهرنشيني نفر مرد در كشور زندگي مي 103نفر زن،  100ديگر، در برابر هر 

 درصد بوده است.  7/38و ميزان روستانشيني برابر با  درصد 3/61كشور برابر با 

نفر بوده است. نسبت جنسي جمعيت  70.495.782، جمعيت كشور در حدود 1385در سال 

اي كه در مقابل هر گونه، به نفع مردان افزايش يافته، به1375در مقايسه با سال  1385كشور در سال 

درصد و  5/68ته، هم نين ميزان شهرنشيني برابر با نفر مرد وجود داش 104يكصد نفر زن در حدود 

 درصد بوده است. 5/31ميزان روستانشيني برابر با 

نفر بوده است. نسبت جنسي جمعيت كشور در  75.149.669، جمعيت كشور به 1390در سال 

توان گفت نسبت جنسي جمعيت كشور در مي 1درصد است، با توجه به جدول  102اين سال، برابر با 

 1390در مقايسه با سرشماري قبل با كاهش همراه است. ميزان شهرنشيني كشور در سال  1390ال س

درصد رسيده و متقابلا  ميزان روستانشيني با  4/71با افزايشي قابل توجه به  1375در مقايسه با سال 

 درصد كاهش يافته است. 6/28

 

                                                                                                                                      
ماه  4قلو و بيشتر يك سال تعيين شد و در آخرين تغيير مرخصي زايمان از زايمان براي وضع حمل دوقلو پنج ماه و براي سه

 ماه افزايش يافت.  24ماه و همچنين مرخصي ساعتي شيردهي مادران شاغل به  6به 
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 1390-1375هاي نس، در سال. تعداد جمعيت كل كشور به تفكيك وضع سكونت و ج 1جدول 

 نسبت جنسي زن مرد مرد و زن  شرح

 كل

1375 60055488 30515159 29540329 103 

1385 70495782 35866362 34629420 104 

1390 75149669 37905669 37244000 102 

 شهري

1375 36817789 18805023 18012766 104 

1385 48259964 24576442 23683522 104 

1390 53646661 27023638 26623023 102 

 روستايي

1375 23026293 11708082 11421321 103 

1385 22235818 11289920 10894246 103 

1390 21503008 10882031 10593566 102 

 .1391و  1376سالنامه آماري مأخذ: 

 

 هاي عمده سني زنانگروه .2-1

جمعيت نسبت بيشتر يا كمتري دارد از ديد همه مسئولين  هاي سنيتوجه به اين امر كه كدام گروه

بندي اقتصادي، اجتماعي و خاص خود را لويتوجامعه ضروري است. زيرا هر گروهي از جمعيت ا

 64-15سال،  14-0سني ) سه گروه عمدهبرحسب  توزيع درصد جمعيت كشور 2طلبد. در جدول مي

شود در سال ملاحظه مي 2است. هم نان كه در جدول سال و بالاتر( نمايش داده شده  65سال و 

درصد در گروه  6/56سال،  15درصد در گروه سني كمتر از  3/39، از كل جمعيت زنان كشور 1375

 اند. سال و بالاتر قرار گرفته 65درصد در گروه سني  1/4سال و  64-15سني 

درصد  10بيش از  1375ال سال نسبت به س 15هاي سني كمتر از ، در گروه1385در سال 

 15در مقايسه با  1390هاي عمده سني در سال گروهبرحسب  كاهش يافته است. تغييرات جمعيت

سال به مقدار  15اي كه از جمعيت زنان )كل( كمتر از گونههاي زيادي داشته است؛ بهسال قبل، تفاوت

 وده شده است. سال افز 64تا  15زيادي كاسته شده و در مقابل به گروه سني 
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 زنانبرحسب  هاي سني كشور. توزيع درصد جمعيت گروه2جدول 

 1390 - 1375هاي و به تفكيك وضع سكونت در سال

 و بيشتر 65  15-64 0-14 شرح

 كل

1375 3/39 6/56 1/4 

1385 9/24 1/70 0/5 

1390 1/23 2/71 8/5 

 شهري

1375 6/37 4/58 0/4 

1385 6/23 8/71 7/4 

1390 0/22 5/72 5/5 

 روستايي

1375 0/42 6/53 3/4 

1385 8/27 6/66 6/5 

1390 8/25 8/67 4/6 

 .1391و  1375سالنامه آماري مأخذ: 

 

 تأهلوضعيت  .3-1

درصد بدون  6درصد داراي همسر،  2/53ساله به بالا ، از كل زنان ده1375در سال  3براساس جدول 

درصد نيز هرگز ازدواج نكرده بودند.  5/39ون همسر در اثر طلاق و درصد بد 5/0همسر در اثر فوت، 

، به درصد زنان داراي همسر، بدون همسر در اثر فوت همسر و طلاق افزوده 1385-1375طي ده سال 

 شده در مقابل از درصد زنان هرگز ازدواج نكرده كاسته شده است.

ون همسر در اثر فوت همسر و طلاق ، نيز درصد زنان همسردار و بد1390 -1385هاي طي سال

رو بوده است. البته اين تغييرات با افزايش همراه بوده و درصد زنان هرگز ازدواج نكرده با كاهش روبه

 تواند ناشي از تحولات سني جمعيت نيز باشد. مي

 

 برحسب  ساله و بيشتر كشور 10. توزيع درصد جمعيت 3 جدول

 1390-1375هاي در سال تأهلوضعيت 

 افراد داراي همسر سال
 همسر افراد بي

 بر اثر فوت

 همسرافراد بي

 بر اثر طلاق

افراد هرگز ازدواج 

 نكرده

1375 2/53 0/6 5/0 5/39 

1385 7/56 5/6 9/0 4/35 

1390 0/61 4/7 4/1 2/30 

 .1391سالنامه آماري مأخذ: 
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 زنان سرپرست خانوار .4-1

هاي گذشته تجربه نموده است، اي كه ايران در سالتي گستردهازجمله تغييرات اجتماعي و جمعي

له، اين زنان و خانوارهاي آنان را در كانون ئتغيير در فراواني زنان سرپرست خانوار بوده و همين مس

 عمومي نفوس و مسكن، سهم خانوارهايهاي نتايج سرشماريبراساس  توجهات خاصي قرار داده است.

  1افزايش يافته است. 1390درصد در سال  1/12، به 1345د در سال درص 5/6از سرپرست زن

دهد كه تعداد هاي مختلف نشان ميدر طي سال شناختي و اجتماعيهاي جمعيتبررسي ويژگي

از  1390و  1385هاي اي كه در سالگونهدر حال افزايش است، بهسرپرست زن خانوارهاي

درصد كل خانوارها و در  5/9معادل  خانوار تقريبا  1.620.753، 1385خانوار در سال  17.352.686

درصد كل خانوارها،  1/12خانوار معادل  2.557.179خانوار،  21.159.033از بين  1390سال 

را نشان  1390تا  1365هاي سرپرست طي سالسهم خانوارهاي زن 4اند. جدول سرپرست بودهزن

 دهد. مي

 

 1390-1365هاي سرپرست در سالصد خانوارهاي زن. توزيع تعداد و در4جدول

 1390 1385 1375 1365 شرح

 2548072 1641044 1037321 685511 تعداد

 1/12 5/9 4/8 1/7 درصد

 .1390و  1365 از سالنامه آماريمأخذ: 

 

 591.526نفره از سرپرست تعداد كل خانوارهاي تكدهد در بين خانوارهاي زنآمارها نشان مي

رسيده  1390درصد( در سال  75/40خانوار ) 1.038.569به  1385درصد( در سال  04/36وار )خان

در  1390در سال سرپرست زن نفرهدرصدي نسبت خانوارهاي تك 71/4است كه نشان از افزايش 

  2دارد. 1385مقايسه با سال 

 77/31ين سهم از ساله و بيشتر( و افزايش ا 65بالا بودن سهم زنان سرپرست خانوار سالمند )

، نشان از افزايش سالمندي زنان سرپرست خانوار 1390درصد در سال  9/36به  1375درصد در سال 

ديگر بررسي وضع زناشويي ازسوي  و زنانه شدن سرپرستي خانوار در ميان جمعيت سالمند دارد.

ار، همسر خود را درصد از زنان سرپرست خانو 39/71دهد، نشان مي 1390سرپرست خانوارها در سال 

 سرپرست است.درصد، دومين عامل ايجاد خانوارهاي زن 95/9اند. طلاق با دليل فوت از دست دادهبه

                                                 
هاي اجتماعي و اقتصادي خانوارهاي زن سرپرست، مجله آمار دو ماهنامه، اسفند هرا رضايي قهرودي، بررسي ويژگي. ز1

 .12: 4، شماره 1392

 همان.. 2
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سرپرست هيچ فرد باسوادي حضور ندارد درصد كل خانوارهاي زن 7/29اين در حالي است كه در 

سواد هستند. ساله بي 64-35درصد از زنان سرپرست خانوار در گروه سني  96/43، 1390و در سال 

رسد. بنابراين زنان سرپرست خانوار درصد مي 18/81ساله و بيشتر به  65اين رقم براي گروه سني 

با سرپرست غيرشاغل سرپرست زن عمدتاَ از سطح سواد پاييني برخوردار هستند. سهم خانوارهاي

  1درصد است. 1/82

 هاي دولتي و نهادهاي عمومي در حمايت از زنان سرپرست خانواربررسي سازمان 

« سرپرستها، خدمات و قوانين و مقررات مربوط به خانوارهاي زنبررسي فعاليت»براساس پژوهش 

نفر تحت پوشش  2.153.577خانوار با جمعيتي حدود  1.176.129، 1392پژوهشكده آمار در سال 

و سرپرست زن درصد از كل خانوارهاي 46ديگر عبارت به هستند.كننده هاي حمايتمستقيم سازمان

( تحت پوشش 1390كشور )براساس آمار سرشماري سرپرست زن درصد از جمعيت خانوارهاي 5/37

 هستند.

 

 13912هاي حمايتي در سال تحت پوشش سازمانسرپرست زن . خانوارهاي5جدول 

 نام سازمان

 تحت پوششسرپرست زن خانوارهاي
تحت سرپرست زن عيت خانوارهايجم

 پوشش

 تعداد
درصد از كل خانوارهاي 

 سرپرستزن
 تعداد

درصد از كل جمعيت 

 سرپرستخانوارهاي زن

كميته امداد امام خميني 

 3)ره(
930344 4/36 1665316 0/29 

 4/5 310423 8/6 173421 سازمان بهزيستي

ستاد توانمندسازي 

 شهرداري تهران
16036 6/0 25752 5/0 

بنياد شهيد و امور 

 ايثارگران
56328 2/2 152086 6/2 

 5/37 2153577 0/46 1176129 جمع

 

، نشان 1390در سال سرپرست زن هاي اقتصادي خانوارهايهاي انجام شده در ويژگيبررسي

  4در دو دهك اول درآمد مورد انتظار قرار دارند.سرپرست زن درصد از خانوارهاي 3/43دهد كه مي

                                                 
هاي مجلس، گانه توسعه، مركز پژوهشهاي پنجهاي زن و خانواده در برنامهبررسي تجلي گفتمان ،. آسيه ارحامي1

 .22: 1394مهرماه 

با تأكيد بر سرپرست زن هاي اجتماعي، اقتصادي و سلامت خانوارهايبررسي ويژگي» ،سرين افتخاري و ديگران. ن2

 .47: 1392پژوهشكده آمار ، «هاي پشتيبانيها و برنامهسياست

 .1392. اطلاعات مربوط به سال 3

سرپرست، مجله آمار دو ماهنامه، هاي اجتماعي و اقتصادي خانوارهاي زن. زهرا رضايي قهرودي، بررسي ويژگي4

 .14: 4، شماره 1392 ماهاسفند
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 اجتماعي زنان  –مشاركت اقتصادي  .2

هاي سياسي، توجه خاص به حقوق زنان و فراهم كردن امكانات لازم براي مشاركت آنان در فعاليت

فرهنگي با رعايت موازين اسلامي در اصول مختلف قانون اساسي جمهوري اسلامي  اجتماعي، علمي و

هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي شاهد لصراحت بيان شده است. به همين دليل در ساايران به

 افزايش مشاركت زنان در ابعاد مختلف هستيم.

 

 مشاركت اقتصادي .1-2

دهد چند درصد از جمعيت در سن كار فعال يعني شاغل و يا بيكار نرخ مشاركت اقتصادي نشان مي

وضع برحسب  1390-1375هاي تغييرات نرخ مشاركت اقتصادي زنان طي سال 6هستند. در جدول 

 درصد بوده، 1/9، نرخ مشاركت اقتصادي زنان كشور، 1375سكونت نشان داده شده است. در سال 

زن مشغول به كار يا جوياي  9زن واقع در سن فعاليت ساكن در كشور فقط  100ديگر از هر عبارت به

قبل با روندي افزايشي  درصد بوده كه در مقايسه با ده سال 4/12برابر با  1385كار بوده است. در سال 

زن شاغل يا  4/11زن واقع در سن فعاليت كشور،  100، از هر 1390روبرو بوده است. اما در سال 

در مقايسه با  1390دهد كه نرخ مشاركت اقتصادي زنان كشور در سال جوياي كار بوده و اين نشان مي

 كاهش يافته است.  1385سال 

، نرخ مشاركت 1390و  1385هاي شود در ساللاحظه ميم 6علاوه همانطور كه در جدول به

، نرخ 1375اقتصادي زنان ساكن در نقاط شهري بيشتر از نقاط روستايي كشور بوده، اما در سال 

 مشاركت اقتصادي زنان نقاط روستايي بيشتر از نرخ مشاركت اقتصادي زنان شهري بوده است.

 

 سب. نرخ مشاركت اقتصادي زنان كشور برح6جدول

 1390 -1375هاي وضع سكونت در سال

 روستايي شهري كل سال

1375 1/9 1/8 7/10 

1385 4/12 5/12 2/12 

1390 4/11 3/12 0/9 

 .1391سالنامه آماري مأخذ: 
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 درصد جمعيت فعالان و غيرفعالان اقتصادي زن 

بيكار هستند آنها  درصد 7/2درصد زنان فعال اقتصادي، شاغل و  13آيد برمي 7همانطور كه از جدول 

را زنان آنها  درصد زنان جامعه، جمعيت فعال غيراقتصادي هستند كه بخش اعظم 3/86و در مقابل 

 دهند.مي درصد( تشكيل 60) دارخانه

 

 وضع فعاليتبرحسب  ساله و بيشتر زنان 10. توزيع نسبي جمعيت 7جدول

 1391-1380هاي در سال

 شرح

 جمعيت غيرفعال از نظر اقتصادي يجمعيت فعال از نظر اقتصاد 

جمعيت 

ساله و  10

 بيشتر

 شاغل جمع

 بيكار

 )قبلاً

 شاغل(

 بيكار )قبلاً

 غيرشاغل(
 دارخانه محصل جمع

داراي 

مد آدر

 بدون كار

 ساير

1380 100 8/11 4/9 2/0 1/2 2/88 9/25 3/57 1/2 9/2 

1385 100 4/16 8/13 6/0 1/2 6/83 9/21 6/56 6/1 5/3 

1388 100 5/14 1/12 5/0 0/2 5/85 8/20 4/58 4/2 0/4 

1390 100 6/12 0/10 5/0 1/2 4/87 1/20 0/61 5/2 8/3 

1391 100 7/13 0/11 6/0 1/2 3/86 4/19 6/60 5/2 8/3 

 .1391 ،سالنامه آماري مأخذ:

 

 عمده اقتصاديهاي بررسي سهم اشتغال زنان در بخش 

ساير  شود نسبت زنان شاغل در بخش خدمات همواره بيشتر ازمي ملاحظه 8طور كه در جدول همان

درصد شاغل در بخش كشاورزي،  1/26، 1390زن شاغل در سال  919.137.3از  1بوده است.ها بخش

دهد ها نشان ميدرصد شاغل در بخش خدمات هستند. بررسي 48درصد شاغل در بخش صنعت و  25

رشد چشمگيري يافته و در مقابل در  1385با سال  درصد زنان شاغل در بخش خدمات در مقايسه

بخش صنعت، شاهد كاهش چشمگير زنان شاغل هستيم. بدين ترتيب بيش از نيمي از زنان شاغل در 

فروشي، آموزش، بهداشت و مددكاري اجتماعي و... فروشي و خردهعمدههاي امور خدماتي نظير فعاليت

 .پردازندمي به ايفاي نقش

 

                                                 
هاي كشاورزي، شكار، جنگلداري و شيلات، بخش صنعت تعاريف مركز آمار ايران، بخش كشاورزي شامل فعاليتبراساس  .1

 هايشود. بخش خدمات نيز شامل فعاليتمي مين آب و برق و گازأشامل استخراج معدن، صنعت، ساختمان، ت
فروشي، تعمير وسايل نقليه موتوري، موتورسيكلت و كالاهاي شخصي و خانگي، هتل و رستوران، فروشي و خردهعمده
وكار، آموزش، بهداشت و هاي كسبمالي، مستغلات، اجاره و فعاليتهاي گريونقل، انبارداري، ارتباطات، واسطهحمل

هاي دفاتر مركزي، خانوارهاي معمولي داراي مستخدم و فعاليتمرزي، هاي برونو هيئتها مددكاري اجتماعي، سازمان
 گردد.مي مين اجتماعي اجباريأغيرقابل تفكيك خانوارها، اداره امور عمومي، دفاع و ت
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 عمده اقتصادي هاي م اشتغال زنان در بخش. سه8جدول 

 1391 -1380هاي در سال

 شرح
 عمده اقتصاديهاي سهم اشتغال در بخش

 خدمات صنعت كشاورزي

1380 2/31 8/31 0/37 

1385 9/30 7/31 3/37 

1388 5/30 5/25 0/44 

1390 3/26 3/23 4/50 

1391 1/26 3/25 6/48 

 همان. مأخذ:

 

 

 مي زنان به تفكيك قوانين استخداميوضعيت استخدا 

اما در طول  ،آن ه حائز اهميت است آنكه اگرچه نرخ اشتغال زنان در مقايسه با مردان بسيار كمتر است

و قوانين رسمي و غيررسمي بر موضوع مشاركت بانوان، ها كيد سياستأواسطه تاخير بههاي سال

اعلام معاون امور زنان و خانواده رياست ساس برا تري يافته است.مطالبه اشتغال زنان شكل جدي

اول مطالبات هاي مطالبات مالي و اشتغال جزء رتبه، 101در سامانه پيامكي  1394جمهوري در سال 

دهد نشان مي 9، با توجه به جدول 1389 – 1380هاي مقايسه سال 1دهد.مي زن در كشور را تشكيل

 .اند كاسته شده استهكه از تعداد زنان كه كاركنان دولت بود

 

 نوع تابعيت از قوانين استخداميبرحسب  كاركنان دولت .9 جدول

 1389 -1380هاي به تفكيك جنس در سال

 جمع شرح

تابع قانون مديريت خدمات كشوري و 

 ساير مقررات استخدامي
 تابع قانون كار

 زن مرد مرد و زن زن مرد مرد و زن

1380 2328635 2213303 1512855 700448 115332 101712 13620 

1385 2250692 2147195 1402497 744698 103497 90679 12818 

1388 2169591 2068747 1327132 741615 100844 90835 10009 

1389 2065298 1973104 1266733 706371 92194 82968 9226 

 همان. مأخذ:

 

                                                 
1  . http://mehrkhane.com/fa/news/ 20606. 
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 دارزنان خانه

دهند كه بعد از ازدواج و تشكيل دار تشكيل ميرا زنان خانهدر حال حاضر بخش اعظم جمعيت زنان 

سهم جمعيت زنان  10نمايند. در جدول خانواده تمامي عمر خود را در خدمت نهاد خانواده سپري مي

نشان داده شده است.  1390 -1380هاي دار از كل جمعيت غيرفعال زنان كشور در طي سالخانه

درصد  3/57، از كل جمعيت غيرفعال ساكن در كل كشور 1380شود در سال چنان ه ملاحظه مي

، نرخ زنان 1390اما در سال  ،درصد رسيده 6/56برابر با  1385اند. نرخ مذكور در سال دار بودهخانه

 درصد افزايش يافته است. 0/61دار از كل جمعيت غيرفعال زنان به خانه

 

 كونت دار كل كشور برحسب وضع س. نرخ زنان خانه10 جدول

 1390 -1375هاي در سال

 روستايي شهري كل سال

1380 3/57 3/56 7/58 

1385 6/56 7/57 2/54 

1390 0/61 7/60 8/61 

  همان. مأخذ:

 

ميليون از زنان( در  19بر بازار كار و اشتغال بر اين مبنا است كه )حدود اما رويكرد عمده مبتني

جمعيت غيرفعال از لحاظ عنوان به پردازندداري ميبه خانههاي مربوط خانه حضور دارند و به فعاليت

دار فردي است كه شاغل، بيكار شوند. زيرا برمبناي تعريف مركز آمار ايران، خانهاقتصادي محسوب مي

جمعيت غيرفعال با وجود عنوان به جوياي كار و محصل نبوده باشد. پس توليدات اين دسته از زنان

مادر و همسر در عنوان به آيد. به همين دليل، نقش غيرمستقيم زنانه حساب نمينقش مؤثر و رسمي ب

هاي جانشين هاي آنان در اقتصاد غيرپولي و فعاليتهاي خانواده و مؤثر بودن فعاليتكاهش هزينه

 د.نگرددار از مزايا و نتايج كارشان برخوردار نميشود و زنان خانهدرآمد، ارزيابي نمي

سازمان تأمين اجتماعي و تلقي  23/9/1387مورخ  1652/5010بخشنامه براساس  تهالب 

دار فراهم شد تا بتوانند با استفاده از قوانين تأمين شغل، اين امكان براي زنان خانهعنوان به داريخانه

اما با  1هاي تأمين اجتماعي قرار گيرند.مشاغل آزاد تحت پوشش خدمات و حمايتعنوان به اجتماعي و

داري، عدم دليل درآمدزا نبودن خانهدار بهوجود مشكلاتي مانند عدم تمكن مالي اكثريت زنان خانه

استقبال عمومي منظور به سازي مطلوبعدم فرهنگ، متوليعنوان به هاي خاص و ثابتتعيين دستگاه

هد و موفق عمل كند. با اينكه از دار را تحت پوشش قرار دو... هنوز نتوانسته بخش زيادي از زنان خانه

                                                 
درصد، ب( بيمه 12نرخ حق بيمه باشد: الف( بيمه بازنشستگي با شرح زير ميمقررات مربوطه نرخ حق بيمه بهبراساس  .1

 درصد. 18درصد، ج( بيمه بازنشستگي و از كار افتادگي و فوت با نرخ بيمه  14بازنشستگي و فوت با نرخ حق بيمه 
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هاي متفرقه، اعتباري براي اين موضوع در نظر به بعد در قوانين بودجه سنواتي ذيل رديف 1392سال 

 1دار مشخص باشد.بدون اينكه رويكرد دولت درخصوص بيمه زنان خانه ،شودگرفته مي

 

 جتماعيدار در سازمان تأمين ا. جمعيت بيمه شده زنان خانه11 جدول

 1393-1390هاي طي سال

 1393 1392 1391 1390 نوع بيمه

 63987 48460 38118 39249 بيمه اختياري

 .1393 ،ي سازمان تأمين اجتماعي: سالنامه آمارمأخذ

 

 . وضعيت سواد زنان2-2

 2نرخ باسوادي 

گونه كه ارقام ساله و بيشتر در كل كشور است. آن 6بيانگر وضعيت نرخ سواد جمعيت زنان  12جدول 

ساله و بيشتر ساكن در نقاط  6درصد از جمعيت زنان  9/37تقريبا   1375دهد در سال نشان مي

سال بعد يعني در سال  25اند كه طي بردهسر ميلحاظ سواد و آموزش در محروميت بهروستايي به

 قابل توجهي نيافته است.  ياين شاخص بهبود 1390

 

 ساله و بيشتر زنان كشور  6ر جمعيت . نرخ باسوادي د12 جدول

 1390 -1375هاي به تفكيك وضع سكونت در سال

 روستايي شهري كل سال

1375 2/74 7/81 1/62 

1385 3/80 6/85 9/68 

1390 1/81 6/85 4/69 

 سايت رسمي مركز آمار.: مأخذ

 

 3. زنان حاضر در مجلس3-2

تقيم، نامزدي در انتخابات مجلس شوراي اسلامي مسصورت به هاي مشاركت سياسي زنانيكي از عرصه

نشان  14با هدف مشاركت مستقيم در روند قانونگذاري و نظارت پارلماني است. همانطور كه جدول 

ديگر ازسوي  نفر بوده است. 78دهد تعداد نمايندگان زن از دوره اول تا نهم مجلس شوراي اسلامي مي

                                                 
هاي مجلس مركز پژوهش ،«. حوزه زنان و خانواده26كل كشور  1395بررسي لايحه بودجه سال » ،. آسيه ارحامي1

 .35: 1394بهمن  ،شوراي اسلامي

 .48: 1393. نگاهي به وضعيت زنان در كشور، معاونت امور زنان و خانواده، 2

، مركز «( جايگاه زنان نماينده از دوره اول تا نهم مجلس شوراي اسلامي3) مطالعات پارلماني» ،. شهناز رجبي و ديگران3

 . 2: 1392، 13513هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل پژوهش
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نماينده از  28زيرا  ،اند به پارلمان راه پيدا كنندزن توانسته 50دوره مجلس شوراي اسلامي تنها  9طي 

 36عبارتي نزديك به اند. بهتكراري در مجلس حضور داشتهصورت به دوره گذشته 9نماينده طي  78

نماينده )بدون  27اند. در اين ميان درصد نمايندگان زن بيش از يك دوره در مجلس حضور داشته

 اند. هاي مختلف(، از حوزه انتخابيه تهران بودهدر دورهمحاسبه تكرار حضور 

 

 تعداد كل نمايندگان و نامزدها و نمايندگان زن و درصد آنها .13 جدول

 از دوره اول تا نهم مجلس شوراي اسلامي

 نهم هشتم هفتم ششم پنجم چهارم سوم دوم اول هاي مجلسدوره

 290 288 294 297 277 275 278 274 327 تعداد كل نمايندگان

 9 8 13 13 14 9 4 4 4 تعداد نمايندگان زن

 1/3 8/2 4/4 4/4 1/5 3/3 4/1 5/1 2/1 درصد نمايندگان زن

 سايت رسمي مجلس شوراي اسلامي.: مأخذ

 

 . مشاركت اجتماعي زنان4-2

 1هاي غيردولتي زنانتعداد سازمان 

ي يهاتشكل»نهاد به مردمهاي سازمان ،نهادمردمهاي ت سازمانيو فعال نامه تأسيسآيين براساس

داوطلبانه براي صورت به رحكومتييحقوقي غ ايقي يشود كه توسط گروهي از اشخاص حقمي اطلاق

اسي يرسيرانتفاعي و غيشده و داراي اهداف غ تأسيس، ت مقررات مربوطهيزنان و خانواده با رعا

 .«باشندمي

هاي شناسايي و ساماندهي اطلاعات سازمان»انواده طرح مليبراساس اين تعريف مركز امور زنان و خ

نهاد زنان و خانواده از اندازي بانك اطلاعات سازمان مردمبا هدف راه« نهاد زنان و خانواده سراسر كشورمردم

 بندي شدند.گروه دسته 12اهداف در براساس ها كليد زد و سازمان 1388سال 

 

                                                 
، مركز «نهاد زنان و خانواده(هاي مردمبررسي عملكرد امور زنان و خانواده )در رابطه با سازمان» ،. اكرم باجلان1

 .13: 1392ماه ، آبان13270هاي مجلس، شماره مسلسل: پژوهش
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 نهاد مرتبط با مركز امور زنانهاي مردم. توزيع فراواني سازمان14 جدول

 13901-1384هاي طي سال و خانواده به تفكيك موضوع فعاليت

 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 موضوع فعاليت

 340 456 432 411 329 263 193 فرهنگي و هنري و سرگرمي

 93 121 91 40 38 32 29 آموزي و اشتغالزايي حرفه

 86 58 53 46 43 35 32 آموزش و پژوهش

 175 264 215 183 176 155 109 ايخدمات خيريه

 163 148 137 131 121 126 100 ها و خدمات اجتماعيحمايت

 41 41 39 34 32 25 19 بهداشت و درمان

 10 23 18 18 18 15 13 حقوقي و ترويجي 

 58 53 45 45 42 24 21 مذهبيهاي انجمن

 34 44 43 39 38 36 35 محيطيزيست

 8 21 21 19 19 19 18 الحسنهقرضهاي صندق

 6 6 6 6 6 8 8 تخصصيهاي شبكه

 135 0 0 0 0 0 0 كانون فرهنگي اجتماعي

 22 0 0 0 0 0 0 تشكيل و تحكيم خانواده

 458 0 0 0 0 0 0 نامشخص

 1670 1235 1100 972 862 738 577 جمع كل

 

 وضعيت فرهنگي و هنري 

هاي فرهنگي و هنري است. اما در اين زمينه فقر آماري و ها در حوزه زنان فعاليتاخصيكي ديگر از ش

 80و  70اي كه بيشتر آمارها مربوط به دهه گونهرو داريم. بهاطلاعات پراكنده در موضوع را در پيش

واده موجود هاي آماري فرهنگ و هنر در حوزه زنان و خاناست، به همين دليل به هر آن ه در سالنامه

 بود، بسنده كرديم.

 الف( تعداد ناشران زن

اما  ،دهد با اينكه در طي يك دهه گذشته تعداد ناشران زن فعال افزايش يافتهنشان مي 15بررسي جدول 

تعداد ناشران زن  1391اي كه در سال گونهدر مقابل تعداد ناشران زن غيرفعال بيشتر از فعال است. به

 دو برابر شده است. 1388ال غيرفعال نسبت به س
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 19131-1381هاي . تعداد ناشران فعال و غيرفعال زن در سال15 جدول

 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 شرح

 712 678 725 568 542 541 552 557 495 474 409 ناشران فعال

 963 ... ... 443 418 365 315 256 228 161 119 ناشران غيرفعال

 

 ب( تعداد مؤلفان زن

دهد كه تعداد مؤلفان زن در طي يك دهه گذشته هرساله افزايش داشته نشان مي 16نگاهي به جدول 

 شده است.  1381بيش از سه برابر سال  1391اي كه تعداد زنان مؤلف در سال گونهاست به

 

 1391 -1381هاي لفان زن در سالؤ. تعداد م16 جدول

1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 

1956 2268 2796 2564 2061 3738 4464 5020 5844 6293 7316 

 

 نشريات منتشر شده زنان و خانواده ج(

اما اين  ،در حال افزايش بوده است هشتادتعداد نشريات منتشر شده با موضوع زنان و خانواده در اوايل دهه 

 17جدول براساس  1391-1388اي كه از سال گونهبه .است داشتههاي بعد به كندي افزايش روند در سال

 شاهد ايست در تعداد نشريات حوزه زنان و خانواده هستيم.

 

 بندي زنان و خانواده. تعداد عناوين نشريات منتشر شده با گروه17 جدول

 1391 -1381هاي در سال

 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 سال

 45 45 45 45 42 42 42 41 41 34 29 تعداد

 

 2روي حوزه زنان و خانوادهمهمترين مسائل پيش

 

 . تضعيف نهاد خانواده  1

 الف( كاهش نرخ ازدواج

 ب( افزايش آمار طلاق

 ( گسترش روابط دوستي در بين جوانان و روابط جنسي خارج از چارچوب ازدواجج

                                                 
 .42: 1392كلك باران،  ،تهران ،1391سالنامه آماري فرهنگ و هنر سال  ،. آزاده پورغفاري و ديگران1

ها و مهمترين آمارهاي حوزه ها، قوانين، چالش. آشنايي با دستگاه29 با نمايندگان مردم در مجلس نهم» ،ه ارحامي. آسي2

 .53 -51: 1390، اسفندماه 12147هاي مجلس، شماره مسلسل: ، مركز پژوهش«زنان و خانواده



 

 ي اسلامي ها مجلس شورا مركز پژوهش ___________________________________________________ 
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 ايش ناسازگاري زناشويي( افزد

 ( كاهش نرخ مواليد و ميزان رشد جمعيتها

 ( كاهش روابط كلامي اعضاي خانواده در نتيجه گسترش ابزار تكنولوژيكيو

 ( تغيير در الگوهاي همسرگزيني و كاهش نقش خانواده در اين مسئلهز

 وقت آنها( گسترش تعارضات نقشي زنان در خانواده در نتيجه اشتغال تمامح

 اي كافي از اين زنانسرپرست زنان و فقدان حمايت بيمهسرپرست و بدهاي خود( افزايش خانوادهط

 

 . گسترش معضلات اجتماعي مرتبط با حوزه زنان و خانواده2

 گري كودكان و زنانالف( افزايش آمار تكدي

 كمرنگ شدن فرهنگ عفاف و حجاب در جامعه و در ميان زنان ب(

 هاي اجتماعي در بين زنانساير آسيبج( گسترش اعتياد و 

 گرايي در ميان زنان( گسترش مصرفد

 بخشهاي هويتهاي زيبايي در بين زنان و تغيير ملاك( گسترش جراحيها

 خصوص افاغنه( مشكلات پيش روي زنان ايراني ازدواج كرده با اتباع خارجي بهو

بالا بودن اميد به زندگي در ميان زنان نسبت باه  ( فقدان نظام حمايتي ويژه از زنان سالمند با توجه به ز

 زيستي آنان در زمان سالمندي.مردان و احتمال بيشتر تك

 

 هاي قانوني حوزه زنان و خانواده. خلأ3

 دارها و قوانين حمايتي از زنان خانهالف( فقدان سياست

 ب( فقدان قوانين حمايتي كافي جهت حمايت از امنيت اجتماعي زنان

 سرپرستن قوانين كافي جهت حمايت از زنان سرپرست خانوار و بدج( فقدا

 د( اشتغال زنان و اقتضائات آن
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ها، آشنايي با مهمترين دستگاه. 26با نمايندگان مردم در مجلس دهم عنوان گزارش: 

 ها و آمارهاي حوزه زنان و خانوادهقوانين، چالش
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