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 تسلط نفتيكاهش طراحي قواعد مالي معطوف به 

 

 

  
 

 

 

 

 چكيده

 آسيب، و مالي )و در ايران، ارزي و تجاري( پوليهاي سياست به خيزتسلط مالي در كشورهاي نفت

خيز از پديده . تسلط مالي در كشورهاي نفتاستپايدار و مزمن هاي تورمزند كه يكي از نتايج آن مي

گيرد و به همين دليل، راه از بين بردن يا تضعيف آن نيز، تضعيف مي موسوم به تسلط نفتي سرچشمه

شود ضمن تشريح اصول استاندارد حاكم بر طراحي و ارزيابي يم تسلط نفتي است. در اين گزارش تلاش

كشورهاي با منبع طبيعي قواعد مالي، روندهاي جديد در طراحي اين قواعد و نيز قواعد مناسب براي 

 ويژه نفت، تشريح شود. زياد و به

طمينان اين امنظور تضعيف تسلط نفتي و در نتيجه تسلط مالي، بايد ارش، بهبنابر نتايج اين گز

معتبر ايجاد يا رعايت شده ساز بودجه ش كسري دولت، حساب يا صندوق ثباتحاصل شود كه براي پوش

اي هرا با خطر مواجه نسازد. به اين منظور بايد قاعد پايداري وضع مالي دولت روند مخارج دولت،و نيز 

شود و چه مقدار از  شود كه مشخص كند چه مقدار از درآمدهاي دولت بايد مصرف يا ذخيره يطراح

قواعد درآمدي كه در اين راستا، طراحي  منابع حساب يا صندوق تثبيتي برداشت يا جايگذاري شود

 اعسارعدم وضعيت حفظ  منظوربه باشد. مؤثرتواند مي نفت -سيكلي  غير -مرجع هاي قيمت برمبتني

 رعايت شود.  بايدتراز اوليه بودجه  درباره مالي دولت نيز، يك قاعده

بندي درست اقدامات مناسب مرحلهدر نهايت و در ارتباط با سياست پولي معطوف به كنترل تورم، 

به اين صورت است كه ابتدا بايد يك قاعده مالي معتبر طراحي و اجرا شده و سپس هدفگذاري تورم در 

 دستور كار قرار گيرد.

 

 مقدمه

اي هبودجهاي منظم ساختن روابط مالي بخش عمومي، از نوسانات و تلاطم برعلاوهاستفاده از قواعد مالي 

 مؤثراقتصادي هاي سياستسازي مالي بيشتر براي دولت، در پياده انعطافتواند با ايجاد مي جلوگيري كرده و

يك مطالعه  مثال، عنوانبهبخشي سياست مالي صورت گرفته است. شود. مطالعات متعددي در مورد اثرواقع 

 (.1تري دارند )شكل مناسب هبودج 1دهد كه كشورهاي داراي قاعده مالي، ترازهاي اوليهمي اخير نشان

                                                 

 اي.منهاي مخارج بهرهتراز اوليه عبارت است از درآمد منهاي مخارج  .1
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 در كشورهاي داراي قاعده مالي و بدون آن 1تراز اوليه تعديل شده .1شكل 

 

 .(2012تاپسوبا ) :مأخذ

 

كشور در حال توسعه  74اي هقاعده مالي بر روي ترازهاي بودج تأثيرنتيجه مطالعه بر روي  1شكل 

كه از مجموعه  2سنجش اثر مداخله. اين مطالعه از طريق كاربرد روش است 2007تا  1990هاي سال طي

كه اگر قاعده مالي  رود، نتيجه گرفته استمي شمارسنجي جديد بهسنجش عليت در اقتصادهاي روش

مداخله سياستي توسط سياستگذار اعمال شود، تراز اوليه بودجه در مقايسه با وضعيت عدم  يك عنوانبه

 اخله بهتر خواهد بود. دم

مختلف هاي بندياهميت و دلايل گسترش قواعد مالي و نيز دسته در مورد تعاريف قواعد مالي،

قبلي مركز هاي نفت(، در گزارش ازجملهبر كشورهاي داراي منابع طبيعي زياد ) تأكيدبا  ويژهبهآنها، 

با فرض اطلاع مخاطبان از مقدمات مرتبط با قواعد مالي،  در اين گزارش، 3.بحث شده استها پژوهش

در اين گزارش  گيرد.مي قواعد مالي مورد بررسي قرارسازي برخي ملاحظات مرتبط با طراحي و پياده

عد مالي از ساير قواعد مرتبط با بودجه پرداخته شود به برخي ابهامات مرتبط با تشخيص قوامي تلاش

                                                 

تعديل شده به اين معنا كه ساير متغيرهاي مؤثر بر تراز اوليه مانند شكاف توليد، سطح بدهي و ... در برآورد رابطه در نظر  .1

 گرفته شده است.

2. Treatment Effect Evaluation 

ص كشورهاي با منابع طبيعي زياد، مراجعه كنيد مخارج مخت –ويژه قواعد مالي درآمد براي آشنايي با انواع قواعد مالي، به .3

. در مورد قواعد 1394ماه هاي مجلس، بهمنبه گزارش ضرورت تعيين قواعد مالي براي منابع و مصارف دولت، مركز پژوهش
هاي ، مركز پژوهشمدتانيدر م رانیا یبخش عموم یتعهدات مال یداریپا یبررسمرتبط با بدهي مراجعه كنيد به: گزارش 

 .1395مجلس، ارديبهشت 
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 اقتصادهايقواعد مالي، طراحي قواعد مالي مناسب در  مؤثرشده و ضمن تشريح نكات مهم در طراحي 

 شود. اما قبل از ورود به بحث ذكر چند نكته ضروري است:مي تسلط نفتي بحث مبتلا به

بايد با توجه  طراحي يك لباس با سايز مشخص براي همه نيست و حتماً ،طراحي قاعده مالي( -)

به  الزاماً ،در چند كشور خاصاي هقاعدسازي به مقتضيات مالي و اقتصادي كشور صورت گيرد. پياده

 معناي مناسب بودن آن براي كشور ديگري نيست.

 :ازجملهمنفي همراه هستند.  جانبي بعضاً با آثار معمولاًقواعد مالي ( -)

  كنند و در شرايط رونق، مخالف چرخه نيستند.مي عملاي هموافق چرخ معمولاًدر شرايط ركودي 

  رود.مي شماري عمومي هستند كه عاملي ضدرشد بهگذارمشوق كاهش سرمايه معمولاًقواعد مالي 

  در  1حسابداري خلاقانههاي شيوهخود، ممكن است  كنندهماهيت منظم دليلبهقواعد مالي(

لذا لازم است قواعد  دهند.مي معناي بد آن، براي فرار از نظارت( را گسترش داده و شفافيت را كاهش

 جانبي منفي كمتري داشته باشند. طراحي شوند كه آثار ايگونهبهمالي 

گام آخر نيست.  ،شوند. صرف وضع قاعدهنمي و در نهايت در عمل بسياري از قواعد در عمل اجرا( -)

ي مالي است. زمينه حقوقي، ميزان پوشش و اعمال قاعده گذارحلقه اول قاعده طراحي قاعده مالي صرفاً

همانند سيستم مديريت عمومي حاكم و در نهايت  اعمال قاعده در بخش عمومي، نهادهاي مالي حامي

 روند.مي رشماعوامل اجراي موفق قواعد مالي به ازجملهسياسي  –اراده حاكميتي 

 

 قاعده مالي چه چيز نيست؟

از وجود قواعد مالي متعدد و در عين حال ناكارآمد  معمولاًدر ايران و مجالس ها در شرايطي كه دولت

كنند، مشخص كردن آنچه قاعده مالي نيست شايد ضروري باشد. مي ايران صحبتاي هدر ساختار بودج

كلي، تعريف اينكه قاعده مالي چه چيز هست، آسان است. اما صحبت كردن در مورد آنچه قاعده  طوربه

رسد. همانگونه كه از عنوان قاعده مالي نيز مشخص است، قاعده مي مالي نيست، كمي مشكل به نظر

ارقام  هايمالي در تعريف استاندارد، قيد مقداري بلندمدتي است كه بر سياست مالي از طريق محدوديت

در مورد درآمدها و يا دولت باشد، هاي واند در مورد بدهيتمي شود. اين قيدمي كلان بودجه اعمال

 ثر سازد. بودجه را متأهاي مصارف دولت اعمال شود و يا اينكه تعادل

 :شوندنمي بندي استاندارد قواعد مالي، موارد زير، قاعده مالي محسوباما، طبق تقسيم

ساله خاطر اينكه ماهيت يك. اين قواعد بهشوندمي سيستأانه يقانون بودجه سالقواعدي كه در  .1

 شوند.نمي قاعده مالي محسوب دارند و ممكن است تغيير كنند،

انه در يسالهاي بودجه بينيپيشمقداري مالي و جداول هاي چارچوب، ايهبودجهاي نسبت .2

                                                 

1. Creative Accounting 
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 چرا كه بنابر ماهيت بودجه و برنامه، صرفاً شوند.نمي قاعده مالي محسوب ،چندساله توسعههاي برنامه

 امكان تغيير در آنها وجود دارد. هستند و غالباً مدتشوند، كوتاهمي محسوب بينيپيشيك 

( قاعده MTBFبودجه ) مدتميانهاي يريزبودجه در قالب برنامه بينيپيشهاي چارچوب .3

 مالي نيستند.

 ي، قاعده مالي نيستند.المللبيناصلاح مالي تحولي، ولو با پشتيباني نهادهاي هاي برنامه .4

، قواعدي هستند كه ايهمنظور از قواعد رويشوند. نمي نيز قواعد مالي محسوب 1ايهقواعد روي .5

ي، شفافيت پذيربينيپيش، ايهي بودجپذيرخاصي را با اهدافي همچون افزايش مسئوليتهاي رويه

ريزي بالا به پايين )برنامهريزي كنند. بودجهمي ايجاد و دنبالريزي بودجه فرآيندو... در اي هبودج

اند. اين قواعد ... از اين جملهواي هبودجهاي گزارشبندي ، زمانمدتميانهاي اي(، چارچوببودجه

 چند سال اجرامعمول طي  طوربهبراي اجرا نياز به تعهد دولت به استراتژي خاص مالي كه  معمولاً

 شود دارند.مي

 قاعده مالي شمرده قريب به اتفاق آنچه در اقتصاد ايران،شود، مي به اين ترتيب مشخص

قاعده مالي كاهش كسري تراز  عنوانبهمثال بارز، آنچه  عنوانبهواقع قاعده مالي نيست. در شود،مي

بودن آن، قاعده مالي نيست. در اي هبرنامخاطر به توسعه قبلي ذكر شده است،هاي عملياتي در برنامه

قاعده  عنوانبهعين حال، شايد بتوان با تساهل از قاعده واريز سهم صندوق توسعه ملي از منابع نفتي 

به قاعده مالي  عملاًاما  توسعه هم آورده شده است،هاي چه در برنامهنام برد. چراكه اگر درآمدي مالي

 انه تبديل شده است.يو فرابودجه سالاي هفرابرنام

 

 ضوابط طراحي قواعد مالي

نظر داشت و نكاتي كه در طراحي آن بايد مد قبل از اينكه در مورد قواعد مالي مرتبط با تسلط نفتي

 كنيم.مي بهتر است در طراحي قواعد مالي رعايت شوند را مرور عام طوربهصحبت كنيم، مواردي كه 

نكاتي كه در طراحي قاعده بايد به آنها توجه  عنوانبهدر طراحي قواعد مالي از شش ضابطه عام 

 :شود. اين شش ضابطه عبارتند ازمي داشت نام برده

 :ان، مجريان و گذارراحتي توسط سياستطراحي شود كه به ايگونهبهقاعده مالي بايد  سادگي

 افكار عمومي قابل درك باشد.

 :اعمال و اجراي قاعده بايد قابل دوام در بلندمدت بوده و خود موجب ايجاد پايداري گردد. پايداري 

 اعمال قاعده يا اينكه  ،اعمال و اجراي قاعده نبايد به تلاطم اقتصاد كلان بيانجامد سازي:ثبات

 كند. كمكسازي به ثبات

                                                 

1  . Procedural Rules 
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 راحتي قابل اعمال به بهصورت گيرد كه  ايگونهبهطراحي قاعده بايد  ي عملياتي:پذيرترجمه

 انه باشد.يسالهاي بودجه

 :صورت گيرد كه در راستاي افزايش اعتماد به  ايگونهبهطراحي قاعده بايد  قابليت انعطاف

 يا تداوم و در شرايط شوك نيز قابليت اجرا ثر نشودمتأاحتمالي هاي از شوكتا حد امكان آن، اجراي آن 

 داشته باشد. 

 صورت گيرد كه امكان پايش انطباق حركات مالي  ايگونهبهقاعده بايد  طراحي پايش: يتقابل

 دولت با آن وجود داشته باشد.

 در همين راستا، در طراحي قواعد مالي بايد به دو بده بستان عمده مرتبط با شرايط اجرا توجه كرد:

  كه امكان انعطاف زياد در هنگام  ايگونهبه: طراحي قاعده مالي انعطاف –اعتبار بده بستان

به از بين رفتن اعتبار قاعده بيانجامد. در عين حال،  عملاًشرايط شوك را داشته باشد، ممكن است 

سازد، اما ممكن است در نهايت به مي چه قاعده را معتبرقاعده صلب و بدون انعطاف نيز اگرطراحي 

 كاهش عملياتي شدن آن منتهي شود.

  كه قابليت انعطاف داشته باشند،  ايگونهبهطراحي قاعده مالي  سادگي: – انعطافبده بستان

مستلزم پيچيده شدن طراحي قاعده يا اضافه كردن برخي شرايط يا تركيب  ،در اكثريت موارد معمولاً

به كاهش سادگي قاعده منجر شده و ممكن است قابليت اجراي  عملاًقواعد با همديگر است. اين موضوع، 

 آن را كاهش دهد.

انعطاف  –گانه اعتبار طراحي قاعده به ارتباط دروني سه درشود، مي توصيه معمولاًبه همين دليل 

ممكن است  دهد،مي پيچيده كه روي كاغذ، در شرايط شوك نيز پاسخاي هسادگي، توجه شود. قاعد –

 اعتبار و سادگي لازم را نداشته باشد يا بالعكس. در اجرا،

دهد كه طي مي مروري بر روند چگونگي طراحي قواعد مالي در كشورهاي در حال توسعه نشان

اخير، حركت به سمت در نظر گرفتن انعطاف در قواعد مالي در اين دسته از كشورها بيشتر هاي سال

 (.2شده است )شكل 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 

 

6 

 . حركت به سمت انعطاف بيشتر در طراحي قواعد مالي در كشورهاي در حال توسعه 2شكل 

 
 تجاريهاي قواعد بدون در نظر گرفتن چرخه

 تجاريهاي قواعد با در نظر گرفتن چرخه

 .ي پولالمللبينقواعد مالي صندوق  بانك اطلاعاتاستخراج شده از  :مأخذ

 

رو به ازدياد در  موارديكي از  ي مالي،گذاردر قاعدهاي هدر نظر گرفتن عامل چرخ برعلاوه

  در طراحي قاعده است. 1شرايط گريزاستفاده از  منعطف كردن قاعده، منظوربهي مالي گذارقاعده

شود كه در موارد نادر و استثنايي، امكان متوقف كردن يا مي شرط گريز، به شرطي گفته

بدون كنار گذاشتن كامل قاعده و  ،از كنترل دولتدر شرايط خاص خارج خروج از قاعده 

 دهد.مي گذاربه قاعده شكست آن را،

 :ازجملهشود. مي به چند نكته توجه معمولاًدر طراحي شرايط گريز قواعد مالي 

 .بايد محدود باشدعوامل ايجاد گريز  -

 ر مورد رويدادهاي محتمل تهيه شود.قابل تفسير دغيرراهنماي عمل مشخص و  -

  شت به قاعده پس از خروج مشخص شود.بازگ فرآيند -

 يم آثار دوران خارج از قاعده مشخص شود.چگونگي ترم -

 برخي شرايط گريز گنجانده شده در قواعد مالي كشورهاي مختلف عبارتند از:

                                                 

1. Escape Clause 
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 مصيبت طبيعي -

 ركود شديد -

 تغيير دولت -

 تغيير پوشش بودجه -

درصد از  62حدود ، 2015ي پول، تا سال المللبينقواعد مالي صندوق  بانك اطلاعاتبراساس آمار 

اند. اين رقم براي اقتصادهاي نوظهور شرط گريز طراحي شدهبا قواعد مالي در اقتصادهاي پيشرفته، همراه 

 درصد بوده است. 50درصد و براي كشورهاي با درآمد كم حدود  55و با درآمد متوسط حدود 

شود شرط گريز مناسب نيز مي رعايت انعطاف، در طراحي قاعده مالي تلاش منظوربههمچنانكه 

هاي افزايش هزينه تخطي از قاعده، مكانيسم منظوربهشود مي گنجانده شود، از طرف ديگر هم تلاش

 تصحيح و تنبيه نيز طراحي شود.  خودكارغيرو  خودكار

خروج  كنندهمتعادلهاي طراحي حسابتوان به مي (ACM) 1سازوكارهاي خودكار تصحيح ازجمله

 از قاعده در آلمان و سوئيس اشاره كرد. به اين صورت كه مقدار مازاد يا كسري خروج از قاعده در حسابي ذكر

حساب مذكور از اين حد آستانه،  مقدار شود كه در صورت خروجمي نيز تعييناي هشود. همزمان حد آستانمي

 شود. مي انه تصحيحيسالهاي از طريق تعديلات بودجه سيكلي(غيرساختاري )هاي تعادل

از قاعده نيز  كنندهتخطيهاي براي بخش مجرائو نيز وضع  فردي يا سازمانيهاي طراحي هزينه

 عنوانبهشود. مي روند كه در بسياري از كشورها اجرامي شمارخودكار خروج از قاعده بهغيرهاي هزينه ازجمله

شود. در برزيل تخطي از مي ايجاد بدهي وضعهاي محدوديت ،كنندهتخطي سازمانمثال، در اسپانيا براي 

مانند حبس هايي تواند خلع يا حتي به مجازاتمي كنندهشود و مقام تخطيمي شمرده فرديقاعده مالي جرم 

 است و تلاش اعتباري )معنوي( فردي يا سازماني عمدتاًهاي در برخي كشورها نيز هزينه 2.محكوم شود

در افكار عمومي  كنندهاعتبار فرد مسئول يا نهادهاي تخطي ها،كردن تخطياي هشود از طريق انتشار و رسانمي

تخطي از قاعده براي خاطي  ،تواند به معناي كاهش اعتبار دولت نيز باشد. به اين ترتيبمي كاهش يابد كه

 كنند.مي پيروي روشيوزيلند و بريتانيا از اين شود. استراليا، نمي سازهزينه

با مقوله پايداري در ارتباط هستند، بيشترين تعداد قواعد مالي در  قواعد ماليكه  از آنجايي

(، اما حركت به سمت 3)شكل  نيز قواعد معطوف به ايجاد و مديريت بدهي استكشورهاي مختلف 

(. 4تركيبي شدن قواعد مالي در كشورهاي مختلف نيز همزمان در حال بروز و ظهور است. )شكل 

چندان نتوانسته موفق باشد و كشورها  ،رسد كه اتكا به يك قاعدهمي نظراينچنين به عبارت ديگر،به

 هدف ماليه عمومي را تنظيم كنند. همزمان چندين كنند از طريق قواعد مالي چندگانه،مي تلاش

                                                 

1. Automatic Correction Mechanisms 

جمهور بانكي به استيضاح و عزل رئيس سيستم از  كسري بودجه تخطي از شبه قاعده مالي تأمين در يك نمونه اخير، .2

هاي جمله شيوهو از شود( گفته ميهاي بانكيپدالينگ )پدال زدن و كمك گرفتن از وام تخلف مذكور اصطلاحا   .منجر شد
 شود.خوب درحالي كه واقعا  بد است محسوب مي صورتوضعيت به دادن نشان ه )حسابداري فريبنده( برايحسابداري خلاقان
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 2015. تعداد قواعد مالي در كشورهاي مختلف در سال 3شكل 

 
 .: همانمأخذ

 

  2015. استفاده تركيبي از قواعد مالي در كشورهاي مختلف در سال 4شكل 

 
 .مأخذ: همان
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 نكات مثبت و منفي انواع مختلف قاعده مالي

نوع قواعد از انواع چهارگانه قواعد مالي اهميت داده شود و وضع اينكه در طراحي قواعد مالي به كدام 

ان در ريزيكي ديگر از مسائلي است كه بودجه يك در اولويت سياستگذار مالي قرار داشته باشد،كدام

كشورهاي مختلف با آن درگير هستند. بايد توجه داشت كه با توجه به ضوابط گفته شده در فوق، هر 

داراي نكات مثبت و منفي خاصي هستند كه با توجه به مجموع شرايط مالي كشور  مولاًمعكدام از قواعد 

 بايد در مورد طراحي آنها و اولويت داشتن طراحي آن صحبت كرد.

 اند(:كات منفي با علامت منفي مشخص شده)نكات مثبت با علامت بعلاوه و ن :اين نكات عبارتند از

 

 در مورد قواعد بدهي 

 مستقيم با ضابطه پايداري در ارتباط هستند. طوربه )+(

 روشن قابليت فهم توسط مجري و افكار عمومي دارند.  طوربه )+(

 دهي، امكان پايش راحت وجود دارد.در صورت وجود زيرساخت گزارش )+(

 در مؤثرهاي غيرمت آنجايي كهديگر، از  عبارتبهترجمه عملياتي اين قواعد ممكن است مشكل باشد.  (-)

الوقوع خارج از چارچوب قاعده در تحقق تعهدات محتمل مؤثرهاي ايجاد بدهي مانند نرخ ارز يا شرايط فرآيند

 اين قواعد ممكن است سخت باشد. يشوند، تهيه راهنماي عملياتي اجرا برامي مالي تعيين

مثال در  عنوانبهنيستند، چرا كه سازي معطوف به ثبات اگرچه معطوف به پايداري هستند، اما الزاماً (-)

نسبت بدهي به توليد ناخالص  دولت و الزام رعايت مثلاًهاي شرايط شوك و با وجود قاعده مالي روي بدهي

 عمل كند. اي هداخلي، سياست مالي ممكن است موافق چرخ

 

  ايهتعادل بودجدر مورد قواعد 

در  گذارند،مي تأثيربدهي هاي بر نسبت مؤثرهاي غيري متبر رو آنجايي كهاز  معمولاًاين دسته از قواعد  )+(

در مورد قاعده طلايي )استقراض فقط براي مخارج  تأثيركنند. البته اين مي راستاي ضابطه پايداري حركت

 ( كمتر است.ايهسرماي

از نرخ بهره(  غيرهاي مربوطه تحت اختيار سياستگذار مالي هستند )غيربيشتر مت ،معمولاً آنجايي كهاز  )+(

 ي عملياتي خوبي دارند.پذيرترجمه

مالي و سازي داراي مشخصات ثباتاي هاز قاعده روي تراز كلي بودجه، ساير قواعد تعادل بودج غيربه )+(

 اقتصادي هستند.

 ساده بوده و براي مجريان و عامه قابل فهم هستند. معمولاً )+(

محاسبه شكاف  ازجملهقابليت پايش كمي دارند، چرا كه برخي محاسبات مرتبط با پايش ميزان اجراي اين قواعد،  (-)

 اجماعي هستند و ممكن است ميان مجري و ناظر در چگونگي محاسبه اختلاف بروز كند.غيرتوليد پيچيده يا 
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  مخارج )مصارف(در مورد قواعد 

از نرخ بهره(  غيرهاي مربوطه تحت اختيار سياستگذار مالي هستند )غير، بيشتر متمعمولاً آنجايي كهاز  )+(

 ي عملياتي خوبي دارند.پذيرترجمه

كنند، در مي بودن مخارج در شرايط مالي مساعد دولت كمكاي هبه كنترل اريب موافق چرخ آنجايي كهاز  )+(

يي مذكور را ندارند. آدر شرايط بد مالي، كار معمولاًكنند. البته اين دسته از قواعد مي حركتسازي راستاي ثبات

 آور نباشند.ركود( الزام شوند كه در شرايط بد مالي و اقتصادي )مثلاًمي طراحي ايگونهبهاين قواعد  اساساً

 فهم عمومي دارند. يتراحتي قابلساده بوده و به )+(

 ست.ي عملياتي و تهيه راهنماي عملياتي از آنها ساده اپذيرترجمه )+(

 راحتي قابليت پايش و انطباق اجرا دارند.به )+(

كند كه اين مي محدودي با ضابطه پايداري مرتبط هستند. اين مشكل به اين دليل بروز طوربه عموماً (-)

 كنند.نمي دسته از قواعد با سمت درآمدهاي دولت ارتباطي پيدا

 

  درآمددر مورد قواعد 

 ساده بوده و قابليت درك بالايي براي سياستگذار و مجري و عامه دارند. )+(

 براي آنها راحت است.اي هتهيه راهنماي عملياتي بودج )+(

 قابليت پايش اجراي مناسب دارند. )+(

توانند در ضابطه نمي كه با سمت مخارج دولت و نيز كنترل تعهدات دولت مرتبط نيستند، از آنجايي (-)

 موفق عمل كنند. پايداري

 دليلبهاين دسته از قواعد سازي كه در عمل تعريف دقيق و پياده به اين معنا دارند.ترجمه عملياتي پاييني  (-)

 كنند سخت است.مي تجاري نوسانهاي در درآمدهاي دولت كه همراه با چرخه كنندهنوساناي هوجود جزء چرخ

 كمك كند.اي هممكن است در موارد بسياري به سياست مالي موافق چرخصرف اين دسته از قواعد سازي پياده (-)

 

 در طراحي و اجراي قواعد مالي روندهاي جديد

اخير، روندهاي مشخصي در طراحي و اجراي قواعد مالي قابل مشاهده است. هاي كلي طي سال طوربه

 توان به موارد زير اشاره كرد:مي اين روندها ازجمله

  قواعد بدهي با قواعد تعادل بودجه يا قواعد مخارجتركيب بيشتر، 

 يا نوساناتها انعطاف بيشتر قواعد در مقابل چرخه، 

 در مورد اتحاديه اروپا( ويژهبهشدن قواعد )اي همنطق، 

  حركت به سمت افزايش ضمانت اجرايي قواعد )از طريق وارد كردن آنها در قوانين بالادستي و



 

 _______________________________________________________________________  

 

 

11 

 ،حتي قوانين اساسي(

  هاي خودكارسازي فرآيندحركت به سمت تقويت ضمانت اعمال قواعد )از طريق وارد كردن

 ،خوداصلاح در طراحي قواعد(

 مدتميانهاي حركت به سمت اعمال همزمان قواعد مالي با چارچوب، 

  حركت به سمت پايش بهتر اجراي قواعد مالي از طريق تقويت شوراهاي مالي )شوراهاي مالي

سياست  –و نه حسابداري  –وظيفه پايش فني  هستند كه عمدتاً 1نگهبان مالي هادهاينخلاصه  طوربه

 ريزمستقل از نهاد بودجه نهادهاي نسبتاً معمولاًهاي نگهبان، نهادعهده دارند. اين مالي و قواعد مالي را بر

در پارلمان و در موارد معدود در دولت قرار دارند. مهمترين خاصيت  و مجري بودجه هستند كه عمدتاً

و پايش نظري و اجرايي بودجه و ماليه عمومي، شفافيت  مستقل، هاي نگهبان، مشي نسبتاًنهاداين 

يا ها قوي بر رسانه گذاري نسبتاًتأثيرمحور بودن و ها، تحليل و پژوهشعمومي بودن انتشار نتايج يافته

گذشته هاي نگهبان باعث افزايش تعداد آنها طي دهه –. اهميت اين نهادهاي پژوهشي ومي استافكار عم

شوراي  عملاً(. در برخي كشورها )مانند فنلاند( بخش بودجه نهاد پژوهشي پارلمان، 5)شكل  شده است

قواعد مالي و عهده دارد. در نهايت از شوراي مالي در كنار وده و نقش سگ نگهبان بودجه را برمالي ب

 نام برده 2بيني مالينزديكسه ضلع مثلث درمان و يا پيشگيري از  عنوانبه مدتميانهاي چارچوب

دي و نه حسابداري مصارف واقع تفريغ عملكركه در 3مرور يا بررسي مصارفهاي از گزارش شود.مي

نه  معمولاًمروري، هاي گزارش شود.مي گانه يادجزء مكمل اين سه عنوانبهروند نيز مي شماربودجه به

خاص يا با اهميت از نظر سياستگذار يا با اهميت از هاي براي كل مصارف بودجه، بلكه در مورد بخش

 شود.مي نظر حجم منابع مالي تهيه

 

                                                 

1. Fiscal Watchdog 

2. Fiscal Myopia 

3. Spending Reviews 
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 روند افزايشي شوراهاي مالي .5شكل 

 
 .ي پولالمللبينشوراهاي مالي صندوق  بانك اطلاعات :مأخذ

 

  در طراحي قواعد ماليسازي ساده –حركت به سمت بهبود دوگانه انعطاف 

 :حركت به سمت وضع همزمان لنگر مالي و هدف اجرايي 

 كند.مي لنگر مالي )مانند نسبت بدهي( در راستاي پايداري عمل 

 سازي تعادل بودجه( در راستاي ثباتهاي هدفگيري اجرايي بودجه )مانند ميزان مخارج، نسبت

 كند.مي عمل

o دهي بيشتر به قواعد رشد مخارج در مقابل قواعد تعادل بودجهحركت به سمت اولويت، 

o ( بر قواعد متكي بر  تأكيدجاي بهحركت به سمت استفاده از قواعد موسوم به قواعد تفاضل اول

وه شكاف توليد كه ممكن است محاسبه و پايش آن محل اختلاف باشد، بر تفاوت رشد واقعي و رشد بالق

 گيرد(.مي مورد توجه قرار

 

 ط نفتي و طراحي قواعد ماليلتس

 در عمل با مشكلات متعددي مواجه معمولاًقواعد مالي متعارف در كشورهاي با منابع طبيعي زياد  اعمال

 شود. برخي از اين مشكلات عبارتند از:مي

  ( ايهشده دورقواعد مرتبط با ترازهاي بودجه )چه تراز كل، چه تراز اوليه و چه حتي تراز اوليه تعديل

  شوند.مي از خاصيت اصلي خود دور عملاًكنند و مي با چرخه درآمد منبع طبيعي همراهي معمولاً
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 مالي در اين مرتبط با منبع، مشكلات پايداري غيرپايداري هاي عدم ارتباط با شاخص دليلبه

 كنند.مي كشورها را پنهان

 نه مديريت  غالباً در دوران وفور(، ويژهبهاينكه مشكل اين كشورها در بسياري از اوقات ) دليلبه

افتند و هنگامي اقتصاد با مي بدهي از خاصيت اصلي خودهاي بدهي كه مديريت دارايي است، شاخص

 وقت علاج گذشته باشد يا به سختي ممكن باشد. معمولاًشود كه مي مشكل تعهدات مواجه

 ي مالي، نياز مبرم اين كشورها گذاربدهي در شيوه مرسوم قاعدههاي بر شاخص تأكيد دليلبه

گيرد. به همين نمي چندان مورد توجه قرار ثروت ملي( در اين قواعد،هاي ندوقبه مديريت دارايي )ص

 تأثيري مالي دور مانده يا قواعد مالي گذاراز چارچوب قاعدهها بخش قابل توجهي از اين صندوق دليل،

 گذارند.نمي هاچندان مثبتي بر عملكرد اين صندوق

نكات مثبت و منفي عمومي اجراي قواعد مالي با توجه به ضوابط عمومي ارزيابي  برعلاوه همچنين،

كه در كشورهاي با منبع زياد  هنگامي ويژهبهقبلي ذكر شد، قواعد مذكور هاي اين قواعد كه در بخش

 شوند. مي مل بيشتري مواجهشوند، با مسائل قابل تأمي استفاده

تراز  خالص شده از منبع طبيعي )مثلاًاي هدر دو حالت شايع قواعد مالي متكي بر ترازهاي بودج

( يا قواعد ايهبهرهاي منهاي هزينهها درآمدها منهاي درآمدهاي نفتي منهاي هزينه 1:نفتيغيراوليه 

م ناشي از تلاطاي هنوسانات دورسازي جدامتكي بر هموارسازي و اي هودجساختاري بهاي متكي بر تعادل

درآمدها منهاي جزء ساختاري/سيكلي  2:تراز اوليه ساختاري منبعي مثل نفت از ساير درآمدها )مثلاً

 كند.مي نكات مثبت و منفي زير بروز اي(بهرههاي منهاي هزينهها درآمد نفت منهاي هزينه كنندهنوسان

 

  

                                                 

1. Non-Resource Primary Balance (NRPB) 

2. Structural Primary Balance (SPB) 
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  خالص شده از منبع طبيعياي همتكي بر ترازهاي بودجقواعد  .1جدول 

 (نفتي و كسري بودجه بدون نفتغير )مانند تراز اوليه

ضابطه ارزيابي 

 قاعده

انطباق با 

 ضابطه
 توضيح

 -+  سادگي
در هنگام  ويژههي، بافكار عمومگير و تصميم پايين قابليت توضيح راحت اما قابليت اقناع

 مازاد بودجه زياد

 + پايداري

پايداري مالي مرتبط شده و به تقويت آنها هاي ممكن است از برخي جهات به شاخص

مالي مخصوص كشورهاي با هاي همچنين اين قواعد ممكن است با چارچوب بيانجامد.

)ر.ك گزارش ضرورت  نسيهسيلي نقد به از حلواي قاعده  ازجمله منبع طبيعي زياد،

 تعيين قواعد مالي( مرتبط شده و با هم اجرا شوند. 

 -+  سازيثبات
 ،رودمي شماركند كه نكته مثبتي بهمي از انتقال تغييرات قيمت از كانال مالي جلوگيري

 دهد.نمي منبع يا اقتصاد را پوششاي هاما اثر چرخ

 -+  ترجمه عملياتي
به  معمولاًاما اين راهكارها  ،دهدمي مالي ارائههاي مورد كل راهكار عملياتي مشخص در

 سختي قابل اجرا هستند.

 راحتي قابليت پايش ميزان تطابق اجرا با قاعده را دارند. بهتقريباً + قابليت پايش

 

 (مانند تراز اوليه يا تراز كلي ساختاري)اي هساختاري بودجهاي قواعد متكي بر تعادل .2جدول 

ضابطه ارزيابي 

 قاعده

انطباق با 

 ضابطه
 توضيح

 -+  سادگي
محاسبات مرتبط با قيمت  ازجمله اما بر محاسبات پيچيده مالي دارند. قابليت توضيح راحت

مرجع )براي محاسبه و تفكيك درآمد ساختاري از درآمد سيكلي( كه ارزيابي ميزان اجرا را 

 سازد، متكي هستند.مي نيز با مشكل مواجه

 +- پايداري
گيري هدف مالي هر چند، هدف شوند.نمي پايداري مالي مرتبطهاي چندان به شاخص

 تعيين شده در آن راحت است.

 + سازيثبات
اما  ،رودمي شماربهكند كه نكته مثبتي مي از انتقال تغييرات قيمت از كانال مالي جلوگيري

 دهد.نمي منبع يا اقتصاد را پوششاي هاثر چرخ

 - ترجمه عملياتي
و به همين دليل به سختي دهد نمي مالي ارائههاي راهكار عملياتي مشخص در مورد كل

 قابل اجراست.

 گيرد.مي ارزيابي ميزان تطابق و تخطي اجراي قاعده به سختي صورت - قابليت پايش

 

هاي متكي بر تعادلدر نهايت و با توجه به مجموع جهات فوق، اجماع عمومي بر اين است كه قواعد 

تر رند )نياز به ذخيره كمتر(، مناسبساختاري براي كشورهايي كه افق درآمدهاي با منبع طبيعي بيشتري دا

خالص شده براي اقتصادهاي با افق درآمدي سيكلي پايين )و اي ههستند و قواعد متكي بر ترازهاي بودج

قواعد متكي  هستند. نكته قابل توجه ديگر اينكه،تر ردن درآمدهاي طبيعي بيشتر( مناسبنياز به ذخيره ك

بهتري بر مناسبات مالي  تأثيردرآمدي،  –قيمتي هاي از طريق هموارسازي معمولاًساختاري هاي بر تعادل

 گذارند. )ر.ك گزارش ضرورت تعيين قواعد مالي(.مي و رسيدن به اهداف قاعده مالي بر جاي
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 ضرورت طراحي و خيزنفتدر كشورهاي  1بروز پديده تسلط نفتي، هنكته قابل توجه ديگر در اين بار

نظر از اين كه خيز، صرفنفتمعمول است كه در بسياري از كشورهاي قاعده مالي مناسب با آن است. 

جلوگيري از نوسانات شديد  منظوربهبانك مركزي ، نظام ارزي اعلام شده رسمي در اين كشورها چه باشد

، و انگيزه قوي اين دخالت در بازاركند. براساس ادبيات تسلط نفتي، دمي در اين بازار دخالت در بازار ارز،

هاي الزامات تسويه بدهي احياناًمين مالي مخارج عمومي از بابت درآمدهاي نفتي و أوابستگي شديد ت

شود كه در هنگام كاهش شديد مي همشاهد در برخي مواقعب، ايجاد شده با ارز خارجي است. به اين ترتي

گيرد. مي تلاطم در اين بازار شدت همزمانقيمت يا درآمد نفت، ميزان دخالت بانك مركزي در بازار ارز و 

ارز را  مين كسري مالي،أت منظوربهمعمول است كه بانك مركزي به نيابت از دولت، در چنين شرايطي 

گيرد. مي روخته و در نهايت، نرخ ارز از ميخكوب قبلي يا وضعيت تعادلي قبلي خود فاصلهبه نرخ بالاتري ف

 .شودمي منجر 2تسلط نفتي به تسلط ماليبه اين ترتيب، 

 عبارتبه. شودمي به تسلط مالي منجر معمولاً اما ،تسلط مالي نيستتسلط نفتي از ديد فني، 

مالي دولت  اعسارشود كه سياست پولي، عدم مي وضعيتي گفتهبه متعارف  طوربهتسلط مالي  تر،دقيق

موازنه  ،شود: سياست پوليمي سنتي سياست پولي معكوسهاي كند. به اين ترتيب، نقشمي را تضمين

شود. اين سازوكار از مي مالي مشخص تدهد و تورم نيز توسط سياسمي بدهي واقعي دولت را پوشش

 -يا مشابه آن  -بانك مركزي كسري مالي دولت را از طريق چاپ پول  افتد:مي دو كانال مشخص اتفاق

دهد )پولي كردن كسري( و/يا بانك مركزي از سياست پولي براي تعيين تورم به ميزاني كه مي پوشش

از تر سطح تورم بالا ها، احتمالاًوضعيتاين  در هر دو كند.مي استفاده ،كندپايدار  را بدهي واقعي دولت

سياست پولي قادر به  ،هاشود. در هر دو اين وضعيتمي قرار گرفته و نوسان آن نيز بيشترحد معمول 

 كنند. نمي كنترل تورم نيست و انتظارات تورمي نيز لنگري پيدا

تعديل مخارج  قواعد مالي از طريق افزايش احتمال استفاده از ابزارهاي مالي )مثلاًجاست كه در اين

( براي پوشش كسري ايهسازگاري با قاعده تعادل بودج منظوربهمالياتي و ... هاي ش نرخدولت، افزاي

اي هلئدهد. در چنين وضعيتي، مسمي جاي ابزار پولي، احتمال بروز تسلط مالي را كاهشواقعي دولت به

 دادن براي كسري مالي است. كه مهم است، پيدا كردن شاخص كل مالي مناسب جهت لنگر قرار

  است. شكستن تسلط نفتي براي شكستن تسلط مالي نكته كليدي در اين ميان، اين ترتيب، به

  :لازم است ينفتتسلط شكستن  يبراكند كه مي ادبيات اين موضوع تصريح اما چه بايد كرد؟

و  ساز بودجهش كسري دولت، حساب يا صندوق ثباتاين اطمينان حاصل شود كه براي پوش :اولاً

 وارد عمل شود.  نه بانك مركزي

 مالي دولت را با خطر مواجه نسازد.  اعسارعدم  اين اطمينان بايد ايجاد شود كه روند مخارج دولت،: ثانياً

                                                 

1. Oil Dominance 

2. Fiscal Dominance 
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شود كه مشخص كند چه مقدار از درآمدهاي دولت بايد مصرف  يطراحاي هاين منظور بايد قاعد به

 تثبيتي برداشت يا جايگذاري شود. ا صندوق يا ذخيره شود و چه مقدار از منابع حساب ي

 :ك. باشد. )ر مؤثرتواند مي نفت در اين زمينه -سيكلي  غير -مرجع هاي قيمت برمبتنيدرآمدي  قواعد

د كه بسته به فاصله قيمت يا درآمد نفت از نكنمي گزارش ضرورت تعيين قواعد مالي(. اين قواعد مشخص

 فت بايد مصرف يا ذخيره شود.از درآمد نقيمت يا درآمد مرجع، چه مقدار 

و  بايستي رعايت شودمي وليه بودجهمالي دولت نيز، يك قاعده تراز ا اعسارحفظ عدم  منظوربه

 بايستي به يك شاخص پايدار متصل و مرتبط شود. مي محدوديت تعيين شده در اين قاعده

به خالص  -نفتي غير ترجيحاً –تراز اوليه  ، اين مفهوم به معناي مرتبط كردن قاعدهخيزنفتدر كشورهاي 

مين مالي مصارف دولت يا صرف پول نفت در مخارج أاست. چرا كه ت -خالص بدهي دولت  و نه - ولتثروت د

 دهد.مي ميزان ثروت را كاهش هد،قرار د تأثيربدون آنكه انباره بدهي دولت را تحت  1مولدغيرعمراني 

يا و  كنترل تورم بري مالي و سياست پولي گذارقاعدهبندي مرحله تأثيردر نهايت در ارتباط با 

نتايج مشتركي داشته است. در  معمولاًمختلفي صورت گرفته است كه هاي بررسي، ايهكنترل تعادل بودج

ي مالي و هدفگيري گذار( در بررسي اثربخشي قاعده2014ها، كومبس و همكاران )ترين اين بررسيجامع

ي مالي و هدفگيري گذاركشوري كه تجارب قاعده 151در ميان  اجرا،بندي زمان مختلفهاي در حالتتورم 

 طوربهو  قاعده ماليسازي پياده وهدفگيري تورم هماهنگي اند كه اند، به اين نتيجه رسيدهتورم را داشته

)اجراي ساير حالات  تر ازمؤثربراي كنترل تورم  هدفگيري تورم پس از اجراي قاعده ماليمشخص، 

 ،كومبس و همكاران 6جدول  :است )ر.كصرف يك اقدام يا هدفگيري تورم پيش از اجراي قاعده مالي( 

بسته بندي باشد، ممكن است، مرحلهاي ههمچنين، اگر اولويت اصلي سياستگذار، كنترل تراز بودج(. 2014

 موفق نبوده است.به شرايط تفاوت كند، اما در هر حال، اجراي منفرد اقدامات 

شود كه در پرو و لهستان كه يا قاعده مالي قبل از هدفگيري تورم مي مشاهده 6در شكل مثال،  عنوانبه

در است.  گيرچشمگذاري بر كاهش تورم تأثير، مالي و هدفگيري تورم همزمان بودهپياده شده و يا قاعده 

بر تورم قابل توجه نبوده  تأثير، انجام شدهنقطه مقابل، در فيليپين كه فقط هدفگيري تورم بدون قاعده مالي 

باز هم ، تورم بودهاما پس از هدفگيري تورم  ،كه قاعده مالي تنها اجرا نشدهنيز چك جمهوري مورد در است. 

بر  تأثيردر رتبه نخست  ،ه نتايج ساير كشورهابا توجه ببندي مرحلهنوع كه البته اين ، دهدمي نشانكاهش 

 .شدمي بندي، نتايج بهتري حاصلبسا در صورت تغيير مرحلهكاهش تورم نيست و چه

                                                 

 گذاري غيرمولد در بخش عمومي ر.ك:براي بسط مفهوم سرمايه 1.

Unproductive Public Expenditures: A Pragmatic Approach To Policy Analysis  
 در اين آدرس:

 https://www.imf.org/external/pubs/ft/pam/pam48/pam4801.htm 
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 قاعده مالي و سياست پولي بر تورم بندي زمانبخشي . اثر6شكل 

 

 
 

اي هبودجاوليه تراز اجراي قاعده مالي و سياست پولي بر  تأثيردر مورد  7همچنين، در شكل 

يا پس از آن بوده،  تورم ا هدفگيريبي مالي همزمان گذاردر سوئد و چك كه قاعده شود كهمي مشاهده

 هدفگيري تورماز  پيشتراز اوليه در مقايسه با اتريش و اسلواكي كه قاعده مالي يا به تنهايي بوده و يا 

   داشته است. گيرتريچشمرخ داده، بهبود 
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 بندي زمانبخشي . اثر7شكل 

 تراز اوليه بودجهقاعده مالي و سياست پولي بر 

  
 

كه اولويت اول سياستگذار، كنترل در صورتي ي مالي و سياست پولي،گذارقاعدهبندي درباره مرحله

معطوف به كنترل  براي از بين بردن تسلط مالي دهد كهمي تجارب متعدد در اين زمينه نشان تورم باشد،

طراحي  معتبردرست اقدامات مناسب به اين صورت است كه ابتدا بايد يك قاعده مالي بندي مرحله ،تورم

ديگر، تا زماني كه قاعده  عبارتبه و اجرا شده و سپس هدفگذاري تورم در دستور كار قرار گيرد.

 موفق نخواهد بود.چندان معمول هدفگذاري پولي نيز  طوربهمالي معتبر و پايدار رعايت نشود، 
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 گيرييجهنت

ايجاد و استفاده  در حوزه سياست مالي( مدتكوتاههاي )غلبه ديدگاه بيني ماليبراي جلوگيري از نزديك

 قواعد مالي گانهسه استفاده از ،اين رويكردها سدهاي جديد مالي ضروري است. در رأاز ابزارها و رويكر

ضمن اينكه . قرار داردمستقل  مالي شورايهمراه با نظارت و پايش  ،مدتميانهاي چارچوبدر كنار 

نيز در راستاي پايش عملكرد  مرور و بررسي مصارفهاي حركت به سمت تهيه و استفاده از گزارش

 سياستگذاري مالي روندي رو به رشد پيدا كرده است.

ساختاري براي كشورهايي كه افق درآمدهاي هاي قواعد متكي بر تعادلدر بحث طراحي قواعد مالي، 

خالص شده براي اي هو قواعد متكي بر ترازهاي بودج بودهتر منبع طبيعي بيشتري دارند مناسبا ب

 شوند. مي توصيهاقتصادهاي با افق درآمدي سيكلي پايين 

راز ايجاد در ارتباط با طراحي قواعد مالي مناسب كشورهاي نفتي مبتلا به تسلط مالي، همانطور كه 

راهكار از بين بردن تسلط مالي كه موجب  ، تسلط نفتي است،خيزنفت كشورهاي و پايايي تسلط مالي در

 مبارزه با تسلط نفتي است.  شود، نيزمي ست پولي و عوارض بعدي آنتخريب سيا

ش كسري دولت، حساب يا اين اطمينان حاصل شود كه براي پوشبايد  راي مبارزه با تسلط نفتي،ب

مالي دولت را با  اعسارعدم  روند مخارج دولت،معتبر ايجاد يا رعايت شده و نيز ساز بودجه صندوق ثبات

شود كه مشخص كند چه مقدار از درآمدهاي  يطراحاي هخطر مواجه نسازد. به اين منظور بايد قاعد

دولت بايد مصرف يا ذخيره شود و چه مقدار از منابع حساب يا صندوق تثبيتي برداشت يا جايگذاري 

 باشد. مؤثرتواند مي نفت در اين زمينه -سيكلي  غير -مرجع هاي قيمت برمبتنيقواعد درآمدي  شود. 

  بايستي رعايت شود.مي مالي دولت نيز، يك قاعده تراز اوليه بودجه اعسارحفظ عدم  منظوربه

تا زماني كه قاعده مالي معتبر ايجاد و رعايت نشود، هدفگذاري تورم در كشورهاي نفتي مبتلا به 

 .چندان موفق نيست معمولاًتسلط نفتي و مالي، 
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