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 (12ديپلماسي پارلماني )

 اتحاديه مجالس كشورهاي عضو سازمان

 مجمع پارلماني ناتوو  پارلمان عرب ،اسلامي همكاري

 

 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

پشتیبان براي تحقق رهنمودهاي هاي مطالعات پارلماني، انجام پژوهشراهبردي گروه هاي یکي از اولویت

اولین مرحله . و كنشگر استفعال، استکبارستیز ، مقام معظم رهبري در حوزه دیپلماسي پارلماني انقلابي

 يو ساختار يدر هر دو حوزه كارگزارپارلماني  بازیگرانشناسایي دقیق ، اتخاذ دیپلماسي پارلماني انقلابي

فرآیند ، دنیا و در بخش مطالعات ساختاريهاي مواضع سیاسي رهبران پارلمان، در بخش كارگزار. است

این امر بر اهمیت جایگاه دیپلماسي . شودمي در قبال ایران بررسيها تقنیني و مصوبات سایر پارلمان

همین راستا در در . پارلماني سازماني در مختصات روابط دیپلماتیك مجلس شوراي اسلامي افزوده است

پارلمان عرب و ، اسلاميهمکاري مواضع و رویکرد اتحادیه مجالس كشورهاي عضو سازمان ، این گزارش

 .شوندمي مجمع پارلماني ناتو بررسي

 

 مقدمه

در ي مشوراي اسلادیپلماتیك پارلماني یکي از مواردي بود كه ریاست محترم مجلس هاي توسعه ظرفیت

، سازمانيیکي از ملزومات تعمیق دیپلماسي پارلماني . بر آن تأكید داشتند مراسم افتتاحیه مجلس دهم

همکاري مجلس شوراي اسلامي با هاي و بررسي زمینه پارلمانيهاي بندي اتحادیهشناسایي و اولویت

معاضدت به دیپلماسي رسمي كشور و تعقیب ، مهمترین هدف دیپلماسي پارلماني سازماني. آنهاست

اي و منطقهالمجالس بین هايسازمان. پارلماني استهاي ست خارجي از مجاري اتحادیهسیاهاي اولویت

 جغرافیایي یا تهدید مشترك ایجاد و اقتصادي، نژادي، دیني، اي براساس مشتركات زبانيفرامنطقه

 اند.اي مشخص شدهاي و فرامنطقهپارلماني منطقههاي گیري اتحادیهشکل عوامل، 1در تصویر . شوندمي
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 پارلماني هاي اتحاديهبه دهنده شكل عوامل .1تصوير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اسلامي همكاريگفتار اول ـ اتحاديه مجالس كشورهاي عضو سازمان 

 

، كشورهاي همسایهدلیل تعداد اعضا و عضویت به 1«اسلامي همکارياتحادیه مجالس عضو سازمان »

شناسایي این . ایجاد كرده است مجلس شوراي اسلاميظرفیت مناسبي را براي توسعه روابط دیپلماتیك 

سازي اختلافات در گرایي و رقیقدر فرآیند تقویت منطقه قوه مقننهآفریني تواند به نقشمي هاظرفیت

شود كه مقر دبیرخانه اتحادیه مي تراهمیت این فرصت هنگامي برجسته. میان امت اسلامي كمك كند

عضو  21كشور اسلامي به همراه  54نمایندگان مجالس ، 2016تا ژوئن . مذكور در تهران واقع شده است

 2ناظر در این اتحادیه حضور دارند.

 

 گيري اتحاديهپيشينه شكل 

المجالس ایران با حضور اولین گردهمایي نمایندگان مجالس كشورهاي اسلامي بنا به دعوت گروه بین

در المجالس بین نودوسومین اجلاس اتحادیه در خلالو  1995در مارس كشور اسلامي  16نمایندگان 

                                                 
1. Parliamentary Union of the OIC Member States (PUIC, PUOICM) 

2. http://www.puic.org/new/index.php/member-states/observers 

 مذهب مشترك

اتحادیه مجالس 

كشورهاي عضو 

 همکاريسازمان 

 اسلامي

 

  زبان مشترك

مجمع پارلماني 

كشورهاي 

 فرانسوي زبان

 منافع اقتصادي

اتحادیه پارلماني 

كشورهاي 

 صادركننده نفت

 

 

قوميت 

  مشترك

 پارلمان عرب

 جغرافياي مشترك

 مجمع مجالس آسیایي

 پارلمان اروپا

 پارلمان آفریقا

 

هاي ايجاد اتحاديهعوامل 

 ايپارلماني منطقه
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المجالس اسلامي كننده در این نشست بر ضرورت تشکیل بینمادرید تشکیل شد. كشورهاي شركت

در بخارست المجالس بین دیهنودوچهارم اتحاكید و مقرر كردند پیشنهادهاي خود را در خلال اجلاس أت

به این ترتیب دومین گردهمایي نمایندگان مجالس كشورهاي اسلامي به ابتکار گروه  ارائه كنند.

در بخارست تشکیل  1995كشور در اكتبر  12المجالس جمهوري اسلامي ایران با حضور نمایندگان بین

اجلاس  نودوپنجمین قبل از شروع و به دنبال آن سومین گردهمایي با تلاش گروه ایران، یك روز 

كشور اسلامي و دبیركل اتحادیه پارلمان  10( با حضور نمایندگان مجالس 1996المجالس )آوریل بین

 عرب در استانبول برگزار شد.

 نودوششمین اجلاسالمجالس ایران دو نشست دیگر در حاشیه گروه بین، هادر ادامه تلاش

حاضران توافق كردند كه در اولین جلسه  آن( برگزار كرد كه در 1996سپتامبر  -المجالس )پکن بین

نشست . در تهران شركت كنند 1375ماه ریزي اتحادیه مجالس كشورهاي اسلامي در آبانكمیته برنامه

فلسطين، مجالس ايران، اندونزي، ليبي، سودان، سوريه، ریزي با حضور نمایندگان كمیته برنامه

سیس أهسته اولیه ت، و متعاقب آن در تهران تشکیل شد 1375 ماهپاكستان و بلنگلادش در آّبان

نویس اساسنامه اتحادیه كه در آن از در این نشست پیش. المجالس اسلامي شکل گرفتاتحادیه بین

ین كنفرانس سران اول شدمقر اتحادیه نامبرده شده بود، به تصویب اعضا رسید و مقرر عنوان به تهران

 مجالس كشورهاي اسلامي در تهران یا اسلام آباد برگزار شود.

بر ضرورت اعتراض مجالس برخي كشورهاي اسلامي مبنيدلیل ساله بهپس از یك وقفه یك

مجلس كویت پیشنهاد كرد نشستي ، تمامي مجالس كشورهاي اسلامي در این امر مهم مشاركت فراگير

اسلامي برگزار شود كه بر این اساس مجلس  همکاريورهاي عضو سازمان با حضور تمامي مجالس كش

شوراي اسلامي نسبت به برگزاري نشستي تحت عنوان اجلاس فراگیر كمیته هماهنگي اتحادیه مجالس 

( 1377 ماهآبان 24و  23در این اجلاس دو روزه ) قانونگذاري و مشورتي كشورهاي اسلامي اقدام كرد.

نویس اساسنامه اسلامي برگزار شد، پیش همکاريكشور عضو سازمان  29كه با حضور نمایندگان مجالس 

سیسي با حضور أكنفرانس تبه اتحادیه به تصویب اعضاي حاضر در اجلاس رسید و تصویب نهایي آن 

  .اسلامي واگذار شد همکاريتمامي مجالس كشورهاي عضو سازمان 

 

 انتشارات 

از ، عضو و ناظرهاي چاپ بروشور قبل از شروع اجلاس و معرفي پارلمان، فصلنامه بولتن خبري انتشار

  1.اسلامي استعضو سازمان همکاري مهمترین انتشارات اتحادیه مجالس كشورهاي 

 

                                                 
1. http://www.puic.org/new/index.php/publications/news-bulletin 
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 اركان اتحاديه 

 .اسلامي آورده شده استعضو سازمان همکاري اركان اتحادیه مجالس كشورهاي ، 1در جدول 

 

 اسلاميعضو سازمان همكاري اركان اتحاديه مجالس كشورهاي  .1جدول 

 وظايف اركان

 كنفرانس

كه تا قبل از اصلاح  شودمي اطلاقساي مجالس كشورهاي عضو ؤنشست ركنفرانس اتحادیه به 

. به سالي یك بار افزایش یافتپس از اصلاح اساسنامه  كهشد هر دو سال یك بار برگزار مي، اساسنامه

تا  21در تهران و دهمین اجلاس نیز بین  1999بین پانزدهم تا هفدهم ژوئن  1«كنفرانس تأسیس»

 2.در استانبول برگزار شد 2015ژانویه  22

 كميته عمومي

 )شورا(

شود. هر اعضا برگزار مي تماميیك بار با حضور  يسال، مجالس كشورهاي اسلامي شوراي اتحادیه

ترتیب در اولین و هفدهمین نشست به. ه در كمیته عمومي دارندیك از كشورهاي عضو دو نمایند

 .در تهران و استانبول تشکیل شد 2015و بیستم ژانویه  1999ژوئن  17

 كميته اجرايي

، جمهوري آذربایجان، افغانستان، سودان، عربستان سعودي، لبنان، كشورهاي الجزایر، 2016در سال 

عضو كمیته اجرایي اتحادیه  12، ي نیجریهورجمهوري نیجر و جمه، موزامبیك، چاد، پاكستان، ایران

 سالي دو بار تشکیل جلسه، كمیته اجرایي اتحادیه. دهندمي مجالس كشورهاي اسلامي را تشکیل

اولین اجلاس در دهم و ، در تهران 1999ژوئن  17نشست تأسیس كمیته اجرایي در  3.دهدمي

در  2015ژانویه  17وسومین اجلاس كمیته اجرایي در در اسلام آباد و سي 1999یازدهم اوت 

 4استانبول برگزار شد.

 دبيرخانه

تسهیل و تسریع ارتباط بین اعضا . مستقر استدر تهران  مجالس كشورهاي اسلامي دبیرخانه اتحادیه

دبیر . و امور اجرایي و مالي اتحادیه از مهمترین وظایف دبیرخانه است كه ریاست آن با دبیر كل است

 ساله 4شود و دوره ریاست آن فقط براي یك دوره مي سال انتخاب 4كل از طرف شورا به مدت 

 5.تواند تمدید شودمي

 

 تخصصيهاي كميته 

یك  يكه سال استكمیته تخصصي دائمي  داراي چهار اتحادیه مجالس كشورهاي عضو سازمان همکاري اسلامي

 دهند.بار تشکیل جلسه مي

 

  

                                                 
1. Founding Conference   

2. http://www.puic.org/new/index.php/conferences-meetings/conferences  

3. http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-executive-committee 

4. http://www.puic.org/new/index.php/conferences-meetings/executive-committee  

5. http://www.puic.org/new/index.php/general-secretariat 
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 تخصصي دائمي اتحاديه مجالس كشورهاي اسلاميهاي كميته .2جدول 
تخصصي دائمي در امور خارجي و كمیته 

 1سیاسي
 2زنان و محیط زیست، تخصصي دائمي در حقوق بشركمیته 

تخصصي دائمي در اقتصاد و محیط كمیته 

 3زیست
 4و مذهبها گفتگوي تمدن، تخصصي دائمي در امور فرهنگيكمیته 

 

كه در كنار  ه استكمیته دائمي فلسطین نیز تشکیل شد، كمیته تخصصي دائمي علاوه بر چهار

كارگروهي را نیز براي تدوین ، اتحادیه مجالس كشورهاي اسلامي. دهدها تشکیل جلسه ميسایر كمیته

، امارات، عربستان سعودي، الجزایر. گرایي تشکیل داده استنویس منشور مقابله با تروریسم و افراطپیش

 5دهند.مي اعضاي این كارگروه را تشکیل، گینه و اوگاندا، چاد، تركیه، پاكستان، انایر

 اهميت و جايگاه اتحاديه در مختصات ديپلماسي پارلماني ايران ـ

 مهمترین دلایل اهمیت اتحادیه مجالس كشورهاي اسلامي در مختصات دیپلماسي پارلماني ایران عبارتند از:

 براي مشاركت فعال نمايندگان زن مجلس شوراي اسلاميايجاد ظرفيت مناسب  الف(

المجالس بین یکي از نکات قابل تأمل این است كه همزمان با افزایش فعالیت نمایندگان زن در اتحادیه

توجه اتحادیه مجالس كشورهاي اسلامي نیز به ، و اهمیت موضوعات مرتبط با زنان در اتحادیه مذكور

با توجه به افزایش قابل توجه تعداد نمایندگان زن در مجلس . یافته است مشاركت زنان نماینده افزایش

تواند فرصت مناسبي را براي مشاركت فعال نمایندگان زن جمهوري اسلامي ایران مي این اتحادیه، دهم

از مصادیق افزایش اهمیت موضوعات مرتبط با زنان در اتحادیه . در عرصه دیپلماسي پارلماني فراهم سازد

« كنفرانس نمایندگان زن مجالس كشورهاي اسلامي»توان به برگزاري مي ،س كشورهاي اسلاميمجال

دومین كنفرانس . برگزار شد« پالم بنگ اندونزي»در  2012ژانویه  27اشاره كرد كه اولین نشست آن در 

ین در تهران و چهارم 2014ژانویه  16سومین كنفرانس در ، م سودانودر خارط 2013ژانویه  19در 

 6.در استانبول برگزار شد 2015ژانویه  19كنفرانس در 

 

                                                 
1. TANDING SPECIALIZED COMMITTEE ON POLITICAL AFFAIRS AND FOREIGN 

RELATIONS 

2. STANDING SPECIALIZED COMMITTEE ON HUMAN RIGHTS, WOMEN AND FAMILY 

AFFAIRS 

3. STANDING SPECIALIZED COMMITTEE ON ECONOMIC AND ENVIRONMENT 

4. STANDING SPECIALIZED COMMITTEE ON CULTURAL AFFAIRS, LEGAL AND 

DIALOGUE OF CIVILIZATIONS AND RELIGIONS 

5. http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-working-group-

to-draft-the-puic-charter-for-fighting-terrorism-and-extremism  

6. http://www.puic.org/new/index.php/conferences-meetings/the-muslim-women-parliamentarians 

http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Political
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Political
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Political
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Women
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Women
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Women
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Economic
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Economic
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Cultural
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Cultural
http://www.puic.org/new/index.php/members-of-committees/members-of-the-standing-specialized-committee#Cultural
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 بسترسازي براي اتخاذ مواضع همسو در اتحاديه بين المجالس ب(

فرصت مناسبي را براي تقویت وزن و جایگاه ، تقویت همگرایي میان مجالس كشورهاي اسلامي

 1.كندمي ایفاالمجالس بین اسلامي در اتحادیه جهانيهاي پارلمان

 

 دبير كل اتحاديه ـ

این  2000كه تا اول مارس  دبو« ابراهیم احمد عوف»یك دیپلمات مصري با نام ، اولین دبیر كل اتحادیه

عنوان دبیر كل از تركیه به« محمود ارول» ، تا حال حاضر 2008از اول مه . ولیت را بر عهده داشتئمس

 .اتحادیه مجالس كشورهاي اسلامي انتخاب شده است

 

 رئيس كنفرانس و لوگوي اتحاديه مجالس كشورهاي اسلامي، دبير كل .2تصوير 

 

 2محمود ارُل كيليك

دبیر كل اتحادیه مجالس كشورهاي 

 اسلامي

 

 سليم عبدالله احمد الجبير

رئیس یازدهمین كنفرانس 

اتحادیه مجالس كشورهاي 

 اسلامي

 

 لوگوي اتحاديه 

 

 زاچالشي و اختلافهاي حوزه ـ

رابطه پایدار و ، اسلامي همکاريیي و اثر بخشي اتحادیه مجالس كشورهاي عضو سازمان آمیزان كار

هر میزان همگرایي بین دولتمردان جهان اسلام . جهان اسلام و امت اسلامي داردهاي مستقیمي با چالش

. دیابمي معاضدت مجالس كشورهاي اسلامي براي مقابله با تهدیدات مشترك نیز افزایش، افزایش یابد

كلي هاي تبيين سياست، یي اتحادیه مجالس كشورهاي اسلاميآشرط كاربنابراین مهمترین پیش

وحدت . استاي و جهاني هاي ملي، منطقههاي اسلامي و واقعيتآرمانجهان اسلام منطبق با 

هاي ملت –گیري دولت شدیدي را با تصمیمهاي جهان اسلام در شمول اهداف آرماني است كه سایش

 . خواهد داشت، گرایي و ارتقاي قدرت ملي استبر واقعمنطقه كه مبتني

، تحولات یمن، تروریسم هویتي، تکفیريهاي رشد قارچي گروه، گرایي مذهبيافراط، تحولات سوریه

                                                 
1. http://www.puic.org/new/index.php/publications/news-bulletin 

2. Prof. Dr. Mahmud Erol KILIC , Secretary General of the Parliamentary Union of the OIC Member 

States (PUIC) 
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، امنیتي و اطلاعاتي برخي كشورهاي شوراي همکاري خلیج فارس با رژیم صهیونیستيهاي همکاري

متفاوت اعضا هاي نگاه، تركیه و مصر(، عربستان، گران مطرح جهان اسلام )ایرانتعارض منافع بین بازی

تفسیرهاي متفاوت اعضا پیرامون فلسطین و افزایش امواج تبلیغاتي ، ...ابه جنبش مقاومت حزب

كه وزن اثرگذاري اتحادیه مجالس كشورهاي اند ستیزي از مهمترین موارد اختلافيهراسي و شیعهایران

 .در معادلات سیاست خارجي را كاهش داده است اسلامي

دلیل بروز و ظهور برخي اختلافات دهند بهمي نیز نشانالمجالس بین اخیر اتحادیههاي اجلاس

. نفوذ اتحادیه نیز تا حدود زیادي كاهش یافته است، انباشته شده و رقیق شدن اعتماد متقابل بین اعضا

اي فرقههویتي و تعارضات ، ي بین مجالس كشورهاي اسلاميتحقق همگرای موانعدر نتیجه مهمترین 

نظریاتي در عرصه ، سوم میلادي هاي در هزارمنطقههاي دهد در بررسي نظاممي این امر نشان هستند

امروزه هويت به . اي به عنصر هویت داشته باشندبینانهند كه نگاه واقعهست ترالملل غالبروابط بین

تواند مي بخش ثبات و هم برعكستواند الهاممي تبديل شده است كه همبخش يك مقوله الهام

رو، به جاي ایناز .باشد طلبانه و شكاف بين كشورهاي منطقهبخش تشديد تمايلات تجزيهالهام

شود پیشنهاد مي اي باید به تقویت و تحکیم هویت اسلامي فراگیر پرداخت.هاي فرقهتأكید بر خرده هویت

طور مستمر و در بازه زماني كوتاه، بستر لازم براي هاي مشترك بهخصصي با برگزاري نشستهاي تكمیته

هاي ویژه در حوزهها و رفع تعارضات را با سرعت بیشتري دنبال كند تا مشکلات موجود بهتقریب دیدگاه

 تر رفع شوند.سیاسي، حقوق بشري و محیط زیست با تقویت و تحکیم مواضع مشترك آسان

 

 عربگفتار دوم ـ پارلمان 

 

گذاري دین و تهدید مشترك پایه، بازوي پارلماني اتحادیه عرب است كه بر اساس زبان 1«پارلمان عرب»

همگرایي ، تقنینيهاي گیري از ظرفیتبهره با هدفپارلماني هاي دهد اتحادیهمي این امر نشان. شده است

 .انددر دستور قرار دادههمزمان پارلماني را نیز 

 2004كلید خورد و از سال  2001تشکیل پارلمان عرب در اجلاس سران اتحادیه عرب در سال 

مه  22مقر پارلمان عربي تا . كنندمي نماینده را معرفي 4كشورهاي عضو هر یك . وارد فاز اجرایي شد

یافت و عضویت مقر آن به قاهره انتقال ، سوریههاي ولي به دنبال ناآرامي ،در دمشق سوریه بود 2012

 .دولت بشار اسد در پارلمان عرب معلق شده است

 .ت رئیسه پارلمان عرب شامل رئیس و چهار نایب رئیس استئهی

 : احمد محمد راشد الجروان شامسي رئيس پارلمان

                                                 
1. Arab Parliament  
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 : سامیه حسن سید احمد ادریس نايب رئيس اول

 : احمدالمشرقي نايب رئيس دوم

 المناعيشه یوسف ی: عا نايب رئيس سوم

 : نورالدین السد نايب رئيس چهارم

 

 رئيس و لوگوي پارلمان عرب .3تصوير 

 
 لوگوي پارلمان عرب

 
 رئيس پارلمان

 احمد محمد راشد الجروان شامسي
 

 

عضو عنوان به برخي كشورها نیز. كشور عربي در پارلمان عرب عضویت دارند 22، 2016تا ژوئن 

توجه ، مثال تركیه از كشورهایي است كه در منظومه سیاست خارجي خودبراي اند. ناظر پذیرفته شده

 طوريمصر و كویت( مبذول داشته است به، اي را به توسعه روابط با تروئیکاي پارلمان عرب )عربستانویژه

اریتره نیز سایر و  ونزوئلا، برزیل 1.عضو ناظر پارلمان عرب انتخاب شده استعنوان به 2010كه از سال 

كه تقاضاي عضویت د هستن چاد و سودان جنوبي نیز از كشورهایي. باشندمي اي ناظر پارلمان عرباعض

 .انددائم را به پارلمان عرب ارائه كرده

 

 اعضاي پارلمان عرب .3جدول 

 موريتاني ليبي لبنان كويت اردن عراق مصر جيبوتي كومور بحرين الجزاير

مخالفان  سودان سومالي عربستان قطر فلسطين عمان

بشار 

 اسد

 مراكش يمن امارات تونس

 

دلیل نقش مهم عربستان سعودي و سایر كشورهاي شوراي همکاري خلیج فارس در پارلمان به

رأي . توسعه روابط مجلس شوراي اسلامي با پارلمان عرب با موانع سیاسي متعددي روبرو است، عرب

هاي نشانگر تبعیت پارلمان مذكور از سیاست مثبت اكثر اعضاي پارلمان عرب به تعلیق عضویت سوریه

، در همین راستا. استو معارضان سوري تکفیري هاي از گروه اكثریت اعضاعربستان سعودي و حمایت 

                                                 
1. http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=turkey-joins-arab-parliament-

as-observer-2010-08-09 
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در مقر اتحادیه عرب در قاهره با حضور  2016وسومین اجلاس پارلمان عرب كه در دهم آوریل بیست

 هاي زیر تأكید كرد:بر محور، عضو برگزار شدهاي رؤساي پارلمان

 الف( افزایش حمایت از مخالفان بشار اسد و راهکارهاي انتقال قدرت در سوریه 

 ب( حمایت از اعزام نیروي حافظ صلح عربي به سوریه 

به و ترسیم نقشه راه مشترك براي مقابله با از مواضع عربستان سعودي در مقابل ایران  حمایت ج(

 تهدید ایران اصطلاح 

 در كشورهاي عربي  مداخلهبا ادعاي محکوم كردن ایران  د(

و « تنب بزرگ، تنب كوچك و ابوموسي»ایراني گانه سه حاكمیت امارات بر جزایر حمایت از (ـه

 .الملليطرح موضوع در دادگاه بین

توسعه روابط هاي دهند كه نه تنها در حال حاضر زمینهمي الذكر به خوبي نشانموارد فوق

مغرضانه پارلمان مذكور هاي با رصد سیاست بایدبلکه ایران  ،المجالسي با پارلمان عرب فراهم نیستبین

تدابیر بازدارنده لازم را ، تکفیري –و در راستاي دیپلماسي پارلماني انقلابي و مقابله با مواضع استکباري 

 .نیز در دستور قرار دهد

 

 گفتار سوم ـ مجمع پارلماني ناتو

 

. نهاد مشورتي سازمان پیمان آتلانتیك شمالي ایجاد شدعنوان به 1955در سال  1«رلماني ناتومجمع پا»

دبیرخانه این مجمع در بروكسل . از ایالات متحده است« مایك تِرنر»بر عهده  2016ریاست آن در سال 

 بلژیك مستقر است.

 

 دبير كل و لوگوي مجمع پارلماني ناتو، رئيس .4تصوير 

 
 

 مجمع پارلماني ناتولوگوي 

 
 مايك ترنر 

 رئیس مجمع پارلماني ناتو

 
 ديويد هابز2

پارلماني ناتودبیر كل مجمع   

 

 

 

                                                 
1. NATO Parliamentary Assembly(NATO PA) 

2. David Hobbs 

https://en.wikipedia.org/wiki/International_parliament
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عضو را هاي از دبیر كل خواستند راهکارهاي تقویت روابط با پارلمان 1967اعضاي ناتو در سال 

آسیاي هاي مجمع به پارلماندامنه اعضاي این ، 1980با فروپاشي دیوار برلین در اواخر دهه . بررسي كند

ملي كشورهاي عضو هاي رابط بین پارلمان، مجمع پارلماني ناتو. میانه و اروپاي شرقي نیز گسترش یافت

دفاعي هاي خود را تنویر چالشهاي این مجمع یکي از رسالت. با سازمان پیمان آتلانتیك شمالي است

كشور  28ت پارلماني از ئهی 257رده است و شامل عضو تعریف كهاي امنیتي مهم اروپا براي پارلمان -

 .شانزده كشوري است كه با ناتو همکاري دارندهاي نماینده از پارلمان 72عضو ناتو و 

را در چارچوب ها انه خود ؛ ابتکارات نهایي شده در كمیسیونیاین مجمع در دو اجلاس بهاره و سال

اكتبر  12جلاس مجمع عمومي پارلماني ناتو در آخرین ا. كندمي قطعنامه و گزارش تصویب، توصیه

در . مهمترین موضوع اجلاس بود، بررسي بحران مهاجرت از سوریه. در استاوانگر نروژ برگزار شد 2015

. ساز خاورمیانه معرفي شدثباتمهمترین عامل بيعنوان به روسیه در سوریههاي سیاست، اجلاس مذكور

هایي كه روند عربستان سعودي خواسته شد از استمرار سیاستهمچنین در این اجلاس از ایران و 

 1.مهاجرت اتباع سوریه به اروپا را تشدید كرده است اجتناب كنند

این امر . شودمي بررسي 2«گروه ويژه مديترانه و خاورميانه »موضوعات مرتبط با ايران در 

گروه ویژه  .است پارلماني ناتو راهبردي مجمعهاي كننده جایگاه ویژه خاورمیانه در سیاستمنعکس

براي ترویج فعالیت شوراي پارلماني در بخش مدیترانه تأسیس شد  1996در سال مدیترانه و خاورمیانه 

، الجزایر، موریتانيجنوبي مدیترانه ) احلكشور س 10هاي پارلماني بر كشورهاي عضو ناتو، هیئت كه علاوه

( و نماینده رژیم صهیونیستي در آن حضور سوریهو  لبنان، فلسطین قبرس، مالت، مصر، اردن، ،تونس

 مصر و فلسطین، عنوان عضو همکار و كشورهاي تونسبه راكشمالجزایر، اردن، رژیم صهیونیستي و . دارند

متعددي را هاي این مجمع تاكنون طرح، در همین رابطه. دارندناظر در این گروه حضور  اعضايعنوان به

ایران: موردي براي »توان به تصویب طرح مي با محوریت ایران به تصویب رسانده است كه از مصادیق آن

توسط اشاره كرد كه  2008انه مجمع در والنسیاي اسپانیا در سال یدر اجلاس سال« دخالت سیاسي ناتو

این گزارش . عضو آمریکایي مجمع و نماینده دمکرات مردم ایالت اركانزانس پیشنهاد شد 3«مایك راس»

تقابل با ایران و  ـسناریوهاي تعامل ، ایجاد شده از ناحیه ایرانهاي چالش، به بررسي وضعیت موجود

 .جایگاه ناتو و سایر بازیگران عمده پرداخته بود

چالش »نیز بررسي  2013مدیترانه و خاورمیانه مجمع پارلماني ناتو در سال دستور كار گروه ویژه 

مهمترین تهدید ، اي ایرانهستههاي سیاست، در اجلاس مذكور. بود« ایران و امنیت جهاني و خاورمیانه

دهد كه گروه ویژه مدیترانه و خاورمیانه مجمع مي این امر نشان. اي معرفي شدصلح و ثبات منطقه

                                                 
1. http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=4001 

2. Mediterranean and Middle East Special Group (GSM)  

3. Mike Ross 

http://www.hamshahrionline.ir/details/49721
http://www.hamshahrionline.ir/details/49721
http://www.hamshahrionline.ir/details/60346
http://www.hamshahrionline.ir/details/60346
http://www.hamshahrionline.ir/details/51030
http://www.hamshahrionline.ir/details/60370
http://www.hamshahrionline.ir/details/45549
http://www.hamshahrionline.ir/details/45549
http://www.hamshahrionline.ir/details/33122
http://www.hamshahrionline.ir/details/33122
http://www.hamshahrionline.ir/details/37938
http://www.hamshahrionline.ir/details/37938
http://www.hamshahrionline.ir/details/38609
http://www.hamshahrionline.ir/details/38609
http://www.hamshahrionline.ir/details/15028
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. كاري خود تعریف كرده استهاي اولویت عنوان یکي ازبهرصد تحولات مرتبط با ایران را ، ني ناتوپارلما

 1.اندآورده شده 4در جدول  2016تا سال  2006مهمترین دستورات كاري گروه مذكور از سال 

 

 ميلادي 2016تا  2006دستورات گروه خاورميانه و مديترانه مجمع پارلماني ناتو از سال  .4جدول 

 دستور كار گروه سال

 لیبي و بحران تروریسم 2016

 المللداعش براي منطقه و امنیت بینهاي چالش 2015

 بحران مهاجرت اتباع سوري و تأثیر آن بر منطقه 2014

 2جهاني و خاورمیانهچالش ایران براي امنیت  2013

 تبعات امنیتي تحولات سوریه 2012

 3فزاینده در منطقه منا )خاورمیانه و شمال آفریقا(هاي بررسي بحران 2011

 بررسي تبعات افزایش جمعیت نسل جوان در خاور میانه و شمال آفریقا 2010

 مهاجرت شهروندان خاورمیانههاي پیامدها و چالش، دلایل 2009

 اقتصادي مصر –بررسي شرایط خاورمیانه و توسعه سیاسي  2008

 توسعه و رابطه آن با امنیت داخلي و اقتصادي خاورمیانه و شمال آفریقا )منطقه منِا( 2007

 

هاي تئهزینه حضور هی. میلیون یورو است 8/3برابر با  2016انه این مجمع در سال یبودجه سال

بودجه  4«دار مجمعخزانه». شودمي عضو تأمینهاي خود پارلمانمجمع توسط هاي پارلماني در اجلاس

  5.كندمي ارائه« دائمي هاي كمیته»پیشنهادي خود را به 

، هاو رؤساي آنها به منظور همسوسازي فعالیتاند گیر مجمعركن تصمیم، تخصصيهاي كمیته

در جدول  6.كنندمي آتلانتیك شمالي برگزارم سازمان پیمان ئانه دیدارهایي را با دبیر كل و اعضاي دایسال

 .استآورده شده ، تخصصي مجمع پارلماني ناتوهاي اسامي كمیته، 5

 

  

                                                 
1. http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=743 

2. The Iranian Challenge to Middle East & Global Security  

3. Middle East and North Africa region (MENA)  

4. Assembly's Treasurer   

5. http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=3694  

6. http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=5 

http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=201
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 1دائمي و فرعي مجمع پارلماني ناتوهاي كميته .5جدول 

 2016تعريف شده كميته براي سال هاي اولويت فرعيهاي كميته دائميهاي كميته

غیرنظامي كمیته ابعاد 

 2امنیت

 حکمرانيكمیته فرعي 

 3دموكراتیك

 حاكمیت خوب و قواعد قانونگذاري، دمکراسي -

مطلوب كنترل دمکراتیك و نظارت پارلماني هاي مکانیسم -

 امنیتي –دفاعي هاي بر بخش

 هاحقوق بشر و حمایت از اقلیت، مدنيهاي آزادي -

حفاظت از غیرنظامیان در ، المللي بشردوستانهقوانین بین -

 م كیفريئجنگ و توسعه دادگاه جرا مواقع

 در ارتباط با امنیتها نقش رسانه -

 نقش مذهب در ارتباط با امنیت -

 ویژه در قفقاز جنوبياي بهتعارضات فرقه -

 كمیته امنیت و دفاع

الف(كمیته فرعي 

امنیتي و هاي همکاري

 4دفاعي فراآتلانتیك

ب(كمیته فرعي امنیت 

 5آینده و قابلیت دفاعي

 مدي نظاميآكار -

 و تغییر شکل دفاعيها قابلیت -

 بودجه دفاعي -

 دفاعي بین متحدانهاي همکاري -

 ساختار نظامي ناتوسازي چابك -

 كمیته امنیت و اقتصاد

تحول و الف(كمیته فرعي 

 6توسعه

ب(كمیته فرعي روابط 

 7اقتصادي فراآتلانتیك

 یكآتلانتاگذاري فراقتصادي و سرمایه، روابط تجاري -

 موضوعات اقتصاد كلان و تبادلات مالي ، -

 انرژي و امنیت محیط زیست ، -

 .امنیت بارابطه توسعه اقتصادي  -

 كمیته سیاسي

الف(كمیته فرعي مشاركت 

 8ناتو

ب(كمیته فرعي روابط 

 9فراآتلانتیك

 انداز ائتلاف امنیتي فراآتلانتیكچشم -

هاي سازمانابعاد سیاسي توسعه روابط ناتو با سایر  -

 ویژه اتحادیه اروپا و سازمان مللالمللي بهبین

موضوعات سیاسي مرتبط با تقویت مشاركت راهبردي  -

 اروپا و آمریکاي شمالي

كنترل تسلیحات و ، نقش سازماني ناتو در امور خلع سلاح -

 منع تکثیر

 كمیته علوم و فناوري
كمیته فرعي امنیت و 

 10ورياروندهاي فن

وري بر فعالیت اعلوم و فنهاي تگذاريتأثیر سیاس -

 غیرنظامیان و نیروهاي مسلح

 مرتبط با تسلیحات كشتارجمعيهاي وريافنهاي چالش -

، نوین كنترل تسلیحاتهاي وريافنهاي و فرصتها چالش -

 آزمایيمنع تکثیر و راستي

                                                 
1. http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=145  

2. Committee on the Civil Dimension of Security 

3. Sub-Committee on Democratic Governance (CDSDG)  

4. Sub-Committee on Transatlantic Defence and Security Co-operation (DSCTC) 

5. Committee on Future Security and Defence Capabilities (DSCFC) 

6. Sub-Committee on Transition and Development (ESCTD)  

7. Sub-Committee on Transatlantic Economic Relations (ESCTER)  

8. Sub-Committee on NATO Partnerships (PCNP) 

9. Sub-Committee on Transatlantic Relations (PCTR)  

10. Sub-Committee on Technology Trends and Security (STCTTS) 

http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=144
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=144
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=144
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=145
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=145
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=145
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=145
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=146
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=146
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=147
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=147
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=147
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=147
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=148
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=148


 

 __________________________________________________________  

 

 

13 

 2016تعريف شده كميته براي سال هاي اولويت فرعيهاي كميته دائميهاي كميته

 ورياكنترل صادرات فن -

 نظاميهاي نوین بر استراتژي عملیاتهاي تأثیر فن آوري -

 وري و تروریسمافن -

هاي فضایي نظامي و غیرنظامي شامل برنامههاي فعالیت -

 مرتبط با دفاع موشکي

 المللوري بر روابط بیناتأثیر فن -

المللي مانند تغییرات آب و محیطي بینزیستهاي چالش -

 اتميهاي اي و انهدام زبالهایمني هسته، هوایي

 یكامنیت انرژي فراآتلانت -

فضاي سایبري شامل امنیت سایبر هاي و فرصتها چالش -

 1اجتماعيهاي و دفاع و پیدایش شبکه

 

 گيريجمع بندي و نتيجهگفتار چهارم ـ 

 

راهکارهاي پارلمان عرب و مجمع پارلماني ناتو ، بررسي اتحادیه مجالس كشورهاي اسلاميبا توجه به 

 عبارتند از:گیري مناسب از فضاي همکاري با اتحادیه پارلماني پیشنهادي براي بهره

 

 اتخاذ ديپلماسي پارلماني موزاييكي .1

اي لازم است برنامه، پارلمانيهاي سازي حداكثري از اتحادیهبا هدف مزیت مجلس شوراي اسلامي

پارلماني همسو مانند اتحادیه مجالس كشورهاي اسلامي و هاي اتحادیهراهبردي براي مشاركت فعال در 

راهبرد جداگانه اي ، تبیین نماید و در قبال هر یك از آنها المجالسمجمع مجالس آسیایي و اتحادیه بین

توان یك رویکرد عبارتي نميبه. برندمي را اتخاذ كند كه از آن با عنوان دیپلماسي پارلماني موزاییکي نام

 .راي دو اتحادیه پارلماني مختلف به كار بردمشابه را ب

 

 ديپلماتيك مجلس شوراي اسلاميهاي در فعاليتها تقويت نقش كميسيون .2

سازي در كند كه مركز ثقل تصمیممي اثبات هاي پارلمانياتحادیهبررسي وظایف و اختیارات اركان 

كه اند پارلماني به این نتیجه رسیدههاي با گذشت زمان اتحادیه. شودمي تخصصي انجامهاي كمیته

هاي دهد یکي از ویژگيمي این امر نشان. ها بررسي شونددر درون كمیسیون بایدو لوایح ها تمامي طرح

. دیپلماتیك پارلمان استهاي ها در روند فعالیتارتقاي نقش كمیسیون، دیپلماسي پارلماني مطلوب

نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي ينيدر قانون آ شود نمايندگان اصلاحات لازم رامي توصيه

                                                 
1. http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCUT=148  
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براي . در فرآيند ديپلماسي پارلماني مورد توجه قرار دهندها با هدف تقويت نقش كميسيون

 ،دوستيهاي مثال افزایش نقش كمیسیون امنیت ملي و سیاست خارجي در تركیب و آرایش گروه

 .تواند در همین راستا ارزیابي شودمي

دهد تخصصي كردن مي نشان هاي پارلمانيه اهداف، مأموریت و ساختار اتحادیهمطالعاز طرفي 

این امر . مذكور تبدیل شده استهاي اتحادیههاي به یکي از اولویت، دیپلماتیك پارلمانيهاي فعالیت

 .كندمي در فرآیند دیپلماسي پارلماني را دو چندانها ضرورت نگاه راهبردي به نقش كمیسیون

 

 المجالسراهبردي مجلس شوراي اسلامي در اتحاديه بينهاي گذاري سياستتبيين و ريل .3

هاي كننده در حاشیه اجلاسشركتهاي سران پارلمانهاي پارلماني از درون رایزنيهاي برخي اتحادیه

المجالس بین هايدر نتیجه موفقیت در سازماناند. ایجاد شدهالمجالس بین یزه اتحادیهیبهاره و پا

مجلس شوراي اسلامي در اتحادیه المجالس بین تا حدودي به حضور هوشمندانه و فعال گروه، ايمنطقه

 .بستگي داردالمجالس بین

 

 هويتي در ديپلماسي پارلمانيهاي لفهؤافزايش تأثير و نقش م. 4

هویت به عناصري همچون . تر شده استالملل پررنگنقش هویت در روابط بین، با ورود به هزاره سوم

براي مثال تحولات . شودمي فرهنگي اطلاق -حاكم و اشتراكات تاریخي ها ارزش، قومیت، زبان، مذهب

، هویتي تعارضات. سوریه خود مصداقي از نقش هویت مذهب و ایدئولوژي در تحولات خاورمیانه است

توان بدون رصد اشتراكات كه نميطوريمنظومه دیپلماسي پارلماني را نیز تحت تأثیر قرار داده است به 

براي مثال اتحادیه مجالس  .اقدام كرد سازمانيبه طراحي دیپلماسي پارلماني ، و افتراقات هویتي

مذهب و اعضا از دلیل تفسیرهاي متفاوت به. مشترك شکل گرفته استدین كشورهاي اسلامي براساس 

دین شود عامل مي مشاهده، تکفیري –ي سلفي شیعه و تندروهاهاي بین جریانسیاسي افزایش تعارض 

سازي را ایفا كند در شرایط كنوني به عامل تعارض اعضا در درون اتحادیه تواند نقش یکپارچهمي كه

 .مجالس كشورهاي اسلامي تبدیل شده است

اقتصادي يا زباني مشترك از مزيت هاي رسد در شرايط كنوني استفاده از ظرفيتمي نظربه

توان به موارد مي پارلماني برخوردار باشد كه از مصاديق آنهاي براي ايجاد اتحاديهبالاتري 

 زير اشاره كرد :

 ، افغانستان و تاجیکستان(، ایجاد مجمع پارلماني كشورهاي فارسي زبان )ایران الف(

 تشکیل مجمع پارلماني كشورهاي حوزه دریاي خزر، ب(

 نده گاز،ایجاد مجمع پارلماني كشورهاي صادركن ج(
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 ، پكوایجاد اتحادیه پارلماني كشورهاي عضو ا د(

 .( ایجاد مجمع پارلماني كشورهاي عضو اكوـه

الذكر با تأكید بر اشتراكات )منافع اقتصادي یا زبان مشترك( و پرهیز از پارلماني فوقهاي اتحادیه

. ایران برخوردار خواهند بوداز مطلوبیت بیشتري براي جمهوري اسلامي ، مذهبي(هاي اختلافات )هویت

هاي پارلماني اقتصاد محور با سیاستهاي از طرفي رایزني مجلس شوراي اسلامي براي تشکیل اتحادیه

اهمیت این امر در شرایطي كه رهبر معظم انقلاب . كلي اقتصاد مقاومتي نیز همخواني و همسویي دارد

 .شودمي بیشتراند د و فرهنگ تأكید فرمودهبر ضرورت توجه مجلس شوراي اسلامي به دو مقوله اقتصا
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