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 نظر کارشناسی درباره: اظهار

  و استخدامی تسهیلات قانون  به  ماده یک الحاق »طرح

 اسلامی«  انقلاب  جانبازان اجتماعی

 به نام خدا 

 

 

 

 
 

 

 مقدمه 

هاي  اند، دوران اسارت در زندانرو شدههيكي از پرفشارترين شرايطي كه برخي رزمندگان دفاع مقدس با آن روب

هاي مختلف روحي و جسمي  عراق بوده است. آزادگان در طول اسارت و حتي پس از آزادي، با بحرانرژيم بعثي  

الشعاع قرار داده است. از دست رفتن آزادي و گرفتاري در دست دشمن، فرد  اند كه زندگي آنها را تحترو بوده هروب

اين امر مشكلات  كند كه موجب دل كندن وي از تمامرو ميهاي مبهم روبرا با آينده ي تعلقات خواهد شد كه 

هاي رژيم بعث، كمبود  كرد. فشارهاي جسمي ناشي از شرايط نامناسب زندانروحي شديدي براي آزادگان ايجاد مي

... از ديگر  اي و پيشهاي مختلف روحي و جسمي، برخوردهاي لحظهدارو و مواد غذايي، شكنجه بيني نشده و 

رو شدن با شرايط اجتماعي  هاند. همچنين روبرو بودههگان در دوران اسارت خود با آنها روبشرايطي هستند كه آزاد

بينيم كه آزادگان  باره در زندگي از ديگر مشكلات آزادگان بوده است. لذا ميپس از آزادي و تحمل تغييرات يك 

اند. رزمندگان دفاع  ي بودهچه در مراحل مختلف اسارت و چه پس از آن تحت فشارهاي روحي و جسمي بالاي 

اما   پرداختند؛  اسلامي  از ميهن  به دفاع  با يك هدف مقدس  ... همه  و  آزادگان  از شهدا، جانبازان،  اعم  مقدس 

رساني به ايثارگران« تعاريف  هاي »شهيد«، »جانباز«، »آزاده« و... در قوانين مختلف مانند »قانون جامع خدماتواژه

هاي درماني، استخدامي و ... به ايشان تعلق  در حوزه  هاييبينيپيشطبق قوانين مصوب    مربوط به خود را داشته و

امر مستثن اين  از  نيز  آزادگان  و در حوزه  اگرفته است.  و تسهيلات حمايتي  نبوده  قوانين  هاي مختلف مشمول 

 . اندگشته

دنبال  اسلامي، به  انقلاب   جانبازان   اجتماعي   و   استخدامي   تسهيلات   قانون  به  ماده  يك  الحاق   موضوع طرح

جانبازان جانبازي،  درصد  مياست  آزاده   افزايش  پيشنهاد  طرح  اين  در  به.    ده  اسارت،  سال  هر   ازاي شود 

كند  ، افزايش يابد. در ادامه نيز بيان ميهستندبه درصد جانبازي مشمولان كه همان جانبازان آزاده  (%10)درصد 

  هفتاد  از  بيش  ( اين قانون1۵)  ماده  موضوع  تخصصي  كميته  تشخيص  به  بنا  آنان  جانبازي  ميزان  كه  صورتي  در

  بنياد   پوشش  تحت  ضوابط  آنان طبق  تكفل   تحت  افراد  و  خانواده  و  محسوب   شهيد   فوت   از  پس   ( باشد،%  ۷0)درصد 

 هاي مختلفي ارزيابي خواهد شد.در ادامه طرح پيشنهادي از جنبه .گيرندمي قرار  ايثارگران امور و  شهيد
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 آمار آزادگان، جانبازان آزاده

ه شده توسط  ئكننده باشد. براساس آمار اراپيشنهادي كمك تواند در ارزيابي طرح  مياطلاع از آمار دقيق تعداد آزادگان و جانبازان آزاده  

 تفكيك جانبازان آزاده آورده شده است.  1. در نمودار هستندنفر تعداد جانبازان آزاده   3824۵بنياد شهيد و امور ايثارگران، 

 

 تعداد آزادگان جانباز به تفکیک درصد.  1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

نفر( و كمترين   26092)  39تا    2۵شود، بيشترين تعداد جانباز آزاده مربوط به طبقه  طور كه در نمودار فوق نيز مشاهده ميهمان

ساز تغيير پراكندگي خواهد شد. چنين پراكندگي  طرح پيشنهادي زمينه  .استنفر(    30۷درصد به بالا )  ۷0ميزان مربوط به طبقه  

نخستين پيامد چنين    پايين و افزايش تعداد جانبازان با درصد جانبازي بيشتر خواهد شد.موجب كاهش جمعيت با درصد جانبازي  

 ه شده در قوانين مختلف خواهد شد.  ئتغييري افزايش سهم تسهيلات ارا

نيز  ساز بروز اختلافاتي در درون جامعه ايثارگران خواهد شد. براي نمونه آزادگان غيرجانبازديگر چنين اقدامي زمينه ي پيامدها

ه شده است. ئتعداد آزادگان در قيد حيات ارا  2مندي از اين مزايا خواهند شد. در نمودار  ازجمله گروهي خواهند بود كه خواهان بهره

 ه شده است. ئند كه پراكندگي آنها در نمودار ذيل اراهستنفر  38624طور كل تعداد آزادگان در قيد حيات به

 

 در قید حیات - تعداد آزادگان کل کشور .۲ نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 3 

و اين طبقه    اندسال اسارت بوده  3تا    2نفر از آزادگان كشور دارايي    22282دهد حدود  طور كه نمودار فوق نيز نشان ميهمان

 .اندخود اختصاص داده نفر را به ۵3سال سابقه كمترين تعداد يعني  10خود اختصاص داده و افراد با تعداد را به ينبيشتر

 

 تعاریف  

ت وزيران، تعريف و درصد جانبازي بيان شده است. جانبازان، ايثارگراني  ئ ( هي 22/09/1388جانبازي )مصوب    درصد  اجرايي   نامهدر آيين

  داخلي   عوامل  تجاوز  و   تعرض  از  آن   ارزشمند   دستاوردهاي   از   حراست  و   حفظ  و  اسلامي   انقلاب   شكوفايي   و   تكوين  جريان  در  هستند كه 

  درنتيجه   و   بشوند  يا  شده  دچار   رواني  و  جسمي   عارضي   هاينقصان  و  اختلالات  به  آنها   از  ناشي   مستقيم   حوادث  هرگونه  يا   و  خارجي   و

  نيز توسط   جانباز   رواني  و  جسمي   ناتواني  يا   ديدگي شوند. تعيين ميزان آسيب  مواجه  هايي محدوديت  با   اجتماعي  و   فردي   زندگي  روند  در

بنابراين تغيير در درصد  شود.  مسلح تعيين مي  نيروهاي  پزشكي   شوراهاي  يا   ايثارگران   امور   و  شهيد   بنياد  تخصصي   پزشكي  كميسيون

قانون حمايت از آزادگان بعد از ورود    (1۵)هاي مصوب ازجمله ماده  نامهتواند مغاير با تعاريف بيان شده در قوانين و آيينجانبازي مي

 .باشد 13۷4تسهيلات استخدامي اجتماعي جانبازان مصوب  (1۵)و ماده  1368كشور مصوب 

  بنا   كه  اسلامي  انقلاب   ، جانبازان13۷4اسلامي مصوب    انقلاب  جانبازان  اجتماعي  و  استخدامي  تسهيلات  ( قانون1۵طبق ماده )

  ند كن مي  جانبازي فوت  از ناشي  ضايعات دليلبه اسلامي  انقلاب  شهيد  بنياد  و بنياد  ايندگان نم  متشكل از تخصصي كميته   تشخيص به

 مزبور   بنياد   پوشش  تحت  اسلامي   انقلاب  شهيد   بنياد  در   مورد عمل   ضوابط  طبق   آنان  تكفل   تحت  افراد   و   خانواده  و   شده  محسوب  شهيد

درصد   ۷0سال اسارت معادل  4درصد جانبازي با  30در حالي كه در طرح پيشنهادي افزايش درصد جانبازي فردي با  .گيرندمي قرار

ند،  هستدرصد    ۷0. ازسوي ديگر افرادي كه داراي درصد جانبازي نزديك به  استخواهد بود و اين محاسبه مغاير با تعريف شهيد  

 قانون اساسي است.   سوم اصل  «9»رسد چنين اقدامي مغاير با بند نظر ميشهيد محسوب نخواهند شد. به

 

 امتیازات 

نظر گرفته شده است.    هاي آن افزايش درصد جانبازي در و تبصره  1388/ 22/09جانبازي مصوب    درصد   اجرايي   نامه ( آيين21در ماده )

  اول   سال   براي(  رواني و  جسمي   از   اعم ) غيرتروماتيك  غيراختصاصي  ضايعات  براي   اسارت   هاي سال  ازايبه  (، آزادگان 21براساس ماده )

ساز تعدد در  طرح پيشنهادي زمينه  .گرددمي  اضافه   درصد   يك  ماه   سه  هر  يا  درصد  4  سال   هر  بعد  به  دوم   سال  از   و  درصد   12  اسارت 

 همراه دارد.  را به است  ه يك امتياز خاص كه همان افزايش درصد جانبازيئارا

 

 جامعه ایثارگان بازخوردهای درون 

شده است. اين   ارائهبندي مختلفي براي ايثارگران  ايثارگران، دسته  به  رسانيخدمات  جامع  در قوانين مربوط به ايثارگران ازجمله قانون

  ارائه شاهد و خانواده ايثارگر تعيين شده است. تسهيلات    مفقودالاثر، جانباز، اسير، آزاده، رزمنده، خانواده   و  بندي شامل شهيد دسته

درصد    2۵شده در جانبازان بالاي    ارائهدر برخي از قوانين تسهيلات    مثالها متفاوت است. براي  بنديشده براي هركدام از اين دسته

هاي  بنديشده به طبقات و دسته  ئهاراساز تغيير تسهيلات  درصد متفاوت است. طرح پيشنهادي از يكسو زمينه  2۵با جانبازان زير  

 ساز نارضايتي در درون جامعه ايثارگران خواهد شد.  ديگز زمينه  ازسويمختلف خواهد شد و 
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  اساسی  قانون هفتادوپنجم  اصلملاحظات راجع به 

داده خواهد شد. تسهيلات در هر    ارائه طور كه اشاره شد، تغيير در درصد جانبازي بر حسب هر سال اسارت موجب تغيير تسهيلات  همان 

 : است درصد    2۵درصد به زير    2۵بندي تسهيلات بالاي  . نمونه زير از مثالي از طبقه است بندي نيازمند اعتبار خاص خود  دسته 

 است: شرح ذيل مسكن به خدمات  دريافت ( مشمولان3) « ماده  1« تبصره »1در بند » -

 مسكن  فاقد  كه  آزادگاني  و  بالاتر  و %(  2۵)  درصد  وپنجبيست  جانبازان  مفقودالاثرها،  و  اسرا  شهدا،  والدين  و  فرزندان  »همسران،

 باشند«.مي نامناسب  مسكن داراي  يا بوده

 يا

  يا   و شهيد  همسران  آزادگان،  بالاتر، و%( 2۵) درصد  وپنج بيست جانبازان براي است  موظف شهرسازي و راه  »وزارت  ( ۷در ماده ) -

  اي منطقه  قيمت  سال  اولين  و  1369  سال  اي منطقه  قيمت  برمبناي  زمين  تأمين  به  نسبت(  فرزندان  نام  به)  شهيد  فرزندان  قانوني  قيم 

  واجدين  به  زمين  واگذاري  كه  صورتي  در .  نمايد  اقدام  بنياد   هماهنگي  با   ندارند  را  1369  سال  ايمنطقه  قيمت  كه  هاييزمين  براي

 براي  ريال(  ۵0.000.000)  ميليون  پنجاه  مبلغ  مشمولان  از  هريك   جهت  آن  ازاي  به  است  مكلف  دولت  نباشد  ممكن  ماده  اين  شرايط

 دهد«.  اختصاص  را لازم اعتبار  بعد،  هايسال جهت تورم  نرخ با متناسب  و اول  سال

 استخدامي  و اداري  تسهيلات يا در بخش 

  نيروهاي  تأمين  و استخدامي  نيازهاي از%( 2۵)  درصد  وپنجبيست حداقل  مكلفند قانون  مشمول  هاي دستگاه ( كليه 21در ماده ) -

  جانبازان   شاهد،   هاي  خانواده  به   نمايد مي اخذ   خود   خروجي   نيروهاي  جايگزيني   و   مربوط  مجوزهاي   و   ضوابط  وفق   كه را   خود   نياز  مورد

  سال   يك  بالاي   و   سال   يك  آزادگان   همسران  و  فرزندان   بالاتر،  و%(  2۵)  درصد   وپنج بيست  جانبازان   و   شهدا  فرزندان   و   همسر  آزادگان،   و

 دهند. اختصاص شاهد برادر و خواهر و اسرا اسارت، 

درحالي كه ارزيابي عملكرد برخي  قانون اساسي در خصوص اين موضوع است.    ۷۵ملاحظات مربوط به اصل  بخشي از  موارد فوق  

 برنامه  ( قانون112ماده )«  ج »تسهيلات در مواد مختلف ناموفق بوده است. براساس در بند    ارائهدهد دولت در اجراي  از مواد نشان مي

 اجراي   بـر  علاوه  است   مكلف  ، دولـت( 1396  ـ1400)  ايران   اسلامي   مهوري ج   فرهنگي   و   اجتماعي   اقتصادي،  توسعه  ششم   ساله پنج

  هفتاد   جانبازان  فرزندان   و   شهدا  فرزندان  تمام   بعدي،   اصلاحات  و   آن  هايتبصره  و   ايثارگران  به   رسانيخدمات  جامع  قانون(  21)  ماده

ايثارگران نشان    ارائهگزارش    .نمايد  استخدام  برنامه،  قانون  اجراي  طول  در  را  بالاتر  و%(  ۷0)  درصد  امور  بنياد شهيد و  شده توسط 

مين كند. چنين عدم اجراها  أدرصد ت ۵0سال از اجراي برنامه ششم توسعه نتوانسته بند مذكور را تا حد  ۵دهد با گذشت بيش از مي

 ن شده است.  هاي متعددي در بين مشمولاساز نارضايتيهاي متعدد زمينهدر قوانين و مقرره

 

 گیری نتیجه 

موارد    دليللكن به  است،  هشد  تدوين  ايشان  روحي و  جسمي  مشكلات  از  بخشي  جبران  و  آزادگان   تكريم  راستاي  در  حاضر  طرح  اگرچه

 باشد: نيازمند بررسي و رفع اشكالات ذيل مي مذكور طرح ذيل

 قانون اساسي    هفتادوپنجمبا اصل  تمخالف  -

 شده در قوانين مختلف   ارائهمغاير با تعريف جانبازي و تعاريف  -

 تعارض در داخل جامعه ايثارگران و خارج از آن   -

 امتيازات و تسهيلات  بندي اختلال در دسته -

 قانون اساسي است.   پانزدهماستفاده از واژه غيرفارسي »كميته« مغاير با اصل  -


