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 با نمايندگان مردم در مجلس دهم

 . آشنايي با بخش معدن و صنايع معدني4

 

 

 

 

 

 مقدمه

كننـده مـواد اولیـه صـنايع م  ـو       تـممین هـاي  ترين بخشمعدن يكی از عمده بخش

توانـد نقـش   عنوان يک امكان بالقوه مـی كه ذخاير غنی مواد معدنی به طوريهشود؛ بمی

اساسی را در توسعه صنعتی كشور ايفا نموده و راهگشاي ب یاري از معضلات خودكفـايی  

د معـدنی در ییشـبرد جوامـع بشـري در     صنعت كشور باشد. امـروزه اهمیـت نقـش مـوا    

شـمار  مثابه رشد و توسعه صنعتی بهمشخص شده و به هاي مختلف اقتصادي كاملاًبخش

بـرداري  نخ ـت بهـره   ؛روند. ذخاير معدنی هر كشور از دو ديدگاه حائز اهمیت اسـت می

عـ   بهینه از ذخاير معدنی در جهت افزايش میزان تولید ناخالص داخلی كه در نتیجـه با 

مواد اولیه ب یاري از صنايع داخلـی   تممینشود و دوم افزايش درآمد سرانه يک كشور می

ثیر عمـده و م ـتقید در اسـتقلان صـنعتی كشـور خواهـد       مهاي آنها تكه بالطبع فعالیت

توان گفت كه ذخـاير طبیعـی در كنـار نیـروي كـار مـاهرم خمیرمايـه        داشت. درواقع می

كه بتـوان مزيـت ن ـبی موجـود در ايـن      دهد به شرطیاقتصاد يک جامعه را تشكیل می

 .كردبخش را با تدبیر به مزيت رقابتی تبديل 
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 . ساختار بخش معدن1

 و معـدن  صـنعتم  وزارت ايـران  در معـدن و صـنايع معـدنی    بخـش  متولی حاضر درحان

 .شودمی تق ید اصلی بخش سه به سازمانی ساختار ل اظ از كه است تجارت

 استان 31 در كه استانی هايسازمان حوزه و تابعه هايسازمان حوزه ستاديم حوزه

 سـتاديم  هايحوزه در اصلی فيوظا از كشور معدن بخش راهبري. ه تند م تقر كشور

 .است استانی اين وزارتخانه و سازمانی

 عملیـاتیم  ريـزي برنامـه  یشـتیبانیم  سیاسـتگذاريم  م ـوولیت  عمدتاً ستادي بخش

 .دارد برعهده را معدن بخش كلان م ائل به رسیدگی و وضعیت یايش نظارتم

 حـاكمیتی  هـاي برنامه و هاسیاست اجراي و توسعه م وولیت نیز تابعه هايسازمان

 يـا  و خصوصی بخش مشاركت با اقدامات اين كه دارند برعهده را خود موريتمم حوزه در

 و معـادن  نوسازي و توسعه سازمان. شودمی انجام هاسازمان اين توسط م تقل صورتبه

 شده تعیین هايسیاست اجراي م وولیت معدنم حوزه در( ايمیدرو) ايران معدنی صنايع

 واحـدهاي  بـا  ترنزديک ارتباط برقراري با نیز استانی هايسازمان. باشدمی وزارت سوياز

 برعهـده  را اسـتانی  سـطو   در شده تعیین هايسیاست و برنامه اجراي معدنی صنعتی و

 .دارند

 بـراي  را مجوزهـايی  خـودم  موريتمم تنوع به توجه با تجارت و معدن صنعتم وزارت

 و گـواهی  بـه  تـوان مـی  زمینـه  ايـن  در كه كندمی صادر معدن هايحوزه وكارهايك ب

 فعالیـت  بـرداري بهره و معدنی برداريبهره یروانه م(معادن اكتشاف شروع) اكتشاف یروانه

 .كرد معدنی اشاره
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 قانونگذاري براي معادن ايران روند  .2

هاي زيادي را تجربه كرده ها و انفكاكمعدن در سابقه تاريخی خود ادغام صنعت و بخش

. با انقلا  و برقـرار شـدن مشـروطیت ايـران در     تغییرات ب یاري شده است و دستخوش

هـاي  درخواسـت  می دركشـور يهاهام جمعیت و حز و ییدايش آزادي انديشه 1285سان 

تاكنون بیش از يـک قـرن    1285از سان  .كردندمورد ملی كردن معادن بیان  را درخود 

هـا  قوانین و مقررات مـدون سـروكار دارد و در طـی ايـن سـان      است كه صنعت كشور با

بـراي اولـین بـار     1285در سان  درحان تغییر و ت ون بوده است. قوانین و مقررات مرتباً

و در  شـد ذار گ ـصنعت و معدن به وزارت تجـارت وا  مربوط به امور مايدر سطح وزارتخانه

اداره كل صناعت تشكیل شـد و بـا تغییـر و ت ـولات ب ـیار       ربراي اولین با 1311سان 

 .شكل و ساختار فعلـی كـار خـود را ادامـه داده اسـت      تاكنون با 1371سرانجام از سان 

. اين قـانون  به تصويب مجلس شوراي ملی رسید 1286اولین قانون معادن ايران در سان 

با توجـه بـه شـرايط     1311و  1377م 1363م 1358م 1336م 1317م 1331 هايدر سان

هايی ن تعدادي از مواد آن با اصلاحیهآزمانی مورد بازنگري و اصلا  قرار گرفت و یس از 

مـورد   1312معـادن نیـز در سـان     قـانون  اجرايـی  نامـه آيین روبرو شد. همچنین اصلا 

 لامی قرار گرفت.تصويب مجلس شوراي اس
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 ايران و صنايع معدني مرتبط با بخش معدن هايدستگاه و نهادها معرفي .0

 تجارت و معدن صنعت، وزارت .1-0

تجـارت   و معـدن  صـنعتم  وزارت نظر زير كشور معدنی صنايع و معدنی هايفعالیت تمام

معدن  بخش در اجرايی و فنی ضوابط و هابرنامه هامسیاست تعیین وظیفه. شودمی انجام

 .است وزارتخانه اينه برعهد كشور معدنی صنايع و

 وزارت ايـن  در معـدنی  صـنايع  و معـدنی  هايفعالیت با مرتبط و م وون هايبخش

 :از عبارتند

 معدني صنايع و معادن امور معاونت (الف

 شود.می م  و  كشور معدن بخش اصلی متولی معاونت اين

 ريزيبرنامه معاونت( ب

هـاي  حمايـت  گـذاريم سـرمايه  هاياولويت تعیین ضمن ممعاونت اين گذاريسرمايه دفتر

 .دهدمی ارائه معدنی هايطر  در گذاريسرمايه براي را لازم

 اقتصادي و صنايع امور معاونتج( 

و معدنی  و صنعتی واحدهاي گذاريسرمايه براي اعتباري و مالی مناسب راهكارهاي ارائه

 .است معاونت اين وظايف جملهازصنايع معدنی 

 هااستان تجارت و معدن صنعت، هايسازمان د(

فعالیـت   تجـارت  و معدن صنعتم وزارت نظر زير كه تجارت و معدن صنعتم هايسازمان

وزارتخانـهم   ايـن  از صـادره  هايدستورالعمل و مقررات قوانینم اجراي م وولیت كنندممی

 .دارند برعهده را آنها از حمايت و هدايت و استان معدنی و صنعتی هايفعالیت بر نظارت
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امـور   انجام براي بايد استان در معدنی صنايع و معدن حوزه در فعالیت هرگونه متقاضیان

 .كنند مراجعه خود استان تجارت و معدن صنعتم سازمان به ابتدا مرتبط

 

 كشور معدني اكتشافات و شناسيزمين سازمان .2-0

اختیـار   در آن دادن قـرار  و كشور در شناسیزمین یايه اطلاعات تهیه متولی سازمان اين

راسـتاي   در نیز زمین علوم یژوهشكده و زمین علوم هايداده یايگاه. است گذارانسرمايه

 .كنندمی ياري را سازمان هدفم اين ت قق

 

 )ايميدرو( ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان .0-0

 صـنايع  و معـادن  توسـعه  وظیفـه  بـزر،م  معـدنی  هايفعالیت انجام برعلاوه سازمان اين

 يـا  مشـاركت  يـا  و خصوصـی  بخـش  نیـاز  مورد هايساختزير تممین طريق از معدنی را

 نیـاز  مورد تجهیزات آلات وماشین تممین در گذاريسرمايه يا اعتباري ت هیلات واگذاري

 .دارد برعهده مگذاريسرمايه قابل هاي یژوهشیطر  از حمايت يا و

 

 گذاريسرمايه بيمه صندوق .4-0

 تمام جبران مكندمی ايمیدرو فعالیت سازمان نظر زير كه صندوق معدنی اين هايفعالیت

 مراحل اكتشافم تمام در معدنی هايفعالیت بر مترتب اراديغیر خ ارات از ق متی يا

 هاي دريافتیوام از ق متی يا تمام تضمین همچنین و فرآوري و آرايیكانه استخراجم

 و خ ارات خطرات اعتباريم هاينامهبیمه صدور طريق از معدن بخش گذارانسرمايه

 گذاريسرمايه ري ک كاهش به منجر كه دهدمی قرار ايبیمه یوشش ت ت را بخش اين
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 سازمان نظام اعضاي از خود ارزيابی و كارشناسی امور انجام براي صندوق اين. شودمی

 .كندمی استفاده معدن مهندسی

 

 معدن مهندسي نظام سازمان .1-0

صـنفیم   هـاي تشـكل  هـام سـازمان  تشـكیلاتم  مجموعـه  از عبـارت  معدن مهندسی نظام

 ها ونامهآيین مقرراتم و قوانین مجموعه و حقوقی و حقیقی اشخاص ايمحرفه مهندسیم

 مشاركت تممین منظوربه معدن مهندسی نظام سازمان .است معدن بخش در استانداردها

 صـنايع  و معـادن  وريبهره افزايش و خود ايحرفه امور در انتظام مهندسان بیشتر هرچه

 متخصصـانم  ايحرفـه  صـلاحیت  حـدود  تعیین با سازمان اين .است شده تشكیل معدنی

 جلـب  جهـت  در تـلاش  وظیفـه  مهندسـیم  خـدمات  اجـراي درسـت   بـر  نظارت برعلاوه

 را معـدنی  هايفعالیت در حقوقی و حقیقی گذاري اشخاصسرمايه به تشويق و مشاركت

 مراكـز  تمـام  در خـود  فراگیـر  با سـاختار  معدن مهندسی نظام سازمان. دارد نیز برعهده

 .دارد استانی هايسازمان كشور در سراسر هااستان

 

 ملي توسعه صندوق .6-0

 از بخشـی تبديـل هدف بـا و ینجد برنامـه قانـون (84) مـاده طبـق ملـی توسـعه صنـدوق

 هـايثروت بـه نفتـی هـايفرآورده و گازي میعانـات گازم نفـتم فـروش از عوايد ناشـی

 از آينـده هاين ـل سـهد حفـظ نیـز و اقتصـادي زاينـده هايسـرمايه و مانـدگارم مولـد

 اساسـنامه «ط» بنـد طبـق. كنـدمی فعالیـت نفتـی هـايفرآورده و گاز نفـت و منابـع

 اقتصـادي هـايبنگاه و تعاونـی خصوصـیم هـايبخش بـه اعطـاي ت ـهیلات صنـدوقم
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 اعطـاي اقتصـاديم و فنـی توجیـه داراي هايگذاريسـرمايه تولیـد و بـراي غیردولتـی

 در كـه ايرانـی هايشـركت بـه مهندسـی و خدمـات فنـی صـادرات تلات ـهی

 خارجـی گذارانسـرمايه بـه اعطاي ت ـهیلات و شـوندمی برنـده خارجی هـايمناقصه

 .اسـت صنـدوق مصـارف ازجملـه

 

 ايران كشاورزي و معادن و صنايع بازرگاني، اتاق. 7-0

راستاي  در مدنی نهاد يک عنوانبه ايران كشاورزي و معادن و صنايع بازرگانیم اتاق

 بخش جايگاه ارتقاي و اقتصادي نظام توسعه به كمک وظیفه كشورم یايدار توسعه

 گذاريسرمايه ترغیب و تشويق كشورم فعالین اقتصادي ساماندهی و خصوصی هدايت

 برعهده را اقتصادي هايفعالیت در مردم عامه مشاركت گ ترش نیز و خارجی داخلی و

 تمام در خارجی و داخلی گذارانسرمايه به بیشتر خدمات ارائه منظوربه اين اتاق. دارد

 را كشورها ساير و ايران هاياتاق همچنین و استانی هاياتاق فراگیر ها تشكیلاتاستان

 بازرگانانی تنها و نی ت آزاد تجار كلیه براي كالا صادرات و واردات. است سیس كردهمت

 صدور. باشند بازرگانی كارت داراي كه نمايند كالا صدور و ورود به توانند مبادرتمی

 و س هؤم كه بازرگانان از دسته آن براي تنها و شودمی انجام اتاق بازرگانی توسط كارت

 .شودمی صادر باشدم كرده ثبت تجارتی ثبت در دفتر را خود شركت يا
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 معدني و صنايع معدني هايفعاليت در گذاريسرمايه با مرتبط قوانين مهمترين .4

 مرجع اقتصادي قوانين .1-4

 :از عبارتند ايران كشور در مرجع اقتصادي قوانین مهمترين

 مكشور بانكی و یولی قانونـ  

 متوسعه كشور سالهینج برنامه نیانوقـ  

 تجارت قانونـ  

 اساسیم قانون وچهارمچهل اصل كلی هايسیاست اجراي قانونـ  

 در ت ـريع  و طـر   هـاي هزينـه  كـاهش  و بـانكی  ت هیلات اعطاي ت هیل قانونـ  

 مهابانک كارآيی و مالی منابع افزايش و تولیدي هاياجراي طر 

 م)بهره( ربا بدون بانكی عملیات قانونـ  

 كشورم كل سنواتی قوانین بودجهـ  

 در بـازدهی  نـر   بـا  متناسـب  بـانكی  ت ـهیلات  سـود  نـر   كـردن  منطقی قانونـ 

 ماقتصادي مختلف هايبخش

 ايرانیم اتباع كلیه براي كدی تی و ملی شماره اختصاص الزام قانونـ 

 یولیم غیرمتشكل بازار تنظید قانونـ 

 یولشويیم با مبارزه قانونـ 

 ـ و... .
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 آن اجرايي نامهآيين و معادن قانون .2-4

رعايت  به منوط فرآوري و آرايیكانه تا مرحله اكتشاف از معدنی هايفعالیت تمامی انجام

 .است آن اجرايی نامهینيآ و قانون اين در شده ارائه هايدستورالعمل و مفاهید تعاريفم

 

 آن اجرايي نامهآيين و معدن مهندسي نظام قانون. 0-4

 .كندمی را مشخص معدنی هايفعالیت در فنی ضوابط و اصون رعايت چگونگی قانون اين

 

 معادن در ايمني و حفاظت نامهآيين. 4-4

شـوراي   مصو  معادنم در ايمنی و حفاظت نامهینيآ طبق ايمنی مقررات و اصون رعايت

 .است الزامی كارم حفاظت عالی

 

 آن اجرايي نامهآيين و خارجي گذاريسرمايه حمايت و تشويق قانون. 1-4

كشـورم   بـه  خـارجی  گـذاري سـرمايه  ورود مقـررات  و قـوانین  وضـع  بـر عـلاوه  قانون اين

 .است آورده فراهد امر اين براي را مناسبی حمايتی هايیوشش

 

 كار قانون. 6-4

 در كشــاورزي و خــدماتی مصــنعتی متولیــدي س ــاتؤم هــامكارگــاه مكارفرمايــان تمــام

 ايـن  از تبعیت به مكلف اقتصاديم هايفعالیت انجام موردنیاز ان انی از نیروي گیريبهره

 .ه تند قانون
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 هاي بخش معدن و صنايع معدنيزنجيره فعاليت .1

كه در يک صـنعت بـه صـورت زنجیرگونـه انجـام       مجموعه عملیاتی است مزنجیره ارزش

حوزه معدن و صنايع معدنی نیز داراي اين زنجیـره   .گیرد تا به خلق ارزش منجر شودمی

 شود توجه كرد:صورت خلاصه به مواردي كه در زير اشاره میتوان بهباشد كه میمی

 شناسیتولید اطلاعات یايه زمین. 1 

 وفیزيک و دورسنجی()ژئوشیمیايیم ژئ اياكتشاف ناحیه. 2 

 ها و معرفی مناطق امیدبخش براي معادنسازي دادهتلفیق و مدن. 3 

 سنجیامكانانجام عملیات اكتشاف عمومی تا مرحله ییش. 4 

 انجام عملیات اكتشاف تفضیلی. 5 

 سنجی و ارزيابی ذخیره و طراحی استخراجانجام مطالعات امكان. 6 

 معدنكارياستخراج و . 7 

 جمله صنعتهاي مختلف ازوري و تولید ماده اولیه مورد نیاز بخشآفر. 8 

 بازاريابی. 1 

 ورود به صنايع معدنی. 11 

 

 عملكرد كمي بخش معدن در اقتصاد ايران .6

را در  GDPدرصد  1بخش معدن بدون در نظر گرفتن صنايع معدنی و به تنهايی حدود 

 دهد.را نشان می GDPاختیار دارد. نمودار زير روند اين بخش در 
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 GDPبخش معدن در  سهم نمودار روند

 
 بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران.مأخذ: 

 

ترتیـب  بـه  1313و  1312م 1311هـاي  ارزش مواد معدنی صادر شده در طی سـان 

 .بوده است میلیون دلار 1511و  1171م 2853

 1/1م -5/2م 1/21ترتیب به 1313-1311هاي طی سانرشد اقتصادي بخش معدن 

 .(1)جدون  بوده است درصد 8/1و 

 

 1010 الي 1013هاي . رشد اقتصادي بخش صنعت و معدن در طي سال1جدول 

 1010 سال 1012سال  1011سال  1013سال رشد اقتصادي

 6/3 -1/1 -8/6 3/4 كل

 7/6 -1/3 -5/8 6/5 صنعت

 8/1 1/1 -5/2 1/21 معدن

 بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران.مأخذ: 

 

1380 1381 1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393
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 ايـن  بـازدهی نهـايی سـرمايه در   و  113/1متوسط بازدهی سرمايه در بخش معدن 

 بوده است. 171/1 بخش

 

 . عملكرد صنايع معدني7

 

 1011الي  1084. روند تغييرات توليد محصولات عمده صنايع معدني از سال 2جدول

 1010 1012 1011 1013 1081 1088 1087 1086 1081 1084 سال

نام ماده 

 معدني
 توليد )تن( توليد )تن( توليد )تن( توليد )تن( توليد )تن( توليد )تن( توليد )تن( توليد )تن( توليد )تن( توليد )تن(

1564111116634611  14175111 12711111  11113187 11381185 11118181 17344444 فولاد

 113611 188611 213511 235111 221111 211254 216111 211113 211811 178111 مس كاتد

سر  و 

 روي
141111 168111 135111 115111 131111 176211 171611 1451131 - - 

 286511 211411 277511 321111 313111 281111 248111 213111 216111 218111 آلومینید

7111111166511111         سیمان

 وزارت صنعتم معدن و تجارت.  مبانک مركزي جمهوري اسلامی ايرانمأخذ: 

 

هاي بخش معدن و صنايع معدنی را ترتیب عملكرد انواع شاخصبه 4و  3م 2جداون  

 دهد.  نشان می 1313الی  1384هاي طی سان
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 1011-1084هاي هاي كلان بخش معدن طي سال. شاخص0جدول

 4833 4831 4831 4831 4831 سال

گواهي كشف 

و هزينه 

عمليات 

 اكتشاف

 فقره
 هزينه عمليات

 )ميليون ريال(
 فقره

 عملياتهزينه 

 )ميليون ريال(
 فقره

 هزينه عمليات

 )ميليون ريال(
 فقره

 هزينه عمليات

 )ميليون ريال(
 فقره

 هزينه عمليات

 )ميليون ريال(

518 1/172428 528 151291 519 95475 676 149272 811 181329 

پروانه 

برداري و بهره

ميزان 

گذاري سرمايه

 برداريدر بهره

 فقره

ميزان 

 گذاريسرمايه

 )ميليون ريال(

 فقره

ميزان 

 گذاريسرمايه

 )ميليون ريال(

 فقره

ميزان 

 گذاريسرمايه

 )ميليون ريال(

 فقره

ميزان 

 گذاريسرمايه

 )ميليون ريال(

 فقره

ميزان 

 گذاريسرمايه

 )ميليون ريال(

654 4611111 595 1448994 611 1939612 658 3879111 836 4378919 

افزوده ارزش

 بخش معدن

(111=1376 )

 )ميليارد ريال(

3512 3982 4686 4188 4193 

 

 1010-1081هاي هاي كلان بخش معدن طي سال. شاخص4جدول 

 1010 1012 1011 1013 1081 سال

گواهي كشف 

و هزينه 

عمليات 

 اكتشاف

 فقره
 هزينه عمليات

 )ميليون ريال(
 فقره

 هزينه عمليات

 )ميليون ريال(
 فقره

 هزينه عمليات

 ريال( )ميليون
 فقره

 هزينه عمليات

 )ميليون ريال(
 فقره

 هزينه عمليات

 )ميليون ريال(

827 161741 882 285181 788 811555 885 - 145 - 

یروانه 

برداري و بهره

میزان 

گذاري سرمايه

 برداريدر بهره

 فقره

میزان 

 گذاريسرمايه

 )میلیون ريان(

 فقره

میزان 

 گذاريسرمايه

 )میلیون ريان(

 فقره

میزان 

 گذاريسرمايه

 )میلیون ريان(

 فقره

میزان 

 گذاريسرمايه

 )میلیون ريان(

 فقره

میزان 

 گذاريسرمايه

 )میلیون ريان(

117 5761614 1141 1622154 811 1611111 1125 - 188 - 

افزوده ارزش

 بخش معدن

(111=1376 )

 )میلیارد ريان(

4615 5661 5522 6516 - 
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 ها و اقدامات لازم جهت حل معضلات راهبردي بخش معدن و صنايع معدنيچالش .8

 فقدان استراتژي مدون در بخش معدن و صنايع معدني .1-8

هاي اقتصاديم نبود استراتژي ترين چالش فراروي بخش معدن و ديگر بخشبزر،

موضوع مشخص و مدون و نقشه راه براي ییشبرد اهداف و سیاستگذاري است كه همین 

باع  سوء رفتار وزارت صنعتم معدن و تجارت در عملكرد اين بخش شده است. با نبود 

ها در بخش معدن گذاريتبع آن سرمايهها و بهساختگیري زيراستراتژي مشخصم جهت

مشخص نبوده و نقشه راهی براي حاكمیت و بخش خصوصی براي معدن متصور نی ت. 

توان ند تدوين استراتژي توسعه معدنی در كشورم میبا نگاهی به جايگاه قانونی و رو

هاي اخیر در انجام وظايف قانونی خود در زمینه تصويب و دريافت كه دولت در سان

تبع آنم اتخاذ عملیاتی كردن سند راهبردي توسعه بخش صنعت و معدن و به

ده هاي گزينشی و كاركرديم ناموفق بوكارگیري سیاستهاي معدنی خاصم بهسیاست

هاي اخیر سند اولیه استراتژي بخش معدن نهايی شده ولی براي است. البته در ماه

عنوان يكی از اقدامی صورت نگرفته است و همین موضوع بهآن اجرايی شدن تصويب و 

 .هاي بخش مطر  استترين چالشاصلی

 

 گذاري خارجير راستاي جذب سرمايهگذاري صحيح د. فقدان سياست2-8

ر يمهمترين م ائل در بخش معدنم توجه به تكنولوژي روز دنیا در اكتشاف ذخايكی از 

با ح اس شدن مباح  مربوط به م یط زي ت و  زيراو استخراج منابع معدنی است 

هاي استخراجم لزوم توجه به استخراج بهینه منابع معدنیم همچنین افزايش هزينه

گذاري ران عدم توجه به جلب سرمايهشود. در ايتكنولوژي برتر بیش از ییش تقويت می
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هاي ظالمانهم منجر به رسو  تكنولوژي جمله ت ريددلايل مختلف ازبهخارجی با توجه 

هاي مرسوم دنیا شده است كه نقش سیاستگذار در اين قديد و عدم توجه به تكنولوژي

ر طوري كه اين مهد به يكی از م ائل مهد بخش معدن درنگ است بهبین ب یار یر

 شود.یذيري م  و  شده و منجر به اتلاف منابع در اين بخش میرقابت

 

 تفضيلي و پايه اكتشاف بخش به جدي توجه عدم. 0-8

 حاصل شودممی بیان مختلف آمارهاي در كه كشور در موجود قطعی و احتمالی ريذخا

 ب یار سالیان طی آن از عظیمی بخش كه است كشور هعرص درصد 25 از اكتشاف كمتر

 ريذخا اكتشاف جهت در جدي اقدامات معدنم بخش حاكمیت و گرفته صورت دور

 .است نداده انجام جديد

 است اكتشاف كارينمعد در بخش تريناساسی و مهمترين كه است درحالی اين 

 توجه. گیردمی صورت حاكمیت و دولت توسط جهانم نقاط تمامی در یايهم بخش در كه

 ايملاحظه قابل طوربه را استخراج و معدن در گذاريسرمايه ري ک بخشم اين به

 دسترسم در آمار مطابق ولی شودمی معدنی صنايع و معدن رونق به منجر و داده كاهش

عدم تخصیص منابع كافی در  سنواتیم هايبودجهدر  هابخش ترينمغفون از يكی

 میان در و سنواتی هايبودجه در كه طوريبه است بوده معدنی ريذخا اكتشاف

 معدنیم و صنعتی هايزيرساخت برنامه شامل) معدن و صنعت فصل مختلف هايبرنامه

م اندازي معادنم برنامه اكتشاف و راهشناسیبرنامه زمین صنايعم توسعه و ايجاد برنامه

 سازيمقاوم م برنامه ارتقاي تولیدات معدنی و برنامهبرنامه ارتقاي تولیدات صنعتی

 برنامه به مربوط مختلفم سالیان طی اختصاصی بودجه ترينكم( هاساختمان
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در صورتی كه در ساير  اندازي معادن بوده است.راه شناسی و برنامه اكتشاف وزمین

 اكتشاف به توجه دولتم اقدامات مهمترين از م يكیخیز جهانكشورهاي برتر معدن

 فرآوري و استخراج جهت خارجی و داخلی گذارانسرمايه به آن معرفی و جديد ريذخا

 .است معدنی

 

قانون برنامه  (117)عدم توجه جدي به قوانين بالادستي همچون ماده . 4-8

 هاي معدني كشورظرفيت يپنجم در ارتباط با تهيه اطلاعات پايه و احصا

هاي مختلفم توجه جدي به هاي موفقیت حاكمیت در بخشيكی از مهمترين شاخصه 

طوري كه دولت نه در مقام هاست بهريزي جهت اجرايی كردن آنبرنامه اسناد بالادستی و

هاي از ییش تعیین شده بايد در جهت توسعه ريز بلكه در مقام مجري خو  برنامهبرنامه

قانون برنامه ینجد يكی از مهمترين  (157)اقدامات اساسی انجام دهد. ماده  مبخش

گذاري افزايش جلب سرمايه اقدامات حاكمیت در بخش معدن در جهت كاهش ري ک و

شود. مطابق اين حكدم دولت موظف است تا یايان برنامه در بخش معدن م  و  می

گذاران شناسی را تهیه و در اختیار عموم سرمايهینجد توسعهم كلیه اطلاعات یايه زمین

عدم توجه به  شناسی ورار دهد دلیل وجودي اين حكد نیز به نبود اطلاعات یايه زمینق

گردد. توجه به میبخش اكتشاف یايه در كشور در سالیان گذشته معدنكاري در ايران بر

هاي سنواتی متبلور شود بايد يكی از مهمترين اقدامات در بودجه بايداين حكد كه 

مهمترين اهداف نظارتی مجلس باشد كه تاكنون در هر دولت در بخش معدن و يكی از 

 دو بخش اقدامات جدي در اجراي آن صورت نگرفته است.  

 



 

 ___________________________________________________  

 

 

17 

 گذاري در بخش صادرات مواد معدني. تعدد سياست1-8

كار و امنیت وگذاري در هر بخش اقتصادي م تلزم وجود م یط مناسب ك بسرمايه

گذاري است كه آنم ثبات سیاست هاي اصلیاز شاخصگذاري است كه يكی سرمايه

گذاري شود. در سالیان اخیر تعدد سیاستسفانه در بخش معدنم اين مهد رعايت نمیممت

گذاران اين بخش هاي مختلف معدن منجر به سردرگمی عمیقی در سرمايهدر بخش

دلیل تعدد سیاستگذاري در طور مثان در بخش صادرات مواد معدنی بهشده است. به

الخصوص در كوتاهم عملاً بخش بزرگی از بازار صادراتی مواد معدنیم علی زمان ب یار

هاي تزئینیم از دست رفته است كه اگر همین رويه ادامه داشته باشدم بخش بخش سنگ

معدن ايران جايگاه خود در بازارهاي جهانی را از دست خواهد داد. يا در بخش مربوط به 

هاي دلیل تعدد احكام و بخشنامهشته بهیرداخت حقوق دولتی معادنم در سان گذ

گذاران م حاشیه سود ب یاري از معادن و سرمايهمربوط به یرداخت حقوق دولتی

هاي مشاهده شده است كه سیاست الشعاع قرار گرفت. يا در بخش قوانین بعضاًت ت

بدون در نظر گرفتن موقعیت بخش در ايران و جهان به  یصادرات چندان مناسبنه

 ب مجلس رسیده است.تصوي

 

 خل در بخش معدنهاي ذيمدف قانوني دستگاهيتداخل وظا. 6-8

م منـابع  طور ذاتی در همپوشـانی بـا م ـیط زي ـت    بخش معدن در كلیه نقاط جهانم به

هـا بـا   يـک از ايـن ارگـان   ... قرار دارد كه بدون تعامل سازنده هـر طبیعی و آثار تاريخی و

گذاري در بخش معدن از رشد كافی برخوردار نخواهـد بـود. دلیـل    يكديگرم عملاً سرمايه

گردد كه ممكن است يک مـاده معـدنی   اين امر هد به ماهیت طبیعی بودن معدن بازمی
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صـورت همزمـان مـزاحد ديگـر     در هر جايی از يک یهنه و عرصه طبیعی قرار داشته و به

هـاي  ها به منافع خود در كشـورم كـه از قـانون   يک از ارگاند. نگاه بخشی هرها باشبخش

م معـدنكاري در ايـران را   گیردم در ب ـیاري از مـوارد  ت میوهاي خود نشمربوط به حوزه

م طور مثان تداخلات قانونی منابع طبیعی و قانون معـدن دچار مشكل عمده كرده است به

معادن و در برخی موارد نیز منجر به تخريـب منـابع    در برخی از موارد منجر به تعطیلی

گیرد كه هر يـک از  ت میواز وجود قوانین متعارض نش شود و اين شكل دقیقاًطبیعی می

كننـد  اد مـی نهاي داخلی خود استبه بخشنامه ها در اقدامات خود به قوانین و بعضاًارگان

ها به منـافع ملـی    وسازي نگاهسازي قوانین و هممدت ن بت به هم انكه اگر در كوتاه

هـاي مختلـف مـرتبط بـا بخـش معـدن اقـدام لازم صـورت نگیـردم مشـكلات           در بخش

 وجود خواهد آمد.هاي در اين بخش بگ ترده

 

 التحصيلان معدننبود برنامه مشخص براي جذب فارغ. 7-8

هـاي موجـود در كشـورم وجـود یتان ـیل نیـروي جـوان و        تـرين فرصـت  يكی از بـزر، 

ب ـیاري از ت ـولات اساسـی در     متوانـد منش ـ ت صیلكرده در بخش معدن است كـه مـی  

معدنكاري كشور گردد. ولی با توجه بـه سـنتی بـودن معـدنكاري در ايـرانم ب ـیاري از       

الت صیلان اين بخش در بازار كار مرتبط با ت صیل خود فعالیت نكرده و معـدنكاران  فارغ

كننـد و ايـن بـا افـزايش میـزان      اسـتفاده نمـی   نیز از نیروهاي متخصص در تولید خـود 

له از دو والت صیلانم به يكی از معضلات اساسی بخش تبديل شـده اسـت. ايـن م  ـ   فارغ

هاي عمومی جهت آمـوزش جوانـان در بخـش    ساز استم از يک طرف هزينهجنبه مشكل

ف از طـر  و گیـرد معدن به سرمايه مولد تبديل نشده و به نوعی اتلاف منابع صـورت مـی  



 

 ___________________________________________________  
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روزآمـدي و   مگیـري از نیروهـاي متخصـص   واسـطه عـدم بهـره   بخش معدن بـه  در ديگر

 دست نخواهد آمد.هكارآمدي لازم براي عبور از مزيت ن بی به مزيت رقابتی ب

رود كـه نماينـدگان عزيـز در مجلـس دهـد      با توجه به اين موضوعات امید آن مـی  

 هاي خود قرار دهند.ر صدر برنامهها را دريزي مشخصی براي عبور از اين چالشبرنامه

 

 منابع و مآخذ

 بانک مركزي جمهوري اسلامی ايران. .1

 وزارت صنعتم معدن و تجارت. .2

 درگاه ملی آمار. .3

 نگاه مهندسی معدن. .4

 هاي بازرگانی.مؤس ه مطالعات و یژوهش .5

 شناسی و معدن در ايران. ا... م كتا  تاريخ زمینكرامتیورم علی .6

 
 

 



 

 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 14831 :مسلسلشماره 

 معدن و صنايع معدنیخش ب. آشنايی با 4 مردم در مجلس دهد با نمايندگان: عنوان گزارش

 

 

 

 (معدن و صنايع معدنی)گروه  انرژيم صنعت و معدنمطالعات  :نام دفتر

 ابراهید مقصودي تهيه و تدوين:

 م مدرضا م مدخانیم هوشنگ م مديم فريد دهقانی علمي: انناظر

 هاي زيربنايی و امور تولیديمعاونت یژوهشمتقاضي: 

 ـــــــويراستار تخصصي: 

 ـــــــ ويراستار ادبي:
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