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 با نمايندگان مردم در مجلس دهم

 بخش هوافضاي ايران. 10
 

 
 

 

 چكيده

عنوان فناوري پيشران تحولات راهبردي موجب رشد و توسعه ابعاد صنعت هوافضا به

شود. آثار مثبت اين اجتماعي، فرهنگي، سياسي، امنيتي و دفاعي جامعه مياقتصادي، 

توان در توسعه رفاه و تسهيل زندگي بشر يافت و آثار منفي آن شامل فناوري را مي

كه هاي گوناگوني تهديدات امنيتي و آثار سوء بر صلح و امنيت است. با توجه به فعاليت

انجام  درحالوط به صنعت هوافضا در سراسر دنيا ل مربدر زمينه فناوري هوافضا و مسائ

ناپذير است. به همين است، ضرورت پرداختن به اين بخش در كشورمان امري اجتناب

فضا، قانون ـ  جهت بخش هوافضا در نقشه جامع علمي كشور، سند جامع توسعه هوا

هاي استبرنامه پنجم توسعه، لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه و سي

 توجه قرار گرفته است. مورد كلي علم و فناوري ابلاغي مقام معظم رهبري 

با عنايت به اين موضوع هدف از تدوين اين گزارش آشنايي نمايندگان محترم  

 براي باشد. توجه مجلس دهممجلس دهم شوراي اسلامي با بخش هوافضاي ايران مي

قوانين ازجمله تغيير و اصلاح ساختار  هايخلأ و تصويب قوانين و تدوين روزرسانيبه

 سازمان هواپيمايي كشوري، اصلاح اساسنامه شركت هواپيماي جمهوري اسلامي ايران،

ها و راهبردهاي قانوني و تدوين طرح جامع مديريت ترافيك هوايي، بررسي چالش

تمركز بيشتر بر روي  نهاد متولي صنايع هوايي تجاري، مديريتي درخصوص رفع خلأ

سياستگذاري  ايجاد نهاد رگولاتوري ماهواره، پرتاب ماهواره در مدار زمين آهنگ،
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(، 140-بينانه در انتقال فناوري در بخش هوافضا )با توجه به تجربه هواپيماي ايرانواقع

گانه مرتبط با فضا و نسيون پنجتدوين قانون ملي فضا و تعيين تكليف الحاق به كنوا

تشكيل كارگروه فضايي در كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي و پيگيري تدوين 

هاي مورد نياز براي اجراي كامل آنها از مهمترين محورهاي قابل برخي از دستورالعمل

 است.  ،ذكر براي سياستگذاري

 

 مقدمه

ها و عواملي است كه به نحوي در امر طور كلي بخش هوافضاي كشور، شامل كليه نهادبه

اي و هـاي رسـانه  ي از هوا و فضا جهـت كاربردهـايي نظيـر فعاليـت    برداربهرهشناسايي و 

 ادشـده هـاي بخـش ي  نقـل مشـاركت دارنـد. فعاليـت    ومخابراتي، تصـويربرداري و حمـل  

هـاي صـنعتي و ارائـه    تهاي آموزش و پژوهش، اكتساب و توسـعه فنـاوري، فعالي ـ  حوزه

 شود:تقسيم ميدو حوزه كلي  بهگيرد. بخش هوافضا بر ميات را درخدم

 .مربوط استكيلومتر(  100زير خط جوّ )ارتفاع  به( كه هواييهوانوردي ) .1 

 دهد.را پوشش ميكيلومتر  100فضايي كه ارتفاع بالاي  .2 

سازي دليل سرعت بالاي تحولات فناورانه و كم بودن فاصله تحقيقات تا پيادهبه 

عنوان يكي از عناصر دانست. اين بخش به انيبندانشتوان بخش هوافضا را صنعتي، مي

و سرريز اين فناوري نقش بسزايي در  رودشمار مييافتگي و اقتدار كشور بهتوسعه

هاي راهبردي نظير ارتباطات و فناوري اطلاعات، گردشگري، هاي ساير بخشتوسعه

 كند. دار ايفا ميهاي اولويتفناورينقل و همچنين ديگر وحمل
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عنوان يكي از اهداف بخش نظام علم و فناوري و در رديف بخش هوافضا به 

قرار گرفته است. ازسوي ديگر در قانون برنامه  1404 اندازچشمسند « الف»هاياولويت

 در حوزه هوايي( و (166)و  (161)در حوزه فضايي و مواد  (47)ساله پنجم )ماده پنج

لايحه احكام مورد نياز اجراي برنامه ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران نيز احكامي 

سازي بسترهاي توسعه، بازنگري و تعيين حدود اختيارات و درخصوص ايجاد و ظرفيت

وظايف نهادهاي متولي و همچنين تعيين متولي هر بخش عنوان شده است. همچنين 

 «2-8»ي، بخش هوافضا مشمول اجراي بند منظور پيشتازي در عرصه علم و فناوربه

 شود.هاي كلي علم و فناوري ابلاغي مقام معظم رهبري ميسياست

هاي نظر به اهميت اين بخش، كشورمان نيز بايد همگام با تحولات فناوري و پيشرفت 

جهاني در عرصه هوافضا گام بردارد تا به جايگاه شايسته در اين حوزه راهبردي دست پيدا 

ست؛ ازجمله مهمترين آنها براي توسعه هوافضا در كشور مهياهاي مناسبي كند. ظرفيت

ساني متخصص و مبتكر در عرصه هوانوردي و فضايي، موقعيت توان به وجود نيروي انمي

هاي كشورهاي اين حوزه و ويژه كشور در منطقه خاورميانه براي ايجاد كانون پرتاب ماهواره

 المللي اشاره كرد.اي براي پروازهاي بينايجاد هاب منطقه

بايد متناسب با هاي خوب كشور در بخش هوافضا، ميبا توجه به ظرفيت 

هاي اين حوزه، قوانين و مقرراتي براي توسعه و فراهم آوردن بسترهاي رشد و ازمنديني

در شود و ميزان پيشرفت اين قوانين پيشرفت و همچنين رفع موانع احتمالي تدوين 

خصوص مجلس شوراي گذار بههاي ناظر و سياستاص توسط دستگاهمقاطع زماني خ

مسير نيل به اهداف انحرافي صورت گرفته اسلامي به شكل جدي پايش شوند تا اگر در 
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ها از مسير اهداف هنگام از خروج بيشتر برنامهاست، بتوان با اقدامات پيشگيرانه و به

 عمل آورد.تعيين شده جلوگيري به

هدف از اين گزارش معرفي بخش هوافضاي ايران به نمايندگان محترم مجلس دهم  

از مقدمه، در بخش اول گزارش  باشد. در اين گزارش پسشوراي اسلامي مي

شوند. در بخش دوم هاي اجرايي و نهادهاي سياستگذار بخش هوافضا معرفي ميدستگاه

شود و در بخش سوم صورت اجمالي بيان ميمهمترين قوانين مربوط به بخش هوافضا به

شود. در بخش چهارم هاي قانوني در بخش هوافضا و نقش مجلس دهم پايش ميخلأ

بندي و شود و در نهايت در بخش آخر جمعبودجه بخش هوافضا تشريح ميبررسي 

 شود.  ارائه مي پيشنهادهايي

 

 بخش هوافضا  هاي اجرايي و نهادهاي سياستگذار دردستگاه. 1

ي دفاعريغو اجرايي كشور در بخش هوافضاي  گذاراستيسنهادهاي  نيترمهم

پشتيباني نيروهاي مسلح، وزارت ارتباطات هاي راه و شهرسازي، وزارت دفاع و وزارتخانه

چنين معاونت علمي و فناوري و فناوري اطلاعات، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و هم

 باشند. جمهوري ميرياست

در حوزه هوايي، موضوعات مرتبط با ساخت و توليد و تأمين تجهيزات برعهده  

ونقل هوايي و بط با حملوزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و موضوعات مرت

هاي حاكميتي، نظارتي و تصديگري( برعهده وزارت راه و )شامل بخش خدمات

، سازمان صنايع هوايي وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح باشد. درشهرسازي مي

مادرتخصصي وابسته به وزارتخانه فعاليت دارد. همچنين شركت  عنوانبهنيروهاي مسلح 
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هاي شركت صنايع هواپيمايي ايران )صها(، شركت اي زيرمجموعهاين سازمان دار

پشتيباني و نوسازي هليكوپترهاي ايران )پنها(، شركت صنايع هواپيماسازي ايران )هسا( 

در مجموعه وزارت راه و شهرسازي، سازمان باشد. و شركت صنايع هوايي قدس مي

ها و حوزه و شركت فرودگاهعنوان نهاد حاكميتي و نظارتي اين هواپيمايي كشوري به

ناوبري هوايي ايران و همچنين شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران )هما( ازجمله 

 نهادهاي متصدي فعال در اين بخش هستند.

ترين مرجع رسيدگي به مسائل عالي يدر حوزه فضايي كشور، شوراي عالي فضاي 

به بخش هوافضا  مسائل مربوطبه جمهور رئيسفضايي ايران است. اين شورا زير نظر 

هيئت  برد،فعال بسر مياين شورا در وضعيت نيمهحاضر  درحالكند. رسيدگي مي

مورخ  48042/101بنا به پيشنهاد شماره  1383 ماهبهمن 25وزيران در جلسه مورخ 

ماده  «1»ايران و به استناد تبصره  ريزيبرنامهسازمان مديريت و 1383ماه خرداد 23

 -1382 سال مصوب– تباطات و فناوري اطلاعاتوزارت ار( قانون وظايف و اختيارات 8)

 . كرد اساسنامه شوراي عالي فضايي را تصويب

جمهور و با عنوان دبيرخانه شوراي عالي فضايي با حكم رئيسبه مركز ملي فضايي 

 1394ريزي و نظارت بر حوزه فضايي در سال مأموريت هماهنگي، سياستگذاري، برنامه

 تشكيل شد. قرار گرفتن مركز ملي فضايي جمهورياستريدر معاونت علمي و فناوري 

جمهوري احتمال ايجاد واگرايي در مديريت كلان ذيل معاونت علمي و فناوري رياست

شود كه مركز ملي فضايي به وزارت دهد. پيشنهاد ميحوزه فضايي را افزايش مي

 ارتباطات و فناوري اطلاعات انتقال يابد.

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA_%D9%88_%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA_%D9%88_%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B7%D8%A7%D8%AA_%D9%88_%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
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فضايي كشور ذيل وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات هاي اجرايي بخش فعاليت 

مكانيك،  توسط سازمان فضايي ايران و پژوهشگاه فضايي ايران )شامل پنج پژوهشكده

هاي ماهواره و رانشگرهاي فضايي( نقل فضايي، سامانهوهاي حملمواد و انرژي، سامانه

ر زيرمجموعه پژوهشگاه تشود. لازم به ذكر است پژوهشگاه هوافضا كه پيشانجام مي

از اين اداري،  يعال يبراساس تصميمات شورا 1393فضايي ايران قرار داشت از سال 

 به مجموعه وزارت علوم، تحقيقات و فناوري بازگشته است.  مجدداًسازمان منفك شده و 

 

 مهمترين قوانين مربوط به بخش هوافضا  .2

 حوزه فضايي .1-2

هاي كلي علم و سياست نظيرو اسناد بالادستي  1404انداز اين حوزه در سند چشم

فناوري ابلاغي مقام معظم رهبري، نقشه جامع علمي كشور، سند جامع توسعه هوافضا، 

هاي كلي اقتصاد مقاومتي و و همچنين سياست توسعه چهارم و پنجم هايقوانين برنامه

ي كلي برنامه ششم هاسياست« 79»و « 77»، «74»، «38»، «37»، «28»بندهاي 

 طور صريح يا ضمني( مورد تأكيد قرار گرفته است. توسعه ابلاغي مقام معظم رهبري )به

هاي كلي برنامه ششم توسعه ابلاغي مقام معظم رهبري به سياست« 38»بند  

هاي برداري از سامانهتوسعه فناوري فضايي با طراحي، ساخت، آزمون، پرتاب و بهره

پردازد. اين بند اشاره به ماده مداري ميبرداري حداكثري از نقاطهفضايي و حفظ و بهر

قانون برنامه پنجم  (47)ماده  ارزيابي عملكردقانون برنامه پنجم توسعه دارد.  (47)

اهداف مربوط به امر توسعه طراحي، ساخت و پرتاب ماهواره تا دهد كه نشان ميتوسعه 
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برداري از اين فناوري موفقيت چشمگيري حدودي تحقق يافته است و در امر بهره

هاي مداري متعلق به كشور و حاصل نشده است. درخصوص حفظ و نگهداري از موقعيت

كه اين حكم تحقق نيافته و به  بايد گفتمين ماهواره در مدار زمين آهنگ )ژئو( نيز أت

دست دلايل مختلفي از مداري كشور بهكنون دو نقطه از سه نقطه حساستبع آن، تا

 رفته است.

اين است كه توسعه  ششم اجراي برنامه نياز موردنكته قابل توجه در لايحه احكام  

هاي كلي پيروي از سياستضرورت و توسعه برنامه پنجم  مطلوبعملكرد نا عليرغم

اي به موضوع توسعه فضايي هاي كلي برنامه ششم، هيچ مادهاقتصاد مقاومتي و سياست

وضعيت كنوني حوزه فضايي  با توجه بهمداري اشاره نكرده است. بنابراين و حفظ نقاط

فضايي و الزام پرتاب ماهواره ملي به مدار ژئو و  فناوريكشور درخصوص توسعه 

بيني چندين برابر شدن بازار درخواست اي و پيشرشد سريع مخابرات ماهواره همچنين

 تعيين تكليف قانوني دولت ،بالاسري و با عنايت به اسناد 2020مشاهده زمين تا سال 

 رود.شمار ميدر اين خصوص امري ضروري به

 

 حوزه هوايي. 2-2

مين نيازهاي أبا توجه به ت وان حوزه هوايي و هوانوردي و نيزبا عنايت به پتاسيل فرا

نقل، تفريحي و غيره، اين موضوع از وهاي گوناگون اقتصادي، حملموجود در بخش

انداز در سند چشم سياستگذاران و قانونگذاران كشور مغفول نمانده است وديدگاه 

هاي كلي علم و فناوري ابلاغي مقام معظم و اسناد بالادستي از قبيل سياست 1404

چهارم و  هايرهبري، نقشه جامع علمي كشور، سند جامع توسعه هوافضا، قوانين برنامه
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« 28»و  «4»اد مقاومتي و بندهاي هاي كلي اقتصو همچنين سياستتوسعه پنجم 

طور صريح يا هاي كلي برنامه ششم توسعه ابلاغي مقام معظم رهبري )بهسياست

 ضمني( مورد تأكيد قرار گرفته است. 

دهد كه اهداف قانون برنامه پنجم توسعه نشان مي« 161»ارزيابي عملكرد بند  

ن هواپيمايي كشوري و اصلاح هاي سازمامربوط به اصلاح وظايف، اختيارات و مسئوليت

اساسنامه شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران محقق نشده و از طرفي تكميل و 

هاي كمك ناوبري، راداري و فركانسي فضاي كشور و ها و سيستمنوسازي سامانه

هاي ناوبري جهاني ماهواره و سازماندهي برداري از زيرساختها و ايجاد و بهرهفرودگاه

اي كشور تا حدودي تحقق يافته است. لذا با توجه به اهميت موضوع و رفع مجدد فض

گذاري و نياز داخلي حوزه هوايي و هوانوردي و همچنين با توجه به رقابت و سرمايه

منظور تصاحب بازار كلان اقتصادي اين حوزه، هاي كلان كشورهاي منطقه بهريزيبرنامه

نقل هوايي، خدمات وها )نرخ حملدسازيخصوص فرآيند پس از آزاسياستگذاري در

عبوري )با برداري حداكثري از پروازهاي فرودگاهي و شبكه پروازي( و افزايش و بهره

يي ي كارْآو همچنين بهبود نظام رگولاتوري هوايي و ارتقاتوجه به شرايط منطقه( 

 نظارتي سازمان هواپيمايي كشوري بايد مورد توجه قرار گيرد. 

اين است كه توسعه  ششم اجراي برنامه نياز موردنكته قابل توجه در لايحه احكام  

هاي كلي پيروي از سياستضرورت و توسعه برنامه پنجم  مطلوبعملكرد نا عليرغم

به موضوع  (12)ماده  «3»تنها بند ، هاي كلي برنامه ششماقتصاد مقاومتي و سياست

هاي كشور رخاست انحصاري شركت فرودگاهارائه خدمات ناوبري هوايي و نشست و ب

وضعيت كنوني حوزه  با توجه بهبنابراين اشاره دارد و به ساير موارد پرداخته نشده است. 
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در  تعيين تكليف قانوني دولت ،كشور و با عنايت به اسناد بالاسري هوايي و هوانوردي

 ضروري است.اين خصوص 

 

 در بخش هوافضا هاي مجلس دهمهاي قانوني و اولويتخلأ. 3

ها و اختيارات تدوين قانون ملي فضا )با تمركز بر تعيين مسئوليت .1-3

 بازيگران مختلف حوزه فضا اعم از خصوصي و دولتي(

هاي واحدهاي غيردولتي، مستلزم ( معاهده فضاي ماوراي جو، فعاليت6طبق ماده )

هاي ملي همه فعاليت ها برايصدور مجوز و اعمال نظارت مستمر دولت است. زيرا دولت

مبناي اين مقرره تعدادي از المللي هستند. بردر فضاي ماوراي جو داراي مسئوليت بين

تصويب قوانين فضايي  ها و نظارت بر آنها از طريقكشورها در جهت تنظيم اين فعاليت

اند كنون تنها چند كشور اين چنين قوانين را به تصويب رساندهاند و تادهملي تلاش كر

 كه البته قلمرو و محتواي هر كدام نيز متفاوت است.

ها نشان ي كه بررسيدرحالقانون ملي فضا هنوز در كشور ما تدوين نشده است.   

هاي فضايي گذاري در اين حوزه وجود دارد. اين قانون بر فعاليتقانون دهد كه نياز بهمي

ساختار و محتواي حقوق هاي فضايي با نگاهي بر متمركز است و به آثار فعاليت

پردازد. اهميت اساسي وضع قوانين فضايي در درجه اول اجراي الملل فضا ميبين

رود. در درجه شمار ميبر معاهدات فضايي است كه يك دولت عضو آنها بهتعهدات مبتني

آميز از فضاي هاي فضايي و استفاده صلحدوم، ضروري است كه استفاده از فناوري

 د. ي يك دولت در بعد داخلي تنظيم شوحفظ منافع ملماوراي جو و 
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المللي )با اولويت هاي بينپيگيري وضعيت پيوستن ايران به كنوانسيون. 2-3

 ( هاي ثبت و مسئوليتكنوانسيون

گانه، عدم فعاليت كشورهاي عضو با مقاصد نظامي همچون ايجاد هدف از معاهدات پنج

آميز از فضاي طور خلاصه، استفاده صرفاً صلحفضا و بهپايگاه و برگزاري مانور نظامي در 

جو كه  يمعاهده فضاي ماورا« 2» توان به بندباشد. هدف ديگر را نيز ميجو مي يماورا

عنوان معاهده مادر در اصول حاكم بر فضا قلمداد ترين معاهده و بهدر حقيقت اصلي

اجرام فضايي را با ادعاي مالكيت شود، استناد كرد كه در آن، حق مالكيت ماه و ديگر مي

خصوص معاهدات و با هدف استفاده، اشتغال و يا هر منظور ديگري منع كرده است. در

گانه و جايگاه ايران بايد گفت كه كشورمان در تدوين تمامي آنها حضور فعال داشته پنج

ته است معاهدات نجات و مسئوليت پيوس است؛ ولي از مجموع پنج معاهده فوق، تنها به

و پيوستن به سه معاهده ديگر نيازمند بررسي بيشتر و تصويب مجلس شوراي اسلامي 

 است.

 

 ايجاد نهاد رگولاتوري ماهواره. 3-3

سازي بازار توان نقطه عطفي در خصوصيايجاد نهاد رگولاتوري ماهواره در كشور را مي

تواند رشد و مقررات ميماهواره دانست. نهاد رگولاتوري ماهواره با وضع قوانين و 

شكوفايي بخش خصوصي را در بخش هوافضاي كشور فراهم سازد. توجه هرچه بيشتر به 

رگولاتوري و تبيين وظايف و كاركردهاي آن به توسعه صنعت ماهواره و بخش هوافضا 

كمك شاياني خواهد كرد. وجود رگولاتوري در نهايت موجب سود مردم و آحاد اقتصادي 
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ود. يكي از اهداف ايجاد نهاد رگولاتوري ماهواره حفظ منافع ملي، ايجاد جامعه خواهد ب

 ست.ها و ارائه خدمات آنهابازار رقابتي خدمات ماهواره، بالابردن سطح كيفيت سرويس

 

 سياستگذاري در انتقال فناوري در بخش هوافضا. 4-3

اپيماي خصوص صنعت هوايي نظير هوتجربيات انتقال فناوري در صنعت هوافضا به

ويژه هاي كلان بخش هوافضا بهدهد كه بازبيني اهداف و سياستنشان مي 140-ايران

بيني در مقوله صنعت هوافضا و سند جامع توسعه هوافضا با نگاه به تجارب گذشته و واقع

با توجه به كاربردهاي وسيع آن در جامعه و اقتصاد بايد در دستور كار سياستگذاران اين 

طراحي و ساخت سه فروند هواپيماي »توان به طرح كلان د. ازجمله ميبخش قرار بگير

سال اشاره كرد كه  پنجميليارد تومان ظرف  72ي در حدود با اعتبار« نفره 100-150

هاي گذشته چندان اميدواركننده نبوده و به اعتقاد كارشناسان پيشرفت آن طي سال

 اهداف متصور براي آن قابل دستيابي نيست.

 

هاي توسعه لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه 36نظارت بر اجراي ماده الحاقي . 5-3

 نقل(ومنظور ارتقاي ايمني و كيفيت خدمات حملكشور )تعيين وظايف دولت به

هاي توسعه كشور با لايحه تنظيم برخي از احكام برنامهمجلس نهم در جريان بررسي 

منظور ارتقاي ايمني و ن وظايف دولت بهبا موضوع تعيياين لايحه  36ماده الحاقي 

 13/2/1395نقل هوايي، ناوبري هوايي و فرودگاهي در تاريخ وكيفيت خدمات حمل

ذكر است نظارت بر اجراي بندهاي اين قانون در مجلس دهم از لازم به موافقت كردند.

 رود.شمار ميضروريات به



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

12 

 هوافضا بخش بررسي بودجه . 4

مورد بودجه بخش هوافضا وجود دارد اين است كه تا پيش از سال يك نكته مهم كه در 

دلايلي همچون تخصيص اعتبار لازم براي به بودجه بخش هوافضاي كشور بنا 1392

انجام امور پژوهشي و كاربردي اين بخش و ظرفيت بالاي وزارت ارتباطات و فناوري 

 هاي بودجهر داشت. رديفهاي ديگر، در اين وزارتخانه قرااطلاعات در هدايت سازمان

مربوط به سازمان فضايي ايران و پژوهشگاه فضايي ايران به شكل مستقل در لايحه 

تا به امروز شاهد  1392منظور شده بود و پس از آن از سال   1392بودجه سال 

هاي مرتبط با بخش اي و متفرقه دستگاههاي مستقل در بودجه اعتبارات برنامهرديف

  هوافضا هستيم.

دهد نشان مي 1395بررسي بودجه بخش هوافضاي كشور در لايحه بودجه سال  

به  1394درصد كاهش نسبت به قانون بودجه سال  2اي هوافضا با حجم اعتبارات برنامه

درصد از بودجه منابع  1/0 ميليارد ريال رسيده است كه اين رقم حدود 3.021حدود 

هاي اي در رديفو تملك دارايي سرمايه ايعمومي دولت است. اگر اعتبارات هزينه

متفرقه به اعتبارات اين بخش افزوده شود، كل اعتبارات بخش هوافضاي كشور به حدود 

درصد  6/0حدود  1394رسد كه نسبت به قانون بودجه سال ميليارد ريال مي 9.491

 باشد.درصد از بودجه عمومي دولت مي 35/0دهد و معادل رشد نشان مي

اي حوزه هوايي دهد كه اعتبارات برنامهنشان مي 1395ه لايحه بودجه سال نگاهي ب 

 اند. ازونقل هوايي هزينه شدهعمدتاً در بخش حاكميت، نظارت و خدمات در حوزه حمل

ونقل هوايي نسبت به قانون بودجه سال درصدي مجموع اعتبارات حمل 25طرفي كاهش 

ده در هاي سودفرودگاهتحريم و نياز به توسعه هاي آزادسازي و شرايط پساسياست ،1394
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تواند ماده واحده، دولت مي« 4»تبصره « ج»كشور همخواني ندارد. همچنين با توجه به بند 

ونقل هوايي خود اقدام كند. خارج شدن از محل صندوق توسعه ملي به توسعه ناوگان حمل

هاي مشمول واگذاري نيز شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران )هما( از ليست شركت

قانون اساسي، اقدامي در جهت ارتقاي اين  چهارموچهلعليرغم مغايرت با اهداف اصل 

 شود.شركت هواپيمايي در شرايط كنوني ارزيابي مي

 

 هابندي و پيشنهادجمع

دهم موارد  نمايندگان محترم مجلسشود كه با عنايت به آنچه كه بيان شد پيشنهاد مي

 در دستور كار خود قرار دهند: ي كشورزير را در بخش هوافضا

 هاي مرتبط با بخش هوافضا اي دستگاهبررسي عملكرد بودجهـ  

اي كه هم گونهساختار سازمان هواپيمايي كشوري، به ياصلاح و ارتقا ،تغييرـ  

)عدم تحقق كامل ماده  شد و هم بتواند اعمال حاكميت كندتوانايي نظارت قوي داشته با

 .قانون برنامه پنجم( (161)

اصلاح اساسنامه شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران )هما( )عدم تحقق ـ  

 .قانون برنامه پنجم( (161)كامل ماده 

تدوين طرح جامع مديريت ترافيك هوايي با حضور كاربران اصلي اين حوزه )بخش ـ  

ها( با هدف ارائه وضع موجود و تعيين فاصله تا وضع دفاعي، هوانوردي عمومي و ايرلاين

ترانزيت هوايي و تحقق جايگاه قابل  نقل وومطلوب و در راستاي حضور پررنگ در بازار حمل

 .قانون برنامه پنجم( (161)قبولي در سطح منطقه و جهان )عدم تحقق كامل ماده 
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نهاد متولي  رفع خلأ ها و راهبردهاي قانوني و مديريتي درخصوصبررسي چالشـ  

 .صنايع هوايي تجاري )غيردفاعي( در كشور

تمركز بيشتر بر روي پرتاب ماهواره در مدار زمين آهنگ توسط ماهواره بر )عدم ـ  

 .قانون برنامه پنجم( (47)تحقق ماده 

 .ايجاد نهاد رگولاتوري ماهواره در حوزه فضاـ  

 .طات و فناوري اطلاعاتقرار گرفتن مركز ملي فضايي در وزارت ارتباـ  

 .( معاهده فضاي ماوراي جو6تدوين قانون ملي فضا براساس ماده )ـ  

 . گانه مرتبط با فضاهاي پنجالحاق به كنوانسيون تعيين تكليفـ  

هاي ثيرگذار در تمامي مناسبات، معاهدات و كنوانسيونأحضور فعال و تـ  

 .المللي در حوزه فضاييجايگاه كشور در عرصه بين يالمللي براي حفظ و ارتقابين

تواند ميكه تشكيل كارگروه فضايي در كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي ـ  

 .بنمايدروزرساني قوانين مرتبط در بخش هوافضا كمك شاياني به تدوين و به

جربه بينانه در انتقال فناوري در بخش هوافضا )با توجه به تسياستگذاري واقعـ  

 .(140-هواپيماي ايران

هاي توسعه كشور لايحه تنظيم برخي از احكام برنامه 36نظارت بر ماده الحاقي ـ  

 .نقل(ومنظور ارتقاي ايمني و كيفيت خدمات حمل)تعيين وظايف دولت به
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