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 چكيده

باشد. در ب میآهای جوی و رواندار ریزشاآمار و ارقام اخير مربوط به منابع آب کشور حاکی از کاهش معن

های آبی در کشور، همگی دلالت بومهای آب زیرزمينی و برخی زیستوخيم سفرهکنار این موضوع وضعيت 

 یهای توسعه در ارتقابر وجود بحران آب در کشور دارند. با توجه به وضعيت نامطلوب کنونی بخش، برنامه

دوین در تای توان به غالب بودن تفكر سازهها میاند. از مهمترین نقاط ضعف این برنامهبخش آب موفق نبوده

بينانه بودن و عدم تطابق با شرایط موجود افزاری بخش، غيرواقعی نرمو عملكرد آنها، ضعف شدید در ارتقا

کلی  هایها اسناد بالادستی مختلفی وجود دارد که مهمترین آنها سياستکشور اشاره کرد. در تدوین برنامه

مه های کلی این برناب، نقش آن در سياستباشد. متأسفانه عليرغم اهميت بخش آبرنامه ششم توسعه می

بينی تداوم این بحران، لزوم تغيير باشد. با توجه به بحران آب موجود در کشور و همچنين پيشرنگ میکم

رسد. اهداف اصلی که باید در تدوین نظر میریزی در بخش آب، کاملاً ضروری بهبرنامه یهاجهتگيری

خش آب مورد توجه قرار گيرد، عبارت است از: ایجاد تعادل بين منابع و های توسعه در براهبردهای برنامه

کننده با توجه به اصول توسعه پایدار، حفاظت و صيانت های مصرفمصارف، تأمين پایدار آب مورد نياز بخش

اد و صبخشی، اصلاح ساختار اقتبرداران در مدیریت منابع آب، احيا و تعادلاز منابع آب، ارتقای مشارکت بهره

بر موارد ذکر شده توجه به پيوند آب و انرژی و ارائه برنامه جامع یكپارچه وری. علاوهمدیریت آب و ارتقای بهره

 های مذکور یك ضرورت جدی است.بين بخش

 

 مقدمه

ده ی کشور بر کسی پوشيهابخشیك مؤلفه غيرقابل جایگزین در توسعه سایر  عنوانبهاهميت آب و نقش آن 

خير ی اهایخشكسالو  هایآبکمنيست. در کشور ایران محدودیت ذاتی منابع آب قابل دسترس از یك طرف و 

ی در مورد آن را مضاعف ساخته است. مروری کلی بر زیربرنامهاز طرف دیگر، حساسيت بخش آب و ضرورت 

ر د توانیم. علت این امر را کندینمآن متصور ی را برای بخشتیرضاآن، وضعيت  یوضعيت بخش آب و اجزا

ی هارنامهبدلایل وضعيت نسبی نامناسب بخش آب، عدم موفقيت  نیمهمترموارد مختلفی جستجو نمود. یكی از 

اه ی و نگاه کارشناسانه، در رنيبواقع. در این راستا باید با حسن تدبير، باشدیماین بخش  یتوسعه در ارتقا

مرتبط  یهایزیربرنامه. در گام گذاشتی قبلی هابرنامهمرتبط با بخش آب، با نگاهی متفاوت از ی هایزیربرنامه

 .انجامدیموضعيت این بخش  شدن تریبحرانبا بخش آب، ادامه روندهای پيشين، قطعاً به 
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 هدف گزارش

 شرح زیر است:اهم اهداف مورد انتظار از تدوین گزارش حاضر به

  بخش آب از نظر منابع و مصارف موجود،بررسی آخرین وضعيت 

 ،بررسی اسناد بالادستی موجود در بخش آب 

  هابرنامهو تحليل روندهای موجود در این  چهارم و پنجمتوسعه  هایبرنامهبررسی عملكرد، 

 ،ارائه نقاط قوت و ضعف کنونی بخش آب 

  در بخش آب. برنامه آیندهارائه راهبردها و محورهای 

 

 منابع آب كشور. وضع موجود 5

 ب كشورآجوي و روان يهازشير. وضعيت كنوني 5-5

مختلف نشان  یآب یهاسال یشور را طکب آو روان یجو یهازشیرت يب وضعيترتبه 2و  1 یهاشكل

 متريليم 4/243مدت برای کشور برابر بلند یجو یهازشیرمقدار متوسط  1ل كش براساس. دهدیم

که در  باشدیم متريليم 3/131و  5/344ترتيب برابر مدت بهبلندانه يسال. حداکثر و حداقل بارش است

ل مشخص كن شین با توجه به ايرخ داده است. همچن 1311-1316و  1312-1311آبی  یهاسال

دت مبلندبوده که نسبت به متوسط  متريليم 5/222ر حدود يساله اخ 11ه مقدار متوسط بارش ک شودیم

 . باشدیمدرصد کاهش  6/1کاهش داشته که معادل  متريليم 21

 

 هاي مختلفهاي جوي كشور در سال. وضعيت ريزش5شكل 
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 مترمكعبميليارد  16حدود  یان سطحیمدت حجم جربلندمقدار متوسط  2ل كش براساسن يهمچن

 یآب یهاسالترتيب مربوط به ميليارد مترمكعب، به 31و  114بوده و مقادیر حداکثر و حداقل آن حدود 

 یان سطحیساله اخير حجم جر 11ه متوسط کر است ک. لازم به ذباشدیم 1311-1311و  1341-1341

 یهازشیراهش کم کدرصد  برخلافاهش داشته است. کدرصد  32مدت، حدود بلندنسبت به دوره 

 صورتبه توانیمن امر را یا ی. علل اصلباشدیمزیاد  یان سطحیاهش حجم جرکشور، درصد کجوی در 

 ر برشمرد:یز

 ینيرزمیز هایآبخوانل افت سطح آب يدلهب ینيرزمیه رودخانه از منابع آب زیعدم تغذ، 

 یهای سطحها و جریانکشاورزی و افزایش سطح زیر کشت و برداشت بيشتر آب از رودخانه توسعه، 

 ب.آهای مولد روانتغيير الگوی بارش 

 

 هاي مختلفسال. وضعيت حجم جريان سطحي كشور در 0شكل 

 

 شورك ينيرزمي. وضعيت كنوني منابع آب ز0-5

 1319، 1314، 1361، 1341 یهاسال یط ینيرزمیز یهاآبخوان و مخازن در یتجمع یکسر شیافزا

 یفشار و یجد یبحران که است مترمكعب ارديليم 119و  91، 2/65، 2/2، 1/1ب حدود يترتبه 1392و 

مخزن کل حجم منابع آب  یسرک 3ل كت. شاس کرده وارد آنها به هاآبخوان تحمل آستانه از شيب

 .دهدیممختلف نشان  یهاسالرا در  ینيرزمیز
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 هاي مختلف. كسري مخزن حجم منابع آب زيرزميني در سال9شكل 

 
 

 1393دشت در سال  319به  1341دشت در سال  15های ممنوعه کشور از حدود تعداد دشت

از منابع آب زیرزمينی، تعداد  ناپایدارهای برداریدليل روند صعودی مصارف و بهرهافزایش یافته و به

به این امر، کاهش ظرفيت آبی  هاآبخوان یهاالعملعكسممنوعه در حال افزایش است. از  یهادشت

تبعيت از افزایش  هاچاهبه بعد روند افزایش تخليه  1311از سال  هاچاهافزایش تعداد  رغميعلکه  آنهاست

اد سطح آب و کاهش ظرفيت آبخوان، کاهش یافت ز ليدلبه هاچاهنداشته و قدرت آبدهی  هاچاهتعداد 

 .کشدیمر ین مقوله را به تصویا 4ل كنشان داده است. ش

 

 هاها و ميزان آبدهي آبخوان. روند افزايش تعداد چاه4شكل 
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آب اي زيرزميني از دست رفته است
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 شوركت مصارف ي. وضع9-5

شده است. دومين مرحله آماربرداری سراسری  یاتيشور عملکدر  1341از منابع آب از سال  یآماربردار

 ینيرزمیو ز ین دو دوره، منابع و مصارف آب سطحی. در اصورت گرفت 1311 منابع آب کشور در سال

 و ارتفاعات انجام هادشتشور اعم از ک یمطالعات یهامحدودهل کپارچه در سطح یكو  همزمان صورتبه

درصد  19گرفته است. عمده سهم مصارف آب سطحی و زیرزمينی در کشور را بخش کشاورزی با حدود 

درصد در رتبه دوم و صنعت  1به خود اختصاص داده است. پس از آن بخش شرب و بهداشت با حدود 

سهم بيشترین  مترمكعبميليارد  5/4با حدود  هاچاهدرصد در مكان سوم قرار دارد. در بخش شرب  3با 

در منابع آب زیرزمينی  هاقناتو  هاچشمهپس از آن نيز و  باشدیم دارعهدهرا در تأمين آب شرب کشور 

سيار،  یهاموتورپمپ، انهار، هابندانآب. منابع آب سطحی شامل کنندیمدر این راستا ایفای نقش 

که عملاً به روش  باشندیم انبارهاآبپمپاژ و در برخی مناطق کشور نظير استان فارس  یهاستگاهیا

 دارعهدهآبياری که به شيوه مدرن، انتقال و برداشت آب را  یهاشبكه. سدها و شودیمسنتی انجام 

از مصارف آب در بخش شرب و بهداشت را تأمين  مترمكعبميليارد  2/2، سهمی معادل باشندیم

مصرف آب در کشور مربوط  مترمكعبميليارد  96از کل  مترمكعبميليارد  1. در مجموع حدود ندینمایم

ميزان کل مصارف را به تفكيك نوع مصرف و نوع منبع در سطح کشور  1به بخش شرب است. جدول 

 .دهدیمنشان 

 

  ميليارد مترمكعب نوع مصرف و منبع  كيکشور به تفكزان مصارف ي. م5جدول 

 كشاورزي صنعت شرب نوع منبع

 13/41 92/1 46/4 چاه

 21/3 14/1 61/1 چشمه

 11/3 11/1 11/1 قنات

 51/31 11/1 9/2 یسطح یهاآب

 91/31 جمع كل

 9/11 1/2 3/1 ع مصرفیدرصد توز

 .1394های زیرزمينی در کشور، وزارت نيرو، ب و آبآهای جوی، روانگزارش آخرین آمار و ارقام ریزش مأخذ:

 

دليل ماهيت آن است، بهلازم به ذکر است بخشی از سهم بالای بخش کشاورزی در مصرف آب 

 11نزدیك به  MENAو در کشورهای  درصد 15طوری که سهم بخش کشاورزی در جهان حدود به

   .Durate and Yang, 2011است   درصد

 

 

 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 در بخش آب يو مستندات قانون ي. اسناد بالادست0

 5424ران در افق سال يا ياسلام يجم ور اندازچشمالف  سند 

عوامل توليد  انرژی، سرمایه، نيروی کار،  یوربهرهمناسب برای رشد  سازوکارایجاد  -«  9»بند 

 ره .يو غ وخاکآب

آب در استحصال، عرضه،  یطيمحستیزاقتصادی، امنيتی، سياسی و  یهاارزشتوجه به  -« 42»بند 

 یهاآبو اولویت استفاده از منابع  شودیمکه از کشور خارج  ییهاآبنگهداری و مصرف آن و مهار 

 .کمشتر

 

 برنامه ششم توسعه يلك يهااستيسب  

 ارائه شده است. 3برنامه ششم توسعه در جدول  یلک یهااستيسمرتبط با بخش آب در  یبندها

 

 مصرف ياصلاح الگو يلك يهااستيسج  

کشاورزی  بخش ژهیوبه هابخشو نهادینه شدن مصرف بهينه آب در تمام  یوربهره یارتقا - «8»بند 

 ر:زی یهااستيس در چارچوب

 ن،آ یسازهنگاممختلف و به یهاطراحی، تدوین و اجرای سند ملی الگوی مصرف آب در بخش 

 استحصال، نگهداری و مصرف آب سازیينهبه یهاتشویقی و حمایتی از طرح هایياستعمال سا، 

 دوین و اعمال استانداردها و ضوابط لازم برای کاهش ضایعات آب، پایش کيفيت منابع آب و ت

 ،هاآبجلوگيری از آلودگی 

  بهينه تأمين و توزیع  یهاسامانهآبياری کارآمدتر، ایجاد  هایيوهشاصلاح الگوی کشت و اعمال

 ،سازیينهبهآب شرب و 

  ر،اهبردی و اقتصادی بيشتارزش ر براساستخصيص و مصرف آب در بخش توليد 

 ب،آ یبازچرخانبرای استفاده مجدد و  یزیربرنامه 

  در  هیژوبهعملياتی مناسب برای ایجاد تعادل بين منابع و مصارف آب  یهابرنامهتدوین و اجرای

 .یزیرزمينی دارای تراز منفی و اعمال مدیریت خشكسالی و سيل، سازگار با شرایط اقليم یهاسفره

 

 ياقتصاد مقاومت يلك يهااستيد  س

 طورهبر بندها با بخش آب یمرتبط با بخش آب وجود ندارد و ارتباط سا یميبند مستق هااستيسن یدر ا

 .باشدیمم يرمستقيغ



 

 

 

 منابع آب درخصوصنظام  يلك يهااستي  سه

 ن در يش سرزمیدار و آمایپا توسعهاصول  براساسآب  چرخهل کت در یریجاد نظام جامع مدیا

 ر.شوکز یآبر یهاحوضه

 یآب در استحصال و عرضه و نگهدار یاسيو س یتيو امن یو توجه به ارزش اقتصاد یوربهره یرتقاا 

 ن.و مصرف آ

 شور از هر کآب در  یعيرطبيو غ یعيعات طبیزان استحصال آب، به حداقل رساندن ضايش میفزاا

 ن.كمم قیطر

 و  یدارآبخوانو  یزداريسد و آبخ یهاطرح یاجرات تناسب در یرعا منظوربهجامع ه ن برنامیدوت

دانش و فنون و  یرمتعارف و ارتقايغ یهاو استفاده از آب یح اراضيز و تسطيو تجه یاريآب یهاهكشب

 .یبرداربهرهدر استحصال و  ت نقش مردمیتقو

 کمشتر یهات استفاده از منابع آبیشود و اولویشور خارج مکه از ک ییهاهار آبم. 

 

 5913 ايران، اسلامي جم وري تكامل و توسعه هاي  سياستو 

 ها فارغ کرده و این سند با تأکيد بر خودمدیری، دولت را از ضرورت توجه به بسياری از فعاليت

های که دولت نه از طریق درگيری دهدنوعی سازوکار خودکنترلی اجازه میسازی ای با مطرحگونههب

های اقتصادی، های عمومی سياست مالی، اعتباری و سایر سياستبلكه از طریق اهرم ،اداری و اجرایی

 های خود را اعمال کند.اولویت

 

  گانه 58شور  راهبردهاي كتوسعه بلندمدت منابع آب  ي  راهبردهاز

 ولاص چرخه آب و نگری در کلمان عرضه و تقاضا، جامعأمدیریت تو براساسمدیریت ملی آب کشور باید  .5

 ریتتحقق مدی منظوربهتقویت شده و  ،مشترکهای آبریز کشور و پایدار و آمایش سرزمين در حوضه توسعه

، زیربنایی و اجتماعی، اقتصادیمختلف  هایبخشبين  متقابل هایهماهنگی  منابع آب جامع  یكپارچه

 .دبخش آب فراهم گرد خدماتی با

 ایگونهبه آنها تحمل های آبریز با رعایت ظرفيتضهبرداری از منابع آب کشور در هر یك از حوبهره .0

 از ميزان فعلی  بيلان منفی  حسب مورد زیرزمينی هایآبریزی شود که ميزان استحصال از برنامه

رت صو و تأمين نيازهای جدید کشور آنها بخشیتعادل ای برایای و غيرسازهاقدامات سازه تجاوز نكرده و

فعلی به حدود   %46درصد   وششچهلسطحی از رقم  از منابع آب برداریبهره سهم کهطوریبهگيرد، 

 طوربهطبيعی آبی  هایمحيطبيست سال آتی افزایش یابد و حداقل نياز  در  %55درصد   وپنجپنجاه

 .دگرد پایدار تأمين

  %92  درصد نودودوکه سهم مصارف آب کشاورزی از  ایگونهبهاصلاح ساختار مصرف آب در کشور،   .9
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تغيير  بيست سال آیندهدر   %11درصد   هشتادوهفت وضع فعلی با احتساب سایر نيازها به حداکثر در

ازدهی بيشتر، ب اقتصادی باارزشمحصولات  با افزایش راندمان آبياری و تخصيص آب به حالدرعينیابد و 

 سال آتی افزایش بيستز وضع فعلی به دو برابر در ا بآ مترمكعبازای یك به کشاورزی بخشآب در 

 ، باغداری وخدمات ، صنعت وبهداشتترتيب به مصارف شرب و به جدید آب هاییابد. اولویت تخصيص

تواند البته لازم به ذکر است که بسته به شرایط هر منطقه اولویت محيط زیست می د،زراعت خواهد بو

 ز اولویت شرب و بهداشت قرار گيرد.بعد ا

 آبریز، های، شامل ارزش ذاتی آن در هر یك از حوضهآبارزش اقتصادی  مدیریت آب کشور باید  .4

زیع و ، توانتقال، تأمين هایگذاریسرمایه، ارزش آبشرایط طبيعی و اقليمی دسترسی به  متناسب با

 هایبخشهای توسعه نماید تا در برنامه مختلف مصرف را تعيين و اعلام هایبخشبازیافت آب برای 

 .دگردمصرف منظور 

ابع من هایآلودگی اعمال شود که ابتدا ایگونهبه، آبمختلف  کنندگانمصرف هایفعاليتمدیریت   .1

 ارتقا یابد. برای تدریجبهکيفی آب  هایشاخصکنترل و سپس  هابخشاین  هایفعاليت ازآب ناشی 

اب برای پس نکنندگامصرف، توسط آب ملی حفاظت کيفی منابع استانداردهای تحقق این هدف رعایت

 .تخروجی الزامی اس

 دربهداشت مردم   انجام شود تا نيازهای پایه آب شرب و ایگونهبهتعيين نرخ آب در مصارف مختلف  .1

 برای مصارف فراتر از آن و سایر ترجيحی تأمين گردد و صورتبهالگوی مصوب برای شهر و روستا   چارچوب

 برداری وبهره هایهزینه ،، در مرحله اولمنابعاین  به بخشیتنوعمصارف با توجه به تأمين منابع مالی و 

 .دگذاری را تأمين نمایهای سرمایهبعدی بازیافت هزینه وشش داده و در مراحلنگهداری پ

منافع ملی و  با توجه به نقش آب در توسعه ملی و ارزش اقتصادی آن در بازارهای منطقه با لحاظ  . 

، اقتصادی، فنیتوجيهات  جامع آب کشور، مبادله آب با کشورهای همجوار با رعایت طرح براساس

 .دهای توسعه لحاظ گرداجتماعی در برنامه و محيطیزیست

 کمی و کيفی ، محدودیت منابع آب کشور از نظرسرزمينتوسعه کالبدی و آمایش  هایطرحدر تهيه   .8

و عمل قرار گرفته و  توجه موردو ارزش ذاتی آب لحاظ هزینه فرصت و زمانی آن به مكانی و توزیع

عمران شهرها و روستاها و سایر  ،انرژی، معدن، صنعت و کشاورزیآب و  هایبخش های توسعهبرنامه

 .دتهيه و به اجرا درآی آنهاتحمل  آبریز با رعایت ظرفيت هایدر هر یك از حوضه هابخش

 و برای تأمين نيازهای نفعاناز دیدگاه توسعه پایدار، با رعایت حقوق ذی ایحوضهبينانتقال آب  هایطرح .3

 .دمنافع ملی مورد نظر قرار گير ، اجتماعی واقتصادی، فنی، مشروط به توجيهات مصرفمختلف 

 ومشارکت مردم  برداری با افزایش نقشاختار مدیریت آب کشور در جهت تمرکززدایی در اجرا و بهرهس .52

 طبيعی واحدهای عنوانبهآبریز  هاینگری در چرخه آب و با ملحوظ نمودن حوضهی و جامعمحل هایسازمان



 

 

 

 و مقررات بهبود ، با رعایت قوانينبردارانبهرهمشارکت  مدیریت آب و واحدهای استانی برای عمليات اجرایی و

 .دیافته و اصلاح گرد

اقتصادی و اجتماعی  قلمرو مؤثر در توسعه عنوانبههای آبریز ، حوضهاستانیهای توسعه در برنامه .55

 .دقرار گير توجه مورد استان

با  ربط وذی هایدستگاههای مدیریت خشكسالی و سيلاب با مشارکت کليه تهيه و اجرای برنامه .50

 .د  انجام پذیرریسكمدیریت پيشگيری   تكيه بر

و  ط انتقال آبهای مختلف مدیریت مصرف و جلوگيری از هدررفت آب در خطواعمال شيوه .59

آبرسانی شهری و  در مدیریت هافعاليتاولویت اول  عنوانبه، روستاییتوزیع آب شهری و  هایشبكه

 .دروستایی لحاظ گرد

آن تدوین و به  برداری بهينه ازسازی عمومی برای حفاظت کمی و کيفی آب و بهرههای آگاهبرنامه .54

 .دگذاشته شو عمل مرحله

رعایت  های مرزی بامشترک و ساماندهی رودخانه هایآباده از ، استفخروجی هایآب مهار .51

 .دتحقق یاب محيطیزیستو  اقتصادی هایجنبه

 هایتكميل سامانه کمی و کيفی منابع و مصارف آب و نيز گيریاندازههای تجهيز و تكميل شبكه .51

 .دقرار گير توجه مورد رسانیاطلاعاطلاعاتی و 

های آب کشور مورد برنامه های تاریخی آبی در تهيه و تدوینپایدار از سازهبرداری ، احيا و بهرهحفظ . 5

 .دگير قرار توجه

قانون تشكيل   11، مطابق ماده  آب، توزیع و مصرف تأمين درزمينه هاسياستگذاریهماهنگی  .58

 د.عالی آب خواهد بو با شورای -1319مصوب  -جهاد کشاورزی  وزارت

 

 گذشته در بخش آبن ير تحولات قواني. س5-0

 دهه در هاچاه تعداد و ختیر هم به 31 دهه اواسط در قيعم چاهفناوری  ورود با آب یعرف کهن ظامن

 در قيعم چاه دو ای كی حفر کهیطوربه داشتیم بر آب ،سفره عمق از قيعم چاه. افتی گسترش 41

 مختل را یباستان یهاچشمه ای چندساله یهاقنات، عمقکم یهاچاه یآبده توانستیم هفته چند ظرف

 تحولد. ین قانون جامع آب مصوب گردياول عنوانبهن آ شدنی مل نحوه و آب قانون 1341در سال  .کند

 ونقان هيتسم گرچهد. باشیم یبرداربهره مجوز صدور بریمبتن آب حقوق نظام ظهور قانون، نیا بزرگ

 یهادشت در تنها و است نكرده یمل را آب وجهچيهبه قانون نیا یول ،دارد اشاره آب کردنی مل به

 حكم به مشروط ن،يمالك خسارت هیدأت قبال در هم آن ،را آب کردنی مل ،یعمران خاص طرح مشمول

 یاجرا به اشاره وضوحبه است، رفته کاره ب کردنی مل به اشاره که یموارد ریسا در .است کرده دادگاه

 مجوز صدور و شناخته تيرسم به خود تيتمام در را یقبل یازتيح حقوق قانون، متن. دارد قانون
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 منابع از دیجدان برداربهره گرفتن قرار دولت نظارت تحت قانون هدف .است دهیگرد الزام بردارانبهره

 انونق یاصل یكردهایرو. است ودهب آب منابع داریپا توسعه و کنندگانازتيح منافع حفظ منظوربه آب

 نييتع، یبرداربهره زانيم نييتع و پروانه اخذ لزوم یر محورهاد توانیم را آن شدنی مل نحوه و آب

 جبران، یدولتی اريآب یهاطرح یاجرا ای و موجود منابع از حفاظت ليدلبه تنها یآب ممنوعه مناطق

 حق سلب، یخانگ یهاچاه یبرا حفر پروانه اخذ لزوم عدمق، ساب قنوات ای هاچاه یآبده کاهش خسارت

 نمود. یبنددستهت تخلفایم و حره، شد ازتيح آب بر افراد تيمالك

 را انونقاین  راداتیا. باشدیممشابه با هر قانون دیگر، قانون آب نيز دارای نقاط ضعف و مشكلات نيز 

 تحولات اثر بر کهی راداتیاد و همچنين دار وجود قانون خود نیتدو در که یراداتیاه دست دو در توانیم

 1351 سال یعنی 1351 از بعد یهاسال دری نمود. بندميتقسد، کنیم بروز یبعد یاقتصاد و یاجتماع

 وسكی ازهاجی کشور، اسيس ملتهب جو و یاساس قانون نیتدو بر حاکم یفضا یاسلام انقلاب یروزيپ از پس

 شودیم مشاهده موارد از یاريبس در لذا، دادینم قانون ميتنظ بررا  روند نیا شدن حاکم و قیسلا شدن

 45 اصل به توانیم جمله نیا از. است کرده استفاده مبهم بعضاً و نشده فیتعر ميمفاه از قانونگذار که

 یهاثروت» و« انفال»عبارات  به اصل نیا درد. نمو اشاره است، کرده نيمع را هاآب فيتكل که یاساس قانون

 نیا از کهیدرحال، است شدهاشاره « یاسلام حكومت ارياخت در» و «یعموم یهاآب ریسا» و« یعموم

 ت.سين دست در نيشيپ یحقوق متون در و دیجد قانون در یواحد فیتعر هاواژه

 یاسلام یشورا مجلسی به قانون طرح صورتبه ابتدادر  1361 سال مصوب آب عادلانه عیتوز انونق

 با ن،یآغاز روند نیا البته .ديرس مجلس بیتصو به آب عادلانهیع توز طرح عنوان با تیدرنهاو  شد هئارا

 در آب حوزه گرید قانون دو در بلكه ،1361 سال قانون در تنها نه که شودیم سبب مذکور مشروح هدف

 درر شده کذ اهداف به انیمجری ابيدست عدم هيتوج به قانون سه هر در یعنی 1319 و 1314 یهاسال

 یهایحفار نهيزم در یعيوس ومرجهرجن مرحله یدر ا یطورکلبهت. اس شده پرداختهی قبل نيقوان

 با. گرفت صورت یعيوس تخلفات آب حوزه در 1361 تا 1351 یهاسال نيبد و آم وجود به رمجازيغ

 آب قانون  23  ماده لیذ «2» تبصره با ریمغا که آب عادلانه عیتوز قانون  3  ماده لیذ تبصره به توجه

 آغاز و رفت نيب از ینيرزمیز آب منابع بر تجاوز قبح باشد،یم 1341 سال مصوب آن شدن یمل نحوه و

 سرعت 11 و 11 دهه در و شد ملموس جیتدربه 61 دهه در ینيرزمیز یهاآب كياستات ریذخا کاهش

 امور لقمط ساختن یدولت و است شده انگاشته دهیدان بردارانبهره یهاتشكل اساساً قانون نیا ر. دگرفت

 عيوس اشتغال و کشت توسعه، مدتکوتاه در قانون، نیا وضع گرچه. است بوده مدنظر و هدف آب،

 ارديليم 111 بر بالغ افت صورتبه 1393 سال در کار نیا عاقبت یول ،داشتی پ در را انيئروستا

 یولراصيغی نگارقانون تبعات ازجملهد. شویم گرجلوه کشور ینيرزمیز یهاآب مخزن یکسر مترمكعب

 هنینهاد .ديطلبیم را جنس همان از یليتكم نيقوان نیتدو که بود اجرا در ییهاخلأ وجود ،1361 سال



 

 

 

 در آن مصرف و دولت یمدهاآدر از یبرخ وصول قانون به ماده كی الحاق» قانون ظهور با ازين نیا شدن

« یبرداربهره پروانه فاقد یهاچاه فيتكل نييتع» قانون نيهمچن و 1314 سال مصوب« نيمع موارد

ن مرتبط با بخش آب را ير نواقص قوانیسا .است مختلف یهانامهنیيآ یادیز تعداد و 1319 مصوب

 ان نمود:ير بیز صورتبه توانیم

  سازی و ایجاد مدارکی که ایجاد شررایط مجاز شدن تخلفات و ایجاد انگيزه و فرصت برای صحنه

 غيرمجاز شود، یهاچاهمنجر به اخذ پروانه برای 

   3»عردم تعيين زمان و محدودیت زمانی برای مراجعه متخلفين جهت تعيين تكليف تبصرررره» 

 فاقد پروانه، یهاچاهقانون توزیع عادلانه آب و قانون تعيين تكليف 

 های کشور،عدم توجه به شرایط بحرانی آبخوان 

  اند،ایجاد شده هایی که بدون توجه به قانونبرای چاه« غيرمجاز»عدم تصریح قيد 

 ،عدم جامعيت تعریف جرم و مجازات و نيز عدم تناسب بين جرم و مجازات در قوانين مصوبه 

 یعدم توجه به ارزش اقتصادی آب و تعيين سهم و جایگاه آب در توليد از دیدگاه اقتصاد، 

 ،عدم تفكيك نوع و سطح مجازات در مناطق آزاد و ممنوعه 

 یخانگ چاه حفر یسب مجوز براکاز به يعدم ن، 

 ه،گاداد حكم بدون تيمالك سلب یعنی متروکه قنوات از تيمالك سلب در دولت کارگزاراختيار به  دادن 

 ه،کنندهیتغذ بالادست سفره از فارغ ،یمنف لانيب با یآب سفره از برداشت تيممنوع 

 ه،نيبه مصرف محل نييتع در بازار یقوا ارياخت ینف و آب یدوفروشخر تيممنوع 

 ه،ممنوع یهادشت به یبخشتعادل مسيمكان فقدان 

 عنوانبهن يش سررررزمیاقتصررراد آب و آما یت جامع منابع آب با لحاظ مبانیریعدم توجه به مد 

 یزی.ربرنامهمحور 

 

 هاي اصلي بخش آب. چالش9

سات گسترده موجود يها و تأسرساختیز ازجملهدر بخش آب  هافرصتنقاط قوت و  یرغم وجود برخيعل

ن بخش وجود دارد. عمده نقاط یدر ا یمتعدد یهاچالشمتعدد، نقاط ضعف و  یاسناد بالادست و وجود

انباشته، عدم وجود  یهاتیریمدارآمد، سوءکن و مقررات نايل قوانيدلور بهکمذ یهاچالشضعف و 

اصلی بخش آب  یهاچالش. باشدیم یعيو طب ییايجغراف یهاتیمحدود یمدت و برخبلند یهابرنامه

 ارائه شده است. 2در جدول 
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 هاي اصلي بخش آب. چالش0جدول 

 اصلي بخش آب يهاچالش

 دهايت د نقاط ضعف

  عدم وجود اقتدار در بخش آب و آبفا 

 های عدم ارتباط و هماهنگی منسجم بين دستگاه

 مختلف در راستای حكمرانی مؤثر

 به آب  یرد اقتصادیكعدم رو 

  مت تمام شدهيبا ق یاارانهیخدمات و نظام 

  ر بیمبتن یزیرن و برنامهيش سرزمیآما توجه بهعدم

 آن

 یفرابخش یهایدر هماهنگ ضعف 

 مصرف  یآب و عدم وجود الگو یورن بودن بهرهیيپا

 مختلف مصرف یهانه آب در بخشيبه

 سات و عدم وجود اعتبارات مناسب يتأس کاستهلا

 یر و نگهداريتعم یبرا

 مقابله با  ین بازدارنده مناسب برايعدم وجود قوان

 مختلف یهاه آب در بخشیرویمصرف ب

  منسجم در بخش آب  یگاه اطلاعاتیپا یكعدم وجود

 و آبفا

 رف مص یبر تقاضا و اصلاح الگو یرگذاريعدم توان تأث

 و صنعت یشاورزک یهاخصوص در بخشبه

  ت کحضور و مشار ین مناسب برايقوان ییارآکعدم

 یبخش خصوص

 یسازو فرهنگ ی، آموزش همگانیرساناطلاع ضعف 

 ییاجرا تمامنيمه یهاتعدد پروژه 

 کو مشتر یمرز یهام از منابع آبک یبرداربهره 

 موجود یعيانات طبكارآمد از امکنا یبرداربهره 

 یعموم یاد به منابع مالیز یوابستگ 

  ميقلر اييو تغ یسالكق با خشيو تطب ریزیبرنامهعدم 

 دشونده یاهش منابع آب تجدکو  یعيطب یهاتیمحدود

 شورکآن بر منابع آب  آثارم و ير اقلييو تغ

 ورشکش از حد به آب در توسعه نقاط مختلف يب یاكات 

 مبود آب کو  ینيت و شهرنشيش نرخ رشد جمعیافزا

 شرب

 یآب یهاطيها در محندهیش آلایافزا 

 ان آبين متقاضيد رقابت بیاز تشد یناش یهاتنش 

  یهااستفاده از منابع آب یبرا یامنطقهتعارضات 

 کو مشتر یمرز

 شورکآب در  یش تقاضایافزا 

 مناطق م يشت متناسب با اقلک یعدم وجود الگو

 مختلف

 ر د آناز  یناش یامدهايو پ یالمللنيب یهامیوقوع تحر

 ازيل مورد نیزات و وساين اعتبارات و تجهينه تأميزم

 بخش یزیردر برنامه یاسيدخالت عوامل س 

 هاو افت سطح آبخوان ینيرزمیز یهار آبیاهش ذخاک 

  عدم تدوین و تصویب سند ملی و طرح جامع بلندمدت

 آب

 

 آن اتوسعه چ ارم، پنجم و ششم و مقايسه  يهابرنامههاي كلي . سياست4

و  رگانيب، گردندیمی توسعه که توسط مقام معظم رهبری هر پنج سال ابلاغ هابرنامهی کلی هااستيس

ی هابخشو  هاحوزه رندهيدربرگکه  هااستيس. این باشندیمی توسعه هابرنامهخطوط کلی  کنندهنييتع

و  رنديگیممختلف هستند، از طرف دولت و مجلس شورای اسلامی مبنای تهيه قانون برنامه توسعه قرار 

ی چهارم، هابرنامهی کلی هااستيس مواردی از 3. جدول باشندیمی زیربرنامهنيازهای اساسی کشور در  انگريب

 .دهدیم، نشان شوندیممستقيم به بخش آب مربوط  طوربهپنجم و ششم توسعه را که 



 

 

 

 

 طور مستقيم مرتبط با بخش آبهاي چ ارم، پنجم و ششم توسعه، بههاي كلي برنامه. سياست9جدول 

 متن ي كلي برنامه توسعههااستيس

 برنامه چ ارم

 عمناب یايو اح ستیز طيمححفاظت ل بر اصیمبتن نيش سرزمیماآ ـ« 53»بند 

 یعيطب

 یوريه، نیسرما ،ید  انرژيعوامل تول یوررشد بهره یمناسب برا سازوکارجاد یا ـ«  9»بند 

  وخاکآبار، ک

 آب در یطيمحستیو ز یاسي، سیتي، امنیوجه به ارزش اقتصادت ـ« 42»بند 

 شودیمشور خارج ککه از  ییهامهار آبن و و مصرف آ یاستحصال، عرضه، نگهدار

 رکمشت یهاآبت استفاده از منابع یو اولو

 برنامه پنجم
آب با  یطيمحستیزوجه به ارزش اقتصادی، امنيتی، سياسی و ت ـ« 01»بند 

که از کشور  ییهاآبتسریع در استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آن و مهار 

 رکمشت یهاآببا اولویت استفاده از منابع  شودیمخارج 

 برنامه ششم

های راهبردی صنعتی  از قبيل صنایع نفت، اولویت دادن به حوزه ـ« 08»بند 

ونقل، مواد پيشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و گاز، پتروشيمی، حمل

های ارتباطات، هوافضا، دریا، آب و کشاورزی  و افزایش ضریب نفوذ فناوری

 آنهايشرفته در پ
 های چهارم، پنجم و ششم توسعه.های کلی برنامهسياست مأخذ:

 

کلی برنامه ششم توسعه  یهااستيس، توجه به بخش آب در دهدیمنشان  3که جدول  طورهمان

لات تحو رغمیعلشده است. این امر در حالی است که  رنگکمتوسعه چهارم و پنجم  یهابرنامهنسبت به 

 یارين اهتمام بسيشور و همچنکر و بحران آب به وجود آمده در ياخ یهایآبکمو  هایخشكسال، یمياقل

 یشترير باين امر و عواقب آن، انتظار بسیهشدار و مقابله با ا یبرا یقاتيو تحق ییز اجراکو مرا هادستگاهاز 

ر کذ داشته باشد. قابل یشتريگاه بیبرنامه ششم توسعه جا یلک یهااستيسه موضوع آب در ک رفتیم

 یهااستيسدر  یمستقل ی  بندهاونقلحملنفت و  یهابخش ازجمله  هابخشاز  یاريبس یه براکاست 

 یاريبس ،یموضوع فرابخش یك عنوانبهت مقوله آب يناً اهميقیبرنامه ششم توسعه ارائه شده است.  یلک

. البته لازم به ذکر است که دهدیمقرار  الشعاعتحتشور را ک یتيو امن یدي، تولییربنایز یهابخشاز 

. شوندیمغيرمستقيم به بخش آب مربوط  طوربهکلی برنامه ششم توسعه  یهااستيستعدادی از بندهای 

 هستند. 4شرح جدول با آب به آنهااین بندها و موارد ارتباط 
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 هاي كلي برنامه ششمغيرمستقيم  در سياستطور مستقيم و . بندهاي مرتبط با بخش آب  به4جدول 

 موارد ارتباط با بخش آب ي كلي برنامه ششم توسعههااستيسبند 

رشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغالزا  ـ« 5»بند 

، های کشورامكانات و ظرفيت همهای که با بسيج گونهبه

 د.درصد در طول برنامه محقق شو 1متوسط رشد 

 پذیرامكانبدون آب  یرشد اقتصاد گونههيچباً یتقر -

 ست.ين

 هابخشر یسا موردنياز یعنصر فرابخش یك عنوانبهآب  -

  .زیستمحيط، صنعت، شرب و یشاورزک 

ت نقش آب يشور اهمکر در يبحران آب به وجود آمده اخ -

 .نمایدمیرا مضاعف  یدر توسعه اقتصاد

گيری مناسب از ظرفيت مشارکت و بهره ـ« 9»بند 

نهادهای عمومی غيردولتی با ایفای نقش ملی و فراملی 

 .یدر تحقق اقتصاد مقاومت آنها

 در بخش آب. سازیخصوصی -

 یت، حفاظت و ارتقایریدر مد برانآب هایتشكلجاد یا -

 .یو سطح ینيرزمیمنابع آب ز وریبهره

 انه.يسال هایبودجهروابسته با يغ گذاریسرمایهجذب  -

ها در جهت تحقق کامل هدفمندسازی یارانه ـ« 54»بند 

وری، کاهش شدت انرژی و افزایش توليد، اشتغال و بهره

 .یهای عدالت اجتماعشاخص یارتقا

آب در  شدهتماممت يمت فروش و قيشدن ق یكنزد -

 مختلف. هایبخش

 مختلف. هایبخشآب در  وریبهره یارتقا -

های اقتصادی که وابستگی تدریجی فعاليتجایگزینی  -

کمتری به آب و انرژی دارند در مناطقی که فعاليت 

اقتصادی شكل گرفته در آن مناطق با ظرفيت برد منابع 

 آن همخوانی ندارد.

های راهبردی صنعتی اولویت دادن به حوزه ـ« 08»بند 

ونقل، مواد  از قبيل صنایع نفت، گاز، پتروشيمی، حمل

ه، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، پيشرفت

های دریا، آب و کشاورزی  و افزایش ضریب نفوذ فناوری

 .آنهاپيشرفته در 

ه کبرنامه ششم توسعه  یلک هایسياستدر  یتنها بند -

 م در آن نام برده شده است.يمستق طوربهاز بخش آب 

اطلاعات استقرار نظام جامع و کارآمد آمار و  ـ« 95»بند 

 ر.کشو

لان منابع و مصارف آب يآمار و اطلاعات مرتبط با ب -

 .ینيرزمیو ز یسطح

را  هابخشر یه ساکم در حوزه آب يتصم هرگونه -

ق و يازمند آمار و اطلاعات دقي، ندهدمیقرار  الشعاعتحت

 ن بخش است.یا روزبه

تأمين امنيت پایدار مناطق مرزی با انسداد  ـ« 11»بند 

ای هافزاری، توسعه و تقویت یگانافزاری و سختکامل نرم

های امنيتی، دهی مرزنشينان در طرحمرزبانی، مشارکت

 .یهای اطلاعاتی و تقویت دیپلماسی مرزفعاليت توسعه

 .کمشتر هایرودخانهو  یت منابع آب مرزياهم -

ها و ابزارهای حداکثری از روشگيری بهره ـ« 19»بند 

 .یدیپلماسی نوین و عموم
 است آب .ي س يكتيدروپليه -

 های کلی برنامه ششم توسعه.سياستمأخذ: 

 

 

 



 

 

 

ر و بحران آب به ياخ یهایآبکمو  هایخشكسال، یميرغم تحولات اقلیکه اشاره شد، عل طورهمان

ن امر، یبر ایشور مبنک یقاتيو تحق ییاجرا زکو مرا هادستگاهن هشدار يشور و همچنکوجود آمده در 

در  .مستقل و پررنگ ارائه گردد طوربهد یبرنامه ششم توسعه با یلک یهااستيسگاه آب در یجا

ب اشاره م به مقوله آيرمستقيغ طوربه موردنظرموارد  یباً تمامیبرنامه ششم توسعه تقر یلک یهااستيس

 یی، نفت، توسعه روستای، انرژونقلحمل ازجمله  هابخشاز  یاريه به بسکاست  ین امر در حالیدارند. ا

 م و مستقل پرداخته شده است. يمستق طوربها  یو در

 

 هاي چ ارم و پنجم توسعه در بخش آب. اظ ارنظر كارشناسي درباره عملكرد برنامه1

 یانشتر از هر زمير بياخ یهاسالست و در يده نيپوش یسکت نامطلوب بخش آب بر يدر حال حاضر وضع

مختلف، ساختار نامناسب  یهابخشآب در  یوربهرهت نامطلوب ي. وضعدیآیمان يسخن از بحران آب به م

خش ب یتیریمد یهااستيساز ناموفق بودن  یکحا یگر همگیر دکموارد قابل ذ یاريت آب و بسیریمد

 یاهبرنامهرد كعمل یدر بررسه ک یموضوع نیمهمترد ی. شاباشدیم سالهپنجتوسعه  یهابرنامهآب و 

بر  یاسازهر كم بودن تفک  بتوان عنوان نمود، حاآنهاتوسعه قبل از  یهابرنامهتوسعه چهارم و پنجم  و 

ت یتقو یاسازهدر جهت  هابرنامهن یام اكاح یه اجراک شودیمن امر سبب ی. اهاستبرنامهن یا یاجرا

 ید مبانین موضوع سبب ضعف شديقت هميمغفول بماند. در حق یافزارنرمو  یارسازهيغشده و موارد 

ت ر اسکنون است. البته لازم به ذکتوسعه تا یهابرنامه یدر بخش آب در تمام یافزارنرمو  یارسازهيغ

چهارم و  یهابرنامهمواد  یت بخش آب در برخیریدر مد «یارسازهيغر كتف»به  هایريگجهتر ييه تغک

ر عدم د توانیمگر را یته مهم دكنداشته است. ن یريچشمگرد كعمل یول ،خوردیمپنجم توسعه به چشم 

ان نفعذیسند جامع آب مورد قبول همه  گرید یعبارتبها یمدت مدون و سند راه و بلندبرنامه  یكوجود 

اعث ت بيو عدم احساس مسئول ی، ناهماهنگذینفعت منفعلانه هر کبر حرن صورت علاوهید. در اکران يب

ه کساله پنجتوسعه  یهابرنامهرد نامناسب كعوامل در عمل نیمهمتر. گرددیمل به اهداف مطلوب يعدم ن

 د:کر یبندجمعر یز صورتبه توانیمبخش آب شده است، را  ینونکت نامطلوب يمنجر به وضع
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 هاي توسعه ثر در عملكرد نامناس  برنامهؤم مترين عوامل م

 

 هامورد قبول همه بخشنبود سند جامع آب  .1

 سالههای توسعه پنجمدت مدون و ارتباط آن با برنامهبلندعدم وجود برنامه  .2

 هاای بر مدیریت بخش و اجرای برنامهغالب بودن تفكر سازه .3

 عدم وجود هرگونه مكانيسم نظارت بر اجرای احكام برنامه .4

 های متولیناهماهنگی بين دستگاه .5

 ها با شرایط خشكسالی و تغيير اقليمبرنامهپذیری و تطبيق عدم انعطاف .6

 شرایط نامناسب تخصيص اعتبارات .1

 افزاری مدیریت بخشمبانی نرم یضعف شدید در ارتقا .1

 بخش آبي شناختندهي. ملاحظات آ1

های نوین برای ابداع روشسبب های اخير سال در طول ،بحران جهانی آبپژوهی در آب با توجه به آینده

ریزی و مقابله با این بحران موارد متعددی در زمينه برنامه. شده استزده جویی در کشورهای بحرانصرفه

، شوندجلوگيری از صادرات محصولاتی که منجر به خروج آب کشور میازجمله  ،نياز به توجه ویژه دارد

ی جلوگيری از بحران آب در دستور کار خود قرار یكی از راهكارهایی است که بسياری از کشورها برا

باید اجرای این روش را  ؛عنوان کشوری که در حال گذران دوره خشكسالی استاند و ایران نيز بهداده

در ذیل مروری بر برخی شرایط منابع آب دنيا  .های خود قرار دهدبرنامه های مهم درعنوان یكی از راهبه

 شود.نماید ارائه میخش را قطعی میکه ضرورت تحول در این ب

 

 آب يفيك يتوضع .5-1

نفر  يلياردم 3/9از  يشبه ب 2151جهان در سال  يت، جمعی صورت گرفتههاينیبيشتوجه به پ با

. شودیم  سرانه منابع آب  هر نفر یکاهش مقدار آب در دسترس برا موجب يتجمع یشافزا ینرسد. ایم

يزان م . با توجه به مطالعات انجام شدهاستآب در حال بدتر شدن  يفيتک یبا ادامه روند کنون ينهمچن

درصد  41تا  15فسفر  ينداشته و همچن یشدرصد افزا 32تا  9 هادر آب 1خواهی بيوشيمياییاکسيژن

آب  يفيتمنظور حفظ کروند به ینبا ادامه ا یابد.یم یشدرصد افزا 62تا  35موجود در آب  يتراتو ن

 یهاياسدر مق يشرفتهآب فوق پ يهتصف یهاآوردن به روش یرو يازمندجهان ن یکشاورز صنعت و ،شرب

                                                 
1. BOD (Biological Oxygen Demand) 



 

 

 

 یشیاندچاره يازمندو روند کاهش آب موجود جهان ن يتجمع یالحظه یشن با افزاي. همچنخواهد بودبالا 

 ت.اسآب  ينهمصرف به یبرا

 

  وضعيت كمي آب .0-1

ميليارد نفر یعنی بيش  9/3، 2151با توجه به وضعيت موجود و با ادامه روند افزایش تقاضای آب تا سال 

در تنش شدید آبی خواهند بود. همچنين با توجه به تحقيقات  2151درصد جمعيت جهان در سال  31از 

جهان در معرض  درصد از توليدات مواد غذایی 51حدود  1اغذ یالمللينب یهاياستس يقاتسسه تحقؤم

درصد از توليد ناخالص  45دهد حدود گيرند. این مطالعه همچنين نشان میخطر تنش کمی آب قرار می

برابر توليد ناخالص حال حاضر کل جهان  در معرض تنش شدید  5/1تریليون دلار   63جهانی که معادل 

از  2151یران نيز در تصویر وضعيت اهمچنين براساس مطالعات انجام شده کمی آب قرار خواهد گرفت. 

 نظر کميت و کيفيت منابع آب در شرایط بحرانی و تنش آبی قرار خواهد داشت.

 سناريوي ادامه وضع موجودـ 

و همچنين تداوم  طرفكیازآب  کنندهمصرفی هابخشواضح است که با توجه به افزایش نياز 

وجود، به شكل مو بخش آب  فعلیی هااستيسو تغيير اقليم از طرف دیگر، در صورت تداوم  هایخشكسال

ی از بحران آب در اتازهی بيشتری روبرو خواهد بود و همچنين ابعاد هاچالشقطعاً آینده این بخش با 

 کشور نمایان خواهد شد. 

 ريزي بخش آبها در برنامهلزوم تغيير ج تگيري ـ

 شدتبه یافزارنرمو  یارسازهيغ یبوده و توسعه و ارتقا یاسازهکه ذکر گردید، بيشتر توسعه  طورهمان

و تغيير اقليم از طرف دیگر  هایخشكسالاز طرفی و  هاتیریمدهمراه سوءمغفول مانده است. این امر به

که  ورطهمانسبب شكل گرفتن وضع کنونی بخش آب یا به بيان بهتر بحران آب در کشور شده است. 

فعلی، قطعاً آینده بخش  صورتبه هااستيسضع موجود ذکر گردید، با ادامه در بخش سناریوی ادامه و

از این بحران آشكار خواهد شد.  یاتازههمراه خواهد بود و ابعاد  یتریجدبيشتر و  یهاچالشآب با 

 یهاسالکشور در  یهاتالابو  هااچهیدربه وضعيت وخيم  توانیمبرخی از مصادیق این امر  عنوانبه

محلی با محوریت آب اشاره نمود. با توجه به موارد  یهاتنش، بحران منابع آب زیرزمينی و وقوع اخير

ك یبخش آب و ایجاد عزم در متوليان این بخش برای  یهااستيس یهایريجهتگذکر شده لزوم تغيير 

در ضمن آب و انرژی  مذکور، کاملاً ضروری و غيرقابل اجتناب است. یهااستيساجرای نظام یكپارچه 

 ریزی نمود.را باید در یك پيوند واحد برنامه

                                                 
2. IFPERI (International Food Policy Research Institute)



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ريزي . اهداف و راهبردهاي كلان بخش آب در برنامه 

 .دهدیمل هر هدف را نشان یذ یلان بخش آب و راهبردهاکاهداف  5جدول 

 

 . اهداف و راهبردهاي كلان بخش آب 1جدول 

 راهبرد هدف

ن منابع و مصارف يجاد تعادل بیا .1

دار از یپا یبرداربهره منظوربهآب 

اهش نسبت کق یمنابع آب از طر

شور به حجم کل ک یحجم آب مصرف

 دشوندهیمنابع آب تجد

 قرار است یبرا یبه تقاضامحور یمحورت منابع آب از عرضهیریمدكرد یاصلاح رو

ح منابع آب در سط پيوستههمبهت یریند مدیاصول و فرآ براساسخوب  یحكمران

و اتمام  یمردم یهانهادها و تشكل توسعهجاد و ی، ایز و محلیآبر یها، حوضهیمل

آب در زمان و  یل حجمیچندمنظوره و تحو یهال چرخه طرحيمكهمزمان و ت

 مكان مورد تقاضا

 ه يکل یالزامات آن با مشارکت و همكار یآب و اجرا یپلماسیاستقرار د

 مدخلانیذ

 عرضه و  در یبخشو تعادل یدارید بر پاکينه با تأيبه یبرداربهره استقرار نظام

 ق و بهنگام منابع و مصارف آبيش دقیآب و پا یتقاضا

آحاد  ازيموردندار آب ین پايتأم .2

مصارف شرب شهرها و  یجامعه برا

 روستاها

 و  ییربنای، زیشاورزک، یصنعت یهاتيها و استقرار فعالونتگاهكوسعه ست

 مناطق یكیولوژکتوجه به حفظ توان ا با یخدمات

 و  یطيمحستیتوجه به ملاحظات ز رمتعارف بايغ یهااز آب یريگهرهب

 ع آبید و توزيتول یهابه سامانه یبخشتنوع

انت از منابع آب و يحفظ و ص .3

 منابع آب یفيت کیریاعمال مد

 ر بد يت آن با تأکيفيک یمنابع آب و ارتقا یفکيت یریژه به مدیوجه وت

 منابع آب یاز آلودگ یريشگيپ

 و استفاده از پساب یه فاضلاب و بازچرخانيو تصف یآورجمع یهاوسعه سامانهت 

 یعيرنده طبیط پذيمتناسب با نوع مصرف و مح یتيفيبا ک

برداران در مشارکت بهره یارتقا .4

 یسات آبيت منابع آب و تأسیریمد

 از منابع آب و پایدار یبردارجهت حفاظت و بهره یعموم یآگاه یرتقاا 

ت یو رعا یمداریبرداران، مشترش دانش و مهارت بهرهیو افزا یتوانمندساز

 کنندگانحقوق مصرف

 و  یانسان یروين یسازتين استحصال آب و ظرفینو یهاروش یريارگکبه

 دیآموزش در موضوعات خاص و جد

بخشی منابع آب احيا و تعادل .5

 زیرزمينی و کاهش مصرف از این منابع
 عرضه و  در یبخشو تعادل یدارید بر پاکينه با تأيبه یبرداراستقرار نظام بهره

 منابع و مصارف آب  مصوب  بهنگامق و يش دقیآب و پا یتقاضا

 یوربهره یارتقا و اصلاح ساختار .6

 یكیزيف هم از بعدو آبفا آب  و صنعت

 یو هم اقتصاد

 و  یتي، امنیت ملاحظات اجتماعیآب با رعا یحاظ نمودن ارزش اقتصادل

در کل  یوربهره یمصرف با توجه به ارتقا یهابخش یدر تمام محيطیزیست

ژه یآب و توجه و یمحل یو توسعه بازارها ید و مصرف آب، ساماندهيچرخه تول

 در بخش شرب درآمداهش آب بدون کبه 

 ساخت یرعامل در طراحي  و بحران و پدافند غكسی ر یریخطرپذت یریمد ،

 سات آب و فاضلابيع آب و تأسین و توزيتأم یهااز طرح یبردارو بهره

 آب مدیریت بلندمدت بخش  .1
 مدخلانیذ تدوین و تصویب سند ملی و برنامه بلندمدت آب با شرکت همه 

 بخش آب و آبفا



 

 

 

 راهبرد هدف

لازم جهت حضور  یجاد بسترهایا .1

 یگذارهیسرما یبرا یبخش خصوص

 بخش آب و آبفا یهاطرحدر 

 آب و فاضلاب و انتقال  یهاطرح یگذارهیدر سرما یمنابع مال یبخشتنوع

اصل  یهااستيد بر سکيبا تأ یسات آبيها و تأست طرحیریت و مدكيمال

 وچهارم قانون اساسی چهل

ن در ینو یهایاستفاده از فناور .9

 استحصال منابع آب

 و  یطيمحستیتوجه به ملاحظات ز با رمتعارفيغ یهااز آب یريگبهره

 ع آبید و توزيتول یهابه سامانه یبخشتنوع

 و یانسان یروين یسازتين استحصال آب و ظرفینو یهاروش یريارگکبه 

 دیآموزش در موضوعات خاص و جد
 اسی.های کارشنو تحليل 1393ارت نيرو، آبفا، وز گزارش تبيين وضع موجود و آینده بخش آب ومأخذ: 

 

 مؤثر يارهاكبخش آب و راه ياصل ي. محورها8

 یارهاكر و راهیز صورتبهبخش آب  یاصل یقبل، محورها یهابخشر شده در کبا توجه به مطالب ذ

 ان است:يقابل ب 11جدول  صورتبهمؤثر آن 

 

 

 
 

  

 در بخش آب ريزيبرنامهمحورهاي 

 

 حكمرانی مؤثر .1

 توسعه پایدار .2

 مدخلانو ذینفعان ذیمشارکت  .3

 اقتصاد آب .4

 مدیریت تأمين و مصرف .5

 های غيرمتعارف/بازیافتآب .6

 پژوهش، فناوری و آموزش .1

 ریزیپيوند آب و انرژی در برنامه .1
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 . محورهاي بخش آب و راهكارهاي مؤثر1جدول 

 مؤثر يمرانكح .5محور 

 یدهمنظور جهتبه یالمللنيو حقوق ب یاست خارجيارشناسان ارشد سکمتخصصان آب و  کارگروه مشترکل كيتش 

از اند  به سمت چشميكتيدروژئوپليه یهااستياست خارجه  در قالب سيبخش آب و س ییو اجرا یعلم یهااستيس

 ران.یا یاسلام یل جمهوریتبد

 ع رف یشنهادها برايموجود، نسبت به ارائه پ یحقوق یهارساختیو ز یدولت یهاف دستگاهیدر وظا یضمن بازنگر

رو، يوزارت ن ویژهبهمختلف   یهاها و سازمانوزارتخانه یهاتیاز مأمور یح و جامعیه فهرست صريها و تهیهمپوشان

 ت منابع آب اقدام شود.يفکيت و يمکانت از ي  درخصوص صیشاورزکست و وزارت جهاد یط زيسازمان حفاظت مح

 ت يجاد شفافیمتناقض و ا ییاجرا یهاو اتخاذ روش ینگریمؤثر آب و ممانعت از بخش یمرانكدر ح ليمنظور تسهبه

رنامه بتدوین ، یاسلام یبه مردم و نظام مقدس جمهور ییاجرا یهادستگاه ییدر پاسخگو یریپذتيشتر و مسئوليب

به هم  تیریمد یبه شكل مستقل برا یتيمکامل حاکارات يع اختيشور با تجمکتولی مقتدرانه آب  جانبههمهق و يدق

 .وسته منابع آبيپ

 آب در سطح شش حوضه  یات حوضهیریمد یهاتکل و استقرار شركيتش یلازم را برا یار قانونکه برنامه سازويته

 .یفعل یآب استان یهاتکت شرکشور با مشارک یكز درجه یآبر

 وسته منابع يت به هم پیریر آن بر مديم و تأثيرات اقلييتغ دار،یتوسعه پا یارهايانداز با توجه به معسند چشم یبازنگر

 آب.

 داريتوسعه پا .0محور 

 شناختیآبحقابه  زیست محيطسازمان حفاظت  یاركشور با همک یآب یهارهيكپ یايانت و احيبا هدف ص ،

 ه گردد.يتهره يها و غها، مصبها، تالاباچهیها اعم از رودها، دررهيكپ یستیط زيو مح شناختیبوم

 و ینونکط یطه توسعه منابع آب با توجه به سنجش شرايدر دست مطالعه و اجرا در ح یهاها و پروژهطرح یبازنگر 

 یارهايشور با لحاظ کردن معکمناطق مختلف  یطيمحستیو ز ینفعان، اقتصادیذ یت اجتماعک، مشاریمي، اقلینده آبیآ

 .یاقتصاد مقاومت یهااستيدار و سیتوسعه پا

 خصوصاً با استفاده  یه مصنوعیتغذ یهاطرح یها، اقدام به اجرات آب در آبخوانيفکيت و يمکا و حفظ يبا هدف اح 

 ها در طول برنامه شود.آبخوان یبخشتعادل یارسازهيغ یهاها  و طرحلابياز س

 مدخلانينفعان و  يت  كمشار .9محور 

 هم س یمبناارزش آب بر یسازید درخصوص واقعین برنامه بایلوت. ایپا صورتبهبازار آب و تجارت آب  یريگلكش

ند یل فرآيها جهت تسهلكتش یآب، فعالساز یعرضه و تقاضا ی، ترازنامه آب، رفع موانع حقوقیید نهايدر ارزش تول

 از نظر  چندمنظوره یالاک یكعنوان ، توجه به آب بهی، صادرات آب مجازیآب در بازار خصوص یعرضه و تقاضا

 ن گردد.ی  تدومحيطیزیستو  ی، اجتماعیاقتصاد

 نامه بر ،زیآبر هایحوضهمنابع آب در سطح  یفکيو  یمکلات كدر رفع مش یمردم یهاتکمشار یبا هدف توانمندساز

 تکج و جلب مشارینهاد، برنامه جامع آموزش، ترومردم یهاو سازمان ی، بخش خصوصی، پژوهشیز آموزشکت مراکمشار

و اجرا ه يته یو آموزش یمشورت یهاارگاهک یو برگزار یاجتماع یهاهك، شبیمجاز یها، فضاق رسانهیاز طر یهمگان

 شود.

  یورنه و بهرهيمنجر به مصرف به ت منابع آب، اقداماتيفکيت و يمکمردم در حفاظت از  بدیلبیبا توجه به نقش 

 شت  به عمل آید.ک یاصلاح الگو ازجمله  یشاورزکدات يدر تول آبشتر از يب

 اقتصاد آب .4محور 

 یشاورزکآب در بخش  یهامتيق یسازیارائه برنامه جهت واقع. 

 یشاورزک  در بخش یررسميو غ یا توسعه بازار آب  رسمیل و كيتش. 

 یت مدبرانه آب مجازیرین برنامه مدیتدو. 



 

 

 

  لان يه ترازنامه  بيلازم جهت ته یهارساختیار و زکسازوشور، کمنابع و مصارف آب  یهاداده یسازپارچهیكبا هدف 

لازم  یهارساختیار و زکسازو ربطذی یهادستگاه یاركبا هم تواندمیران یز آمار اکن ارتباط مریجاد شود. در ایآب ا

 د.ین نمایآب تدو یه حسابداريجهت ته

 اقدام و اصلاحات لازم  ،یشاورزکزان مصرف آب در محصولات ين مييلازم جهت تع یهارساختیار و زکجاد سازویا

 .و پرمصرف آب توسط وزارت جهاد کشاورزی مصرفکم كيكبه تف یشاورزکدر ترازنامه گروه و اقلام محصولات 

 اقدام شود. یمختلف انرژ یهالكد شيدر تول یترازنامه انرژ یمصرف آب، نسبت به بازنگر یبا هدف بهبود الگو 

 ن و مصرفيت تأميريمد .1محور 

 آنهار یدپذیدرصد منابع تجد 51ش از يه بک یزیآبر یهادر حوضه یشاورزک یا توقف توسعه اراضیت یمحدود 

 ص داده شده است.يتخص

 ها.ص داده شده در حوضهير تخصیدپذیل منابع تجدکپساب از  یش سهم بازچرخانیافزا 

 مدیریت نامتعارف و ارتقای هایآب، توسعه آبياری مدرن، استفاده از وریبهرهبا افزایش  یشاورزکاهش مصرف آب ک 

 آب. تأمين

 افتيرمتعارف/بازيغ يهاآب .1محور 

 ز ا یر تخطي نظ یو نهاد یحقوق یهانامتعارف با لحاظ نمودن مؤلفه یهات آبیریت و مدكيف ماليلكن تييتع

 .یمذهب -یاز پساب  و فرهنگ ر تعرفه استفادهي نظ یه آب ، اقتصاديتصف یاستانداردها

 و آموزش يپژوهش، فناور . محور 

 آب،  از یورش بهرهیت دانش، افزایریشور با هدف توسعه مدکها در مسائل مرتبط با آب ت دانشگاهياستفاده از ظرف

 شور.کت آب یریاز آن در مد یريگان بهرهكن و امینو یهایرصد فناور

 به  آموختگان، نسبتشور به دانشک یفکيو  یمکاز يبدون توجه به ن یاز توسعه ناموزون آموزش عال یريجلوگ یبرا

 مختلف مرتبط با بخش آب اقدام شود. یهانهيدر زم یآموزش یازهايو ابلاغ ن یی، شناسایبازنگر

 ريزيپيوند آب و انرژي در برنامه .8محور 

 الخصوص اینكه تغيير اقليم و کاهش منابع آب پيوند بسيار ریزی پيوسته آب با انرژی جزء ضروریات است علیبرنامه

 های فسيلی است. قوی با مصرف انرژی

 های مختلف و مدیریت منابع آب متناسب با آنبررسی سناریوهای مصارف انرژی. 
 .های کارشناسیو تحليل 1393ماهنگی آب دانشگاه تهران، کارگروه برنامه ششم، بخش آب برنامه ششم توسعه، شورای هنویس پيش مأخذ:

 
 

 هاي و پيشن ادريگجهينت

رایط ش یشناسبيآسرد و كعمل ین بخش و بررسیموجود در ا یت بخش آب و روندهايوضع به یلکنگاه 

ش ت موجود بخيوضع ی. بررسنمایدمین ييبخش آب را تع آینده یلک یهایريجهتگ، نيشيپ موجود و

افته ی یاهش معنادارکمدت بلندشور نسبت به متوسط کدشونده یه منابع آب تجدکآن است  انگريبآب 

شور کدشونده یدرصد منابع آب تجد 19شتر از يه بک دهدیماست. علاوه بر آن آمار و ارقام نشان 

 کیم حاير اقلييشور و تغکدر  یسالكتداوم خش ینيبشيپنار کن موارد در ی. اشودیماستحصال و مصرف 

نابع ب میشور، تخرک یآب یهابومستیزن رفتن ين بحران مانند از بیق ایاز وقوع بحران آب است. مصاد

 ر است.کدر مورد آب قابل ذ یو بروز مناقشات محل ینيرزمیآب ز

 یلاماس یجمهور اندازچشماز: سند  عبارتندبخش آب  ریزیبرنامهقابل استفاده در  یاسناد بالادست
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رف، مص یاصلاح الگو یلک یهااستيسبرنامه ششم توسعه،  یلک یهااستيس، 1414ران در افق سال یا

توسعه  یمنابع آب و راهبردها درخصوصنظام  یلک یهااستيس، یاقتصاد مقاومت یلک یهااستيس

 ن برنامهیتدود در یه باک یسند بالادست نیترمرتبط . گانه 11شور  راهبردهای کبلندمدت منابع آب 

رغم یله متأسفانه، عکبرنامه ششم توسعه است  یلک یهااستيسرد، يششم توسعه مورد استفاده قرار گ

 پرداخته شده است.به آن  کمترم يمستق طوربه هااستيسن یت بخش آب، در اياهم

 یمانزشتر از هر ير بياخ یهاسالست و در يده نيپوش یسکت نامطلوب بخش آب بر يوضع اکنونهم

شور ک ییرد بخش اجراكت عمليعدم موفق انگريبن امر ی. ادیآیمان يت نامطلوب سخن به مين وضعیاز ا

ن نامناسب، یدر تدو توانیمعلت مهم آن را  یكه کن در بخش آب است يشيتوسعه پ یهابرنامهدر 

 یهاهبرنامد ناموفق ركعوامل در عمل نیمهمترط بخش آب، دانست. از یو نامنطبق بر شرا نانهيبرواقعيغ

د در ی، ضعف شدهابرنامه یت بخش و اجرایریبر مد یاسازهر كبه غالب بودن تف توانیمن يشيتوسعه پ

وسعه ت یهابرنامهمدت مدون و ارتباط آن با بلندت بخش، عدم وجود برنامه یریمد یافزارنرم یمبان یارتقا

ام كاح ینظارت بر اجرا سميمكان، عدم وجود هرگونه یمتول یهادستگاهن يب ی، ناهماهنگسالهپنج

، عدم هابخششور، نبود سند جامع آب مورد قبول همه کت آب در یری، سطوح نامناسب مدهابرنامه

ص اعتبارات، يط نامناسب تخصیم و شراير اقلييو تغ یسالكط خشیبا شرا هابرنامهق يو تطب یریپذانعطاف

شتر و ابعاد يب یهاچالش، یفعل صورتبهبخش آب  یهااستيسه با تداوم کاشاره نمود. واضح است 

د یشتر منابع آب موجود، تهدياهش بکبه  توانیم ازجملهار خواهد شد، كنده آشیاز بحران آب در آ یاتازه

شور ک یت مليقرار گرفتن امن الشعاعتحتو  یآب یهابومستیزن رفتن يشور، از بک ییو غذا یت آبيامن

 و یاملاً ضرورکبخش آب ریزی در برنامه هایريگجهتر يين مطالب لزوم تغیرد. با توجه به اکره اشا

های مرتبط با هنجارهای اجتماعی، مؤلفهدهد که ها نشان میهمچنين بررسی رقابل اجتناب است.يغ

اما این  ،ندازیرزمينی مؤثر بودهبرداری ناپایدار از منابع آب گيری بهرهر شكلد برداراننيت و توانایی بهره

 توجهی واقع شده است.مورد کم های پيشينامر در تدوین برنامه

 و مبنای تدوین و تصویب يرنددر بخش آب مورد توجه قرار گ های آتیبرنامهد در یه باک یاهداف اصل

 از: عبارتند سند ملی و برنامه بلندمدت آب باشند،

 رف،ين منابع و مصاجاد تعادل بیا -

 یدار،مختلف با توجه به اصول توسعه پا کنندهمصرف یهابخش ازيموردندار آب ین پايتأم -

 يانت از منابع آب،حفاظت و ص -

 یت منابع آب،ریدر مد بردارانبهرهت کمشار یارتقا  -

 ی،بخشتعادلا و ياح  -

 های کشاورزی و صنعت،آن در بخش یوربهره یت آب و ارتقایریاصلاح ساختار اقتصاد و مد -



 

 

 

 های نوین در بخش آب،توجه به فناوری -

 ،توجه به موضوع آب مجازی -

 .توجه جدی به پيوند آب و انرژی -
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