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 مردم در مجلس دهمبا نمایندگان 

 شهرینگاهی بر وضعیت کلی بخش مسکن و شهرسازی و مدیریت . 16

 

 

 

 

 

 

 دهکیچ

و  ین و شهرسازکان بخش مسیت و نقش متولیری، مدیاستگذاریند سیردها و فرآیکابعاد، رو یبررس

، استفاده از یاصول علم یریارگکهنوع ب های گذشتهدر دهه هکدهد یران، نشان میدر ا یت شهریریمد

ط یت شرایفکیت و یمکسته و منطبق بر یبا یردهایکو رو یاستیشورها، ثبات سکر یتجارب موفق سا

 یردهایکت لازم را نداشته است و غالباً با رویموفق یت شهریریو مد ین و شهرسازکبازار مس یو آت یفعل

 ینیآفرها و ضعف نقشنهیها و انحراف هزها، اتلاف فرصتتیریمتفاوت در سنوات مختلف و ضعف مد

 یو قانون یاف اساسنامهیالکلانشهرها( و در ابعاد مختلف تکها )و ازجمله و استان یتیجمع یهاانونکدر 

ن، عدم کمس یرمؤثر شدن تقاضاین، غکمس یتقاضا یهمراه بوده است و موجبات مهاجرت، انباشتگ

و ... را  ینینشهیحاش، ینیلات شهرنشک، توسعه ناموزون شهرها، مشوسازساخت یت استانداردهایرعا

عدم ها و ت نگرشیو عدم جامع ییمعلولگرا، با مؤجزهتوجهی به علل بیاند و همواره ضمن آورده وجودبه

رسد اگر ینظر مبه ن شده است،ییها تبتیریق مدینگر و اعمال سلایسطح یردهایک، با رویشیدوراند

لات کو شهروندان با مش یو محل یمل یهانه چندان دور، دولت یاندهیادامه داشته باشد، در آ ین روالیچن

 مواجه خواهند بود. در ابعاد مسکن و شهرسازی و مدیریت شهری یو حقوق شهروند ینحل زندگیلا

 

 مقدمه

  حق  ،رانیا یاسلام ینظام جمهور یقانون اساس وسومچهلو  ویکمسیبراساس اصول

 ن آن است.یافراد، محترم شمرده شده و دولت موظف به تأم ین مناسب براکاز مس یبرخوردار

ن افراد جامعه از کن مسیدر جهت تأم یکاستراتژ یهایزیرمناسب و برنامه یهااستیاتخاذ و اعمال س

موضوعه  یف قانونیالکت یبررس .است ین و شهرسازکان بخش مسیف متولیط و وظاین شرایتریهیبد

رده است و در صورت وجود کرا فراهم  یاستیس یاتخاذ و اعمال ابزارها زمینهه قانونگذار کدهد ینشان م

 یلازم قانون یربط از ابزارهایح ذیتوان با ارائه لوایز مین یقانونگذار یهاو ضرورت یقانون خلأهای

 برخوردار شد.
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 ازمند ی، نیهر موضوع درخصوص سیاستگذاریو  ریزیبرنامهه لازمه کن مطلب یرش ایپذ

( و سلسله علل مرتبط با آن یبخشو برون یبخشابعاد مختلف اثرگذار )درونق یشناخت دق

دنبال هرا ب 1گراییز از معلولیتواند موجبات پرهیه مکاست  ین گامیده خواهد بود، اولیپد

و  ین و شهرسازکدرخصوص بخش مس یاستگذاریو س یدگاه بررسین دیداشته باشد. از ا

مرتبط با  هایپدیدهاز  یکش هریدایسلسله علل پ یازمند بررسی، ضرورتاً نیت شهریریمد

 :ازجمله  هاییپدیدهن راستا یدر ا آن خواهد بود،

  )ینینشهیمهاجرت، حاش یمباد هایظرفیتازها و ی)علل مهاجرت، ن ده مهاجرتیپدالف ،

 ر و...(، یمهاجرپذ یهاانونک

  ) عوامل  ی، بررسیمتگذاریق یهاک)ملا یکیو تمل یجارین اعم از استکمت مسیقب

و  یضرور یهان شاخصییلزوم تبهای پولی، مالی و بانکی، سیاست، یبخشو برون یبخشدرون

ن به درآمد کمس یشاخص نسبت بهامانند  نکمس مبحث یهاشاخص: ازجمله  ،هاتیفعال یریپذنظارت

 و ...(، ن کد مسیتول یهاشاخص ن،کمت مسیانه قیش سالیشاخص نرخ افزا، خانوار

  )ضرورت انطباق  کها، درگونه بافتنیمرتبط با برخورد با ا یهااستی)نوع س فرسوده یهابافتج

 وسازهایساختت در یش جمعیمتناسب با افزا یو خدمات شهر زیربناییو  روبنایی یهان سرانهیو تأم

، ... ینیرزمیو ز ییم فضاکثر تراکعرصه و استفاده از حدا آزادسازیزان ی، میو آت یزمان فعل ید برایجد

 ها(،بافت گونهایندر  یو محل یمل یهاتعهدات دولت یو انباشتگ یریپذتیظرف یچگونگتاً یو نها

  ) وسازهاساختو  یار رفته در مصالح ساختمانکهب یها و استانداردهایفناورد، 

  ) ت و یمکو  یو اعتبار یو مال یتخصصـ  یفن یو نهادها مؤسسات یجاد و گستردگیاهـ

 ت خدمات آنها، یفکی

  ) یشوراها و بازنگر ه،تشکیلات وابست ا،هیرد و ساختار شهردارکت عملیمّکت و یفکیو 

و شرایط اقتصادی جامعه  ین بالادستیبا قوان زان تطابق مصوبات شوراهاین و میمابیدر تعامل ف

ها مانند نرخ عوارض سالیانه، نرخ طرح ترافیک در ابعاد و تأثیرگذاری بر سطح عمومی قیمت

 ؛ انه، هفتگی، روزانه و ... یاشخاص حقیقی و حقوقی(، ماهسالیانه )برای 

  )سطح(سطح و غیر هم)هم ونقل و معابرت حملیفکیت و یمکز ، 

  ) یآت یازهایبا توجه به ن یلی، جامع و تفصیهاد یهادر طرح یضرورت اصلاح و بازنگرح 

 ؛ یاتوسعه یهاکو توجه به ملا

  ) ؛ پاسخگویی یهازان ضمانتیان و میناظر و متول یهاسطح و نقش نظارت بخشط 

                                                 
 ایم.بوده. آنچه تاکنون با آن مواجه 1



 

 __________________________________________________________  

 

 

3 

از زمان مورد توجه قرار  ایبرهها در یا مورد توجه قرار نگرفته و یه غالباً کاست  یاز اهم مسائل یهمگ

 یهااستیه در تجارب موفق سک یو منطق یاصول یهااستیها و سهیما ثبات و استمرار روگرفته است، ا

 ن به بعد باشد.ید از اکیتواند مورد تأیشورها تجربه شده است، مکر یسان در کل مسکغلبه بر مش

 شناخت و  باشدیم یبخشو درون یبخشط برونیاز شرا ین تابعکلان، بازار مسکدگاه یاز د

آن  یاثرگذار یهاانالکو  یو تجار ی، مالیپول یهااستیس)ازجمله  یبخشکامل همه عوامل برون

، درآمد سرانه )خانوار(، نرخ ینرخ رشد اقتصاد، یمتیق یهاک، شومسکن بازار یرهایها بر متغاستیس

ن و ی)ازجمله زم یبخشو عوامل درون (و ... وسازساخت یهانهاده متیق ،هامتیق یعمومتورم، سطح 

 و نرخ آن و ، تراکمیشهرساز یهااستیها و سن بخش، برنامهیاعتبارات اساخت،  ینولوژِکتمت آن، یق

 یتواند عاملی، مهاآناز  یکهر  یزان اثرگذاریو مط یشرا یو بررسو...(  وسازساختنرخ عوارض 

 .باشدمتخذه  یهاها و برنامهاستیسها، لیتحل ن بخش،یفعالان ا یهایریگجهتروند  یبرا

ن، کمسبخشی درون از عوامل یحوزه اقتصادبخشی برون عواملکیک ن بخش از گزارش، با تفیدر ا

 ه بر عواملک هاییسیاستشود و در ادامه ین بخش، ارائه میاثرگذار بر ا یهااستیاز س یلک یلیتحل

 گردد.یم یاست معرف شده اتخاذن کت بازار مسیریو مد یکبه جهت تحربخشی درون

 و  یمعاونت شهرسازن و ساختمان، کمس تمعاونها )از معاونت یبا برخوردار یوزارت راه و شهرساز

و  (ییمعاونت راه روستا، مجلس و امور یق بودجه، حقوقیمعاونت تلف، ابعت و منیریتوسعه مد، یمعمار

 یت عمران و بهسازکشرن، کن و مسیزم یسازمان مل؛ ازجمله مختلف یهادر حوزه یتخصص یهاتکشر

و  یمهندس یهاسازمان، ین انقلاب اسلامکاد مسیبن، دیجد یت عمران شهرهاکشر ران،یا یشهر

ساختمان قات یز تحقکمر ،یو عموم یدولت ساتتأسیها و ساختمان یسازمان مجر، ایحرفه یهالکتش

و  ییو روستا یعمران شهر یقانون یمتول عنوانبه، کخا یکانکو م یشگاه فنیت آزماکشرو ن کمسو 

  باشد.یشور مکدر  ین و شهرسازکه بخش مسیناظر عال

 ع یصنا ،ید ناخالص داخلیافزوده کل اقتصاد، تولبر ارزش یمتقابل تأثیره کن از آن جهت کبخش مس

 نهیهز سبدّ در سهم لحاظ از را همیز، دولتمردان است یژه و جدیازمند توجه ویوابسته و جامعه دارد، ن

 یاقتصاد کلان یهاشاخص راتییتغ در آن نقش و یداخل ناخالص دیتول در سهم لحاظ هم از و خانوار

 نیچن برخوردار است. یاستگذاریس یبرا یاژهیگاه ویجا از دیتول عوامل اشتغال و یاقتصاد رشد همچون

 وسازساخت شیافزا و یمسکون یگذارهیسرما و متیق یو منطق معقول تا رشد شده موجب یگاهیجا

 از بازار نیاکود ر یکسو از رایز شود، گرفته نظر در بیقابل تعق یاستیس و مطلوب یهدف عنوانبه مسکن

 و یاقتصاد استگذارانیس یبرا اقتصاد رشد و کاهش بخش نیا در یگذارهیسرما بر یمنف تأثیر جهت

 لیدلبه زین متیق شتابان رشد و عیسر رونقگر، یدازسوی  و شودیم یند تلقیناخوشا یادهیپد دولتمردان

 و مردم مطلوب گاههیچ آن، از یناش یاجتماع یتینارضا و خانوار یهانهیهز شیافزا بر آن دیشد ریتأث
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 .ستین بخش نیا گیرانتصمیمو  انیمتول

 

 مسئلهطرح 

 گردد یوابسته برم یدارهیو رشد سرما یاصلاحات ارض دوره، 1340 دههران، به ین در اکل مسکمش

را در ابعاد  کوچکنکمسو  ینک، بدمسینکمسیل بکان به شهرها شد و مشیه سرآغاز مهاجرت روستائک

محدود و گران  عرضه، خانوار هزینهن در سبد کمسهزینه  یسهم بالاهمراه داشت.  یاگسترده

د، موجب عدم یعوامل تولن و یمت زمیق واسطهبهن کمس شدهمت تمام یش قیو افزا یجاریاست یواحدها

ازها در ین نیعدم پرداختن به تأمن دوران بوده است. یان درآمد در ایم و مک یخانوارها یدسترس

ازها در مقاصد مهاجرت و ین آن نیش تعهدات و تأمیمهاجرت و لاجرم افزا یمقاطع و مباد

ها و از دست نهیه همواره موجب اختصاص هزکبوده است  یاستیس ،ییگرامعلول صورتبه همآن

ران، ین در اکمس یکنون مسائلاز  یکیازها شده است. یبه آن ن یاساس پاسخگویی یها برارفتن فرصت

، یاستگذاریس ینیآفرمهاجرت و ضعف نقش فزاینده، نرخ 60 دههدر  زادوولدش یگرفته از افزائت نش

د یلات پدکن و مشکاز مسیاوج نه کت است ین وضعیان مرتبط در قبال ایرد متولکو عمل یزیربرنامه

 رقم زده است. 90 دهه یهان بخش را در سالیآمده در ا

 در ارتباط با  ییهااستین و سیقوان ،مختلف یهان، در دورهکاز به مسیران با توجه به ابعاد نیدر ا

 یاز چگونگ بلندمدت یمدون و دورنما برنامهها، نبود استیبودن س ین وضع شده است. اما مقطعکمس

ها و استیس یاجرا نحوهن بخش و یق، شفاف و به روز از این، نبود اطلاعات و آمار دقکل مسکرفع مش

و  یابرنامه یردهایکه روکآنها و... موجب آن شده است  یها و موانع احتمالاستیآن س ییارآکزان یم

 یهاگروه دربارهت، خصوصاً ین وضعیر ایبرخوردار باشد. تأث یمتعدد خلأهایمصوبات همواره از  یحقوق

 تأمینت یریط، مدیشرا یه در برخکنیچه بسا ا است. یتیریت مدیاهم ین، داراییبه پا یمتوسط درآمد

و  یط حقوقیل شرایتسه یموارد به برقرار یاریه در بسکست، بلین نکد مسیتول یمسکن لزوماً به معن

ن مناسبشان کخانوارها به مس یجهت دسترس یزیرن و برنامهکت در بخش مسیگسترش فعال یامور برا

 شود.تواند محدود یم

 ن، منابع و کد مسیتول ین اجزایتأم یچگونگ کهدرصورتین کن مسیتأم یهاه برنامهکاست  یگفتن

تواند یارائه ندهد، نم روشنیبهن کن انواع مسید را در جهت تأمیتول یع اجزایتوز شیوهن و یتأم یهاروش

ت از ایکن خود را برطرف سازند، حکمس یمکاز یاند نه توانستهک ییشورهاک تجربهگردد.  یموفق تلق

ن در کد مسیتول یاجزا همهه کنیما اکد دارد. یمختلف تول ین اجزایهماهنگ در جهت تأم یزیربرنامه

 یهامتفاوت و در دوره یشورهاکن در کد مسیمختلف تول یت اجزاین آن مؤثرند، نقش و اهمیتأم
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، یت، منابع مالیع جمعیتوز یهااستی، سیقانون یمانند بسترها پارامترهاییر بوده است. یگوناگون متغ

 شوند.ین اجزا محسوب میا ازجمله و مصالح ینولوژکن، تیار، زمک یروین

 نترل جامع عوامل بازار و کمختلف در جهت  یعدم تبلور نقش دولت در استفاده از ابزارها

و نرخ  یاربرکر ییتغ یهامت، نرخ تورم، نرخیش قیدر افزا مؤثرو  طلبمنفعتنقش عوامل 

در هر منطقه  کمت ملیش قیدر افزا مؤثراز عوامل عمده و  یکی عنوانبه یم ساختمانکترا

 شود.یمحسوب م

 نظارت مجلس  ،هاگیری شهرداریاین است که با توجه به موضع العاده با اهمیتیکی از نکات فوق

در قانون بودجه کل کشور که شده است از بودجه سنواتی  یبخشه ب محدود از طریق دیوان محاسبات

به نکته مغفول مانده از توجه جایگاه  در این خصوص بایداما شود. ها تخصیص داده میبه شهرداری

های مختلف مصوب نظارتی اشاره کرد و آن این است که قانونگذار همواره احکام متعددی را در دوره

ها تبیین کرده احکام درآمدی و اجازه اخذ و استیفای درآمد را برای شهرداری ،نموده است که آن احکام

ها مباحث درآمد و هزینه شهرداری ازجمله یه امورر کلب مجلسنظارت این اختیار ذاتی  .است

اعمال  ،از این منظر یکی از رویکردهای مجلس دهم )تحت هر عنوان( انکارناپذیر و الزامی است.

ی وظایف نظارتاعمال دیوان محاسبات کشور در راستای های اخذ گزارشها و نظارت کامل بر شهرداری

 .عملکرد آنهاست که در برخی موارد مغایرت قانونی آنها مشهود استهرگونه و هزینه  –درآمد  از بٌعد

های استفاده از بلوکدر ها گرایش شهرداریتوجه به  ،یکی دیگر از نکات نظارتی دستگاه تقنینی 

 ،یدر هیچ قانون زیرا ،باشدابنیه در شهرها میها و از ساختمانسیمانی )نیوجرسی( در درب ورودی برخی 

بیین برداران ساختمان تساکنین و بهره ،های سیمانی و جلوگیری از تردد مالکایجاد مانع توسط بلوک

های قانونی و احکام نیازمند اصلاح عملکردی و توسل به راه ،نشده است و هرگونه رویکردی از این دست

مالکیت بر اموال و که ایجاد محدودیت  دستنیازااقداماتی  گرید عبارتبه ی دارد.یمراجع قضا

( قانون وهفتمسی( و )وششمسی(، )ودومبیست(، )بیستمحقوق شهروندی است، ناقض اصول )

 است.( قانون شهرداری 77اساسی و نص صریح ماده )

 تأسیس صندوق ذخیره کارکنان شهرداری تهران و  ازجمله های اقماری متعددتأسیس شرکت

های فعال )به مختلف و یا خرید سهام برخی شرکتهای های وابسته در حوزهایجاد شرکت

ها شهری به این صندوق و یا شرکتاقتصادی و های واگذاری عمده فعالیتمیزان متفاوت( و 

را آفرینی بخش خصوصی و اشخاص دیگر زمینه حضور و نقش ،و تشکیلات وابسته و یا دارای سهام

ها و شهرها تلاش ی که سایر استانیاز آنجا. داده استالشعاع قرار تحتهای اقتصادی و شهری در فعالیت

از این ضرورت دارد تا  ،مشابهی را تأسیس نمایند هایات و شرکتسسؤم، گونهاین در رفتاریاند تا داشته
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 :طلبدرا میمجلس دهم اقدام و برخورد قانونی منظر چند نکته را مطرح نماید که 

تعداد محدودی از مدیران شهرداری تهران تأسیس توسط  1387الف( این صندوق در سال  

خصوص های اقتصادی و بهگذاری در فعالیتبا توجه به هدف تشکیل این صندوق، سرمایهکه  است شده

ت مدیره این صندوق ئت امنا و هیئاز مدیران شهرداری در ترکیب هیتا کند در امور شهری ایجاب می

 ؛باشدکه دارای منع قانونی به شرح آتی می استفاده شود

عدم سسه تعاونی است بایستی اظهار داشت که ؤدارند که این می که اعلام مییاز آنجاب(  

ایران به صندوق ذخیره کارکنان شهرداری  اسلامی جمهوری اقتصاد تعاونی شمول قانون بخش

 اسلامی جمهوری اقتصاد تعاونی قانون بخش (2)با توجه به ماده ؛ توضیح آنکه باشدبدیهی می تهران

« شوندمی شناخته تعاونی برسند ثبت به و تشکیل قانون این مقررات رعایت با که هاییشرکت»ایران، 

 نکات شامل قانون این مقررات رعایت با باید هاتعاونی از یک هر قانون مزبور، اساسنامه (5)براساس ماده 

 باشد: زیر

 نشانی، و عملیات اصلی مرکز مدت، عملیات، حوزه نوع، موضوع، هدف، ،تعاونی کلمه قید با نام»  

 .«تصفیه و انحلال کار، و مالی ارکان، مقررات عضو، به مربوط مقررات سرمایه، میزان

در اساسنامه صندوق ذخیره کارکنان شهرداری تهران، نام آن با قید کلمه تعاونی مورد  

 اقتصاد تعاونی توان این صندوق را مشمول قانون بخشلذا نمی ،تصریح قرار نگرفته است

منع مداخله ه لایحه قانونی راجع ب (1)ماده  «2»و با استناد به تبصره ایران دانست  اسلامی جمهوری

، آن صندوق را از مقررات وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری

 دانست. امستثن لایحه قانونی مزبور

منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت ه لایحه قانونی راجع بشمول  (ج 

 ،سسه صندوق ذخیره کارکنان شهرداری تهرانؤنسبت به م در معاملات دولتی و کشوری

 به وابسته هایدستگاه و هاقانون، کارمندان شهرداری (1)ماده  «3»طبق بند انکارناپذیر است, زیرا 

 باشند.آنها جزء افراد مشمول این قانون می

سهامدار دارد که هر یک به میزان  30سسه ؤسسه، این مؤاساسنامه م (5)با توجه به ماده  

گذاری کرده است لذا میزان سهم هر یک از سهامداران در این یک میلیون تومان سرمایه

سسه مزبور مشمول استثنای مندرج ؤاولاً م( است؛ در نتیجه، %3/3ام یا )سسه، یک سیؤم

 (1)ماده  «7»سسه مشمول بخش اول بند ؤقانون نیست و ثانیاً این م (1)ماده  «7»در ذیل بند 

دیگر, مشخص نبودن تمسک به راهکار قانونی درخصوص تسهیم سود ازسوی  شود.قانون نمی

صراحت در اساسنامه آن و در هبایستی بسسه مابین کلیه کارکنان شهرداری تهران که میؤم
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 حل دیگریباشد و هیچ راهسسه میؤانگیز این ماز نکات ابهام ،روزنامه رسمی چاپ شود

منظور سهم بردن کارکنان شهرداری تهران را انجام توافق در دفترخانه رسمی به ازجمله

 عنوان راهکار پذیرفته شده قانونی دانست.هتوان بنمی

 د( لذا: 

توان آن را از این حیث از قانون منع مداخله استثنا کرد صندوق مزبور، تعاونی نبوده و نمیهر چند   .1

لکن در صورتی که این صندوق، اقدام به ثبت شرکت تعاونی طبق مقررات قانون بخش تعاونی اقتصاد 

قانون منع مداخله،  (1)ماده  «2»جمهوری اسلامی ایران کرده باشد، این شرکت تعاونی به استناد تبصره 

 باشد.می ااز این قانون مستثن

قانون منع مداخله، در صورتی که اساسنامه صندوق به نحوی اصلاح  (1)ماده  «7»با توجه به ذیل بند   .2

 شود که این صندوق : 

 نفر یا بیشتر صاحبان سهام شود؛  150دارای . 1-2

 هام صندوق را نداشته باشند؛ از کل س درصد 5این افراد )صاحبان سهام( بیش از . 2-2

 «6»تا  «1»نظارت یا مدیریت یا اداره یا بازرسی صندوق توسط اشخاص مذکور در بندهای . 3-2

از قانون منع مداخله  اتوان صندوق را مستثنقانون منع مداخله نباشد، در این وضعیت جدید، می (1)ماده 

 دانست.

باشد که نیازمند تمهیدات از ضروریات میهای غیرقانونی وابسته صندوق و شرکت انحلال .3

 باشد. دستگاه تقنینی دوره دهم می

 

 مسکن بازار یرهایمتغ بر یمال یهااستیس یاثرگذار

 است شور، ممکنکدر  مسکن متیق دیشد اریبس یانتظار راتییتغ لیدلبه هکاست  یگفتن 

 یمختلف آثار یدارا بخش نیا در یگذارهیسرما و مسکن یمسکن، تقاضا متیق بر یمال و یپول یهااستیس

ران و یگمیل تصمیمورد تحل مسکن بازار یرهایمتغ بر هااستیس نیا ضرورت دارد تا اثر رویازاینباشد. 

 بخش، نیا در هامتیق ثبات مانند یمختلف اهداف به یابیدست به جهت رد ویان امر قرار گیمتول

در  مسکن بازار یرهایمتغ بر یمال و یپول یهااستیس ریتأث زانیم به باید یمال و یاستگذاران پولیس

 را داشته باشند. یافکط مختص به آن دوره اشراف یو شرا یزمان یهادوره

 از متفاوت نوع ، دویمخارج یهااستیو س یاتیا مالی یدرآمد یهااستیس هکر است کان ذیشا 

 ید ناخالص ملیکل تول یها، تقاضااستیدر آن س راتییه تغکهستند  دولت یمال استیس یابزارها

(GNP)  راتییدهد، تغیم قرار ریتأث تحت میرمستقیغ و میمستق صورتبه را (GNP) خود نوبهبه یزن 

 ر داشته باشد،یها و ... تأثمتیق یعموم سطح اشتغال، درآمد، عیتوز تصرف، قابل زان درآمدیتواند بر میم
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 هاینظریه طبق هستند. فوق یرهایمتغ از کیهر راتییاز تغ خود، متأثربه نوبه  زین مسکن بازار یرهایمتغ

ش( یا افزای) کاهش به ات منجریمال نرخ ا کاهش(ی) شیدولت، افزا مخارج بودن ثابت کلان، با اقتصاد

GNP ش( ی)افزا کاهششود. یمGNP قیطر از میرمستقیغ طوربه را مسکن بازار یرهایمتغ 

 تحت (...و هاقیمت سطح اشتغال، تصرف، قابل فوق )درآمد وابسته یاقتصاد یرهایمتغ رییتغ

عرضه  بر یانبساط یمال یهااستیس یاجرا از یناش درآمد یشاافز ،ینظر لحاظ از دهد.یقرار م ریتأث

 که گذاردیم اثر مسکن یتقاضا و (یمسکون یگذارهیسرما و ساخت به شروع یمسکون یها)ساختمان

 داد. خواهد رییتغ را مسکن یتعادل متیق زین مسکن یتقاضا و عرضه رییتغ

 موجب  هامتیق یعموم سطح بر ریتأث با توانندیم یانقباض ای یانبساط یمال یهااستیس ن راستا،یر اد

 آثار مسکن مؤثر یتقاضا بر هامتیق یعموم سطح شیافزاشوند.  مسکن بازار یرهایمتغ رییتغ

 نیبد آن مثبت اثر و شودمی ظاهر مردم دیخر قدرت کاهش صورتبه آن یمنف اثر دارد. یمختلف

 یهاییدارا ارزش تیتثب و حفظ منظوربه هامتیق رشد انیجر مشاهده هنگام به خانوارها است که بیترت

 نباشد مطلوب حد در یاقتصاد یهاتیفعال ریسا در هیسرما بازگشت نرخ و سکیر زانیم کهدرصورتیخود، 

 یعموم سطح در شیافزا نیا ریتأث اما نند،کیدا میش پیگرا یمسکون یواحدها دیخر و سمت احداث به

سطح  در کبارهی شیافزا کهنحویبهدارد،  مختلف یهاسال در تورم نوع به یبستگ مسکن متیبر ق هامتیق

 متیش قیافزا و مسکن در یگذارهیسرما کاهش باعث مسکن دیتول نهیهز در شیافزا با هامتیق یعموم

 شود. ترکمرنگ و کمتر اثر نیا شودیم باعث مدتطولانی و مزمن تورم کی اما شود،یم مسکن

 

 مسکن بازار یرهایمتغ بر یپول یهااستیس یاثرگذار

 یبر الگو تواندیمشود یماتخاذ و اعمال  یتوسط بانک مرکز ینگیت نقدیرینترل و مدکه در جهت ک یریها و تداباستیس ـ

جاد اشتغال ی، ایع رشد اقتصادیتسرمانند  یو اهداف ذاردگر اثتورم نرخ ت یها و در نهاد بنگاهیمصرف خانوار و تول

 ریتأث تحت را مسکن یتقاضاو  یخارجیهاجاد تعادل در موازنه پرداختی، اهامتیق یت سطح عمومیتثب ،کامل

 بهره نرخ کاهش قیطر از یانبساط یپول استیه سکاظهار داشت  باید ،ردکارکن یا به توجه دهد، با قرار

 و ش دهدین را افزاکمس ید و تقاضایو نرخ تول ندکرا فراهم  یگذارهیش سرمایافزا نهیتواند زمیم

 استفاده نهیهز بلندمدت، بهره نرخ شیافزا به لیتما و مدتکوتاه بهره نرخ شیبا افزا یانقباض یپول یهااستیس

ود بازار کر به منجر زین تقاضا در دهد. کاهشیم را کاهش مسکن یتقاضا د ویداده و تول شیافزا را هیسرما از

 .شودیرا موجب م ساخت و عرضه مسکن در ن و کاهشکمس
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 متخذه دولت یهااستیبر س یمرور

 شورکموجود در تورم تواند ینم، یمال یهااستیس بدون توجه به اصلاح یپول یهااستیاصلاح سبر  دیتأک .1

پارادوکس  ریناپذاجتنابجه ینت ی. لذا استقرار رکود تورمش دهدیرا افزا یا ارزش پول ملیو  دکن یرقمکرا ت

در دو  شورکلان کاقتصاد مزبور در  یهااستیس ،ت موجودیدر وضع خواهد بود ودر حوزه کلان اقتصاد  یفعل

 .شودیبرآورد مرو به رشد  ،تعارضن یادامه روند او  اندگرفته قراراز هم و متضاد  متفاوتجهت 

 یکی عنوانبه، بخش مسکن یخروج از رکود اقتصاد یهااستیدر مجموعه سبا توجه به مباحث فوق،  .2

فته است قرار گردولت  یاستگذاریس یشران اثرگذار بر خروج از رکود، مبنایپ یهاه و بخشیاز عوامل اول

 نیتأم یدر بخش مسکن، عدم اثرگذار یاستگذاریس یدولت برا یاصل یارهایاز مع یکین اساس یبر او 

 .بوده است یه پولیش پایها بر افزااستین سیا یمنابع مال

انداز مسکن پس یهال صندوقیدولت در بخش مسکن، تشک یقطع یهااز برنامه یکیه کاست  یگفتن .3

دار امکان خانه اولاًق ین طریلات با مبلغ و نرخ سود مناسب به خانوارهاست تا از ایبا هدف ارائه تسه

د در یمسکن، تول یک سمت تقاضایبا تحر اًیثانکشور فراهم شود و  یاز خانوارها یشدن بخش بزرگ

 یبخشتحرک منظوربهن راستا یدر ا .خارج شوند یوابسته به آن از رکود فعل یهابخش مسکن و بخش

 سیتأسق ید از طریلات خریتسه یاعطا یتوانند در راستایها مبخش مسکن، بانک یهاتیبه فعال

 کو بان ندیانداز مسکن اقدام نمالات و پسیسسه تسهؤم لیا تشکیانداز مسکن صندوق مستقل پس

قرار داده و پس از  یها، موارد را مورد بررسبانکازسوی صندوق  سیتأس یافت تقاضایپس از در یمرکز

صندوق از منابع بانک  یاحتمال یهایکسر نیتأمدار منابع و مصارف و عدم ینان از تعادل پایحصول اطم

 .کردنسبت به صدور مجوز اقدام خواهد  یمرکز

ه کشده است عنوان  یایضرورگر موارد یاز دبه بخش مسکن  هابانکازسوی لات یپرداخت تسه .4

ا یدگان و سازنه تواند بیلات مین تسهیت تقاضا مورد توجه قرار گرفته است ایدر جهت تقو

 یون تومانیلیم 80و  60، 40 یهالات در سقفین تسهیه مبلغ اک آنجاییرد. از یتعلق بگنندگان کمصرف

رنده، نرخ بهره، دوره یگوام یگذارسقف و مدت سپرده ازجمله یطیب شده است. گرچه شرایتصو

دار شدن ص و خانهیت تخصیفکیت و یمکرنده در یگبازپرداخت وام یبازپرداخت و سنجش بضاعت مال

ن کن مسینه تأمیهزکمکعنوان تواند بهیلات تنها میتسهن یاه کگفت  بایدر دارد، اما یتأث انیمتقاض

نه یهزکمکدر  بسزاییر یتواند تأثیور، نمکلات مذیگر مبلغ تسهیدازسوی د مسکن. ینه وام خرشود  یتلق

شورها کر یاز سا الگوبرداریاست، ین سی، اگر هدف از اشود یشور تلقکبزرگ  ین در شهرهاکن مسیتأم

 مؤسساتن توسط کن مسی( منابع تأم%80هشتاد درصد ) ی( ال%70زان هفتاد درصد )یا به می بایدباشد، 

 مؤسساتا یبازپرداخت( درنظر گرفته شود و  یبرا بلندمدت ین و دوره زمانییها )با بهره پاکو بان یمال

اجاره به شرط )، نندگانکمصرف هآن ب یکتملبه شرط ه ئد مسکن و ارایخرها با کو بان یو اعتبار یمال
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توان به ی، مدولت یردهایکگر رویاز دند. یآحاد جامعه را فراهم نمادن شدار خانهنه یزم (کیتمل

 یهاونتگاهکس ی، بهسازیتین حماک، مسین اجتماعکتمام مسکن مهر، مسمهین یهارد اتمام طرحیکرو

ه در گردش بازار یسرما تأمینمسکن،  اندازپسصندوق  1،فرسوده یهابافت یمک به بازسازک، غیررسمی

دام از آنها با توجه به که هرکرد، کن بخش اشاره یجاد تحرک در بخش مسکن و رونق ایو ا ه رهنیثانو

نمونه؛  عنوانبهان امر قرار دارد. یاستگذاران و متولین سیت اجرا در مباحث مطروحه مابیفکیت و یمک

لات یانداز و تسهپس یهاانداز مسکن و شرکتصندوق پس یاندازاز طرح راه یزکت بانک مریحما

مذکور و عدم  یهادار منابع و مصارف صندوقیت توازن پاینان از رعایمسکن، مشروط به حصول اطم

اقتصاد کلان  یثباتین عوامل بروز تورم و بیتراز مهم یکی عنوانبه یمراجعه به منابع پرقدرت بانک مرکز

اس اجرا، گستره افراد یمق ازجمله طرح ییت دارد شامل ابعاد اجرایر اعلام شده است و آنچه اهمکشو

لات یاز تسه کنندگاناستفادهانه ی، توان بازپرداخت اقساط ماهییلات اعطایتحت پوشش، سقف تسه

دولت  قیاز طر ین کسریا یمال تأمینها، امکان منابع صندوق یزان کسرین جامعه هدف، مییمسکن، تع

منابع  یکسر تأمین یبودجه برا یهاتیظرفرا تابع ن طرح یه اکاست  یدیکل یهار مؤلفهیو سا

 د.ینمایلات مسکن میو تسه اندازپس مؤسساتانداز مسکن و پس یهاصندوق

 ع ید و توزین تولیب درواقعست. ین ین به مفهوم واگذارکد مسین، تولکن مسیند تأمیدر فرآ

ن کمس شدهمت تمام ینسبت به ق یمتقاض یموجود خانوارها یاز توان مال یناشه کاست  یافاصله

ن را شامل کع نامتعادل مسیبخش از توز یکشور ما که در کن فاصله یا ارزش آن در بازار است. ای

است، اما  یخالدلایل مختلف به یونکه هزاران واحد مسک یه، درحالک است نحویشود به یم

اهش کن یگونه واحدها و همچننید ایخربرای لازم  یعلت عدم توان مالبه یشماریب یخانوارها

است یالبته گرچه س اند،ن حداقل و مناسب محروم ماندهکد خانوار، از داشتن مسینده قدرت خریفزا

اختصاص وام ساخت، نسبت به و  نکمت تمام شده مسین از قیمت زمیبود تا با حذف ق صددن مهر درکمس

را فراهم آورد، اما  یط مناسبیگونه خانوارها، شرانیا ی، برایونکواحد مس یکط اختصاص یشراردن کفراهم 

از  یرمؤثر شدن بخشیه موجب غکاز محسنات  یب عمده و برخیمعا ین مهر )فارغ از برخکرد مسیکرو

 یتوانست به مبادیه مکاست  ربطیذیها و منابع انحراف و اتلاف فرصت مثابهبهمؤثر شده است(،  یتقاضاها

                                                 
حداکثر در مجموعه شهری  وسازساختمثابه بهترین فرصت بازتولید مسکن و بایست بههای فرسوده را می. بهسازی و نوسازی بافت1

های شهری( و براساس رعایت استانداردهای طراحی، فنی و مهندسی و معیارهای شهرسازی مین سرانهأی زمین و تآزادساز)با لحاظ 

خود مالکی، یعنی افزایش چندین برابری  صورتبهشود، بلکه غالباً یی پیروی نمیالگودر حال حاضر نه تنها از چنین  مدرن اعمال نمود،

های خدمات شهری، آموزشی، درمانی و ... صورت جمعیت شهری در همان ساختار کالبدی سنتی و با همان سطح محدود سرانه

زا برای ای از انتظارات و تعهدات لاینحل و مشکلای نه چندان دور، حجم عمدهر آیندهشود تا دپذیرد. ادامه چنین روندی موجب میمی

های شهروندان با مشکل و غیرقابل تحقق خواهد یی به خواستهپاسخگوهای ملی و محلی رخ بنماید. در چنین وضعیتی از یکسو، دولت

ریزی و اجرای عملیاتی اصولی شهرسازی مدرن لی را برای برنامهبود و ازسوی دیگر امکان بازگشت به شرایطی که بتواند بسترهای فع

 فراهم نماید، غیرممکن خواهد بود.



 

 __________________________________________________________  

 

 

11 

و خدمات  روبناییو  زیربنایی یهااز سرانه ین و برخکبا داشتن مس یمهاجرت اختصاص داده شود و آن مباد

ها صرف تلاش یه تمامکن بدان معناست یوس را فراهم آورد. اکابند و موجبات مهاجرت معی، توسعه یشهر

لف به کها م، دولتیطین شرایاست و در چن ورکمذ یهاه فاقد همان سرانهکشده است  یانکجاد محل اسیا

د و تا یز نمایاز تجهیمورد ن یهان مهر را به سرانهکه بتواند مناطق مسکهستند  یها و منابعص فرصتیتخص

 است. یباق یتوسعه آن مناطق، راه دراز

 نار اعمال کها در ، دولتیصنعت یشورهاکثر که در اکت از آن دارد یاکها حیبررس

 ین دسترسیتأم یلازم برا زمینهبازار، در دو روش،  یو آت یط فعلیمتناسب شرا یهابرنامه

تمام  هزینهاهش ک یرا برا ییهانند؛ در مرحله نخست روشکین را فراهم مکخانوارها به مس

زان اجاره یگر ضمن مداخله در مید یا( و در مرحلهیجاریا استی ین )خواه فروشکمس شده

 یمال کمکو  یق پرداخت مقرریان از طریمتقاض یت توان مالیبه تقوت آن، نسبت یبهاء و تثب

را در  یاستهیدر هلند( اقدامات شا مثلاًنه مورد اجاره، یهز درصد 75 یبه خانوارها )تا حت

توان یمورد استفاده در گروه اول م یهاروش درخصوص نند.کیبازار فراهم م یجهت رفع فشارها

ن، کداران مسیخر یات بر درآمد برایمال یهافی، تخفیجارین استکسازندگان مسد به یسوبس ارائهبه 

بر  یاتیمال کمکات مستغلات و یف بر مالیها، تخفنهید هزیا سوبسیات ید مالید بهره وام، سوبسیسوبس

و عدم وجود  یاقتصاد بنیهضعف  یه داراکدرحال توسعه  یشورهاکت در ین وضعیرد. اکوام اشاره  بهره

ها را موجب شده نه دخالت دولتیهستند زم یگذارهیل آن به سرمایا عدم تمایقدرتمند  یخصوصبخش 

ن کد مسیتول مرحله، در یافک ینداشتن توان مال واسطهبهمزبور،  یهاه دولتکاست  ین در حالیاست، ا

ثراً کدرآمد امک یاجاره را نخواهند داشت و خانوارها کمکد و یان پرداخت سوبسکشوند و امیمتوقف م

نترل کن وضع شده جهت یقوان یاجرا یگر در راستایدازسوی ن ناتوان خواهند ماند، کن مسیاز تأم

 یهاور، به روشکن مذیقوان ییو اجرا یردیکرو خلأهاین به جهت کیز، مالیشورها نکن یبها در ااجاره

ن کهمواره ضمن ساخت مس یسنوات گذشته، بخش خصوص یران، طیزند. در ایگریمختلف از آن م

ز است. یموارد ناچ یاریاز بازار بوده و نقش دولت در بسین یاصل کنندهتأمین، یونت شخصکس یبرا

الزامات  خلأل یدلز بهین بهااجارهنترل کا یاجاره  کمکن محدود، جهت یها و قوانگر، برنامهیدازسوی 

ن را کموفق در بخش مس یشورهاکاند انتظارات مشابه از، نتوانستهیمورد ن ینترلک یو ابزارها یردیکرو

 به اجرا درآورند.

 ان امور باشد.یمورد توجه متول بایده ک است ین ضرورتکمس یمّکاز ینار نکدر  یفکیاز یتوجه به ن 

ش ین، افزاکسات مسیزات و تأسیاز تجه یش سطح برخورداریبه مفهوم افزا یفکی یازهایتوجه به ن

درحال حاضر با توجه به گذر باشد، ین و... مکمختلف درون مس یهاو عرصه یخصوص یفضاها

 یفکی یازهاین، همچنان نکمس یمک یازهایشور در بخش نکجوان  یتیهرم جمع یازهاین
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ه کد توجه داشت یبا دیگر عبارتبهباشد. یشور برقرار نمک یآحاد خانوارها ین براکمس

 ،یفرهنگ یازهایاز ن یعیف وسیط دربردارندهد یه باکست، بلیسرپناه ن یکن تنها کمس

گردد و ین مرتفع مکمستقل مس یواریازها داخل چاردین نیاز ا یبرخ و... خانوار باشد، یاجتماع

، یلات آموزشیق تسهیازها از طرین نین است. اکرامون مسیه پکدارد  تربزرگ یطیاز به محین یبرخ

زات ین تجهیتأم ین مفهوم و در راستایبه ا یابیدست یشود. در پین میو... تأم یحی، تفری، ورزشیفرهنگ

 یهاکمکاز  یدر موارد یه حتکآن وضع شود  یبرا ین خاصیها و قواناستیس یستیباین مکمل مسکم

ن بدان یبرخوردار باشد. ا یونکط مسیزات محیتجه ایجادکنندگان یبرا یاتیمال یهافیو تخف یمال

نترل ک یهانهیل هزیتواند تحمیامور مثبت و بهنجار جامعه م یهانهیاز هز یبرخه استقبال از کمعناست 

ا در حالت ی( به حداقل رساند و یرفردیو غ یرا )چه در ابعاد فرد یاجتماع یاحتمال یهاینابهنجار

 یرانیا یغن یهاها و فرهنگاز ارزش یارین حالت، خانه محل انتقال بسید. در اینما یمنتف بینانهخوش

 یازهاین، به نکانبوه مس وسازهایساخت یخواهد بود. درحال حاضر تلاش شده تا در راستا یو اسلام

 گونه مناطق توجه شود.نیا یو مذهب یآموزش

 طرح جامع »را در غالب  یازدهم، طرحیه ابتدا دولت دهم و سپس دولت کر است کان ذیشا

ازدهم ین طرح در دولت ی. اارائه نمودند یاسلام ی، به مجلس شورایر مراحل قانونیس یبرا «نکمس

ت، کید، تحولات نحوه مالیت تولی، وضعیتیتحولات جمع ازجمله نکگرچه به ابعاد مختلف در بخش مس

پرداخته است، اما با ... ن و کمس یمال نیتأمن، کبازار مس ییآناکارن، کمس یمتی، نوسانات قمؤثر یتقاضا

ن طرح در بودجه سنوات یا یردهایکرو یو اعتبار یتا منابع مالسو، ضرورت داشت یکه از کنیتوجه به ا

ط ین شرایماب یبتواند پاسخگو و انطباق یستین طرح بایاگر یدازسوی و شود  دهید 1395و  1394

ه ک یور تا زمانکه طرح مذکرسد ی، به نظر مدین را برقرار نماکبازار مس یفکیویمّک یازهایو ن

 یازهاین با نکم بر بازار مسکط حایامل شراکت، پوشش و انطباق یاز بابت جامع ینتواند تناسب

ن کبازار مس یازهایاملِ از بابت نک یتواند پاسخگوید، نمین را برقرار نماکبازار مس یفکیویمّک

را  یباشد تا بتواند تعادلینه مین زمیدر ا یتریازمند اصلاح و عزم جدیباشد و ن یدر سنوات آت

 .دیفراهم نما مؤثرریغ یشدن تقاضاها مؤثرن ین بخش عرضه و تقاضا و همچنیماب

  یریارگکهه استفاده و توسعه بکر است کان ذی، شاید صنعتیساخت و تول یبا فناوردر ارتباط 

ها را به همراه تیفعال یفکیویمّکشتر در ابعاد یشرفت بی، موجبات پوسازساختدر هر مقطع از  یفناور

، مصالح استاندارد محیطیزیست یهابا سنت یلازم، هماهنگ یو ادار یداشت. وجود ساختار فنخواهد 

اهش که غالباً کباشند ین مکو انبوه مس ید صنعتیتول یضرور یبسترها ازجمله ار متخصصک یرویو ن

ن کمس یطراح یارها و استانداردهایسطح مع یخواهند داشت. بررس یرا در پ وسازساختن یسنگ هزینه

مختلف نشان  یهازان بهبود آن در دورهین و مکت بازار مسین وضعیهمچنو  رات آنییو تغ یو شهرساز
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ن کر بازار مسیبانگیار گرفته شده، گرکهب یهاها و روشاستیس ییارآکالزامات و  خلأه همواره کدهد یم

ه منطبق بر کمدرن  یشهرساز یهادها و استاندارارها، شاخصیت معیشور بوده است. رعاک یو شهرساز

، یاستگذاریدر تمام مراحل س بایده کاست  یاتکن ازجمله باشد یجمعت یهاانونک یو آت یفعل یازهاین

 ان امور باشد.ید متولکیو اجرا مورد تأ یطراح

 شناسی مسکن مهر کلیاتی از آسیب 

از ابتدای سال مذکور مورد  1386قانون بودجه سال  «6»تبصره  «د»طرح مسکن مهر براساس بند ( الف

 خصوصبهتأمین مسکن مناسب برای آحاد مردم  هایشاخص یتوجه عملکردی دولت قرار گرفت، ارتقا

با  درآمدکمهای ، تقویت نقش حاکمیتی دولت در امر تأمین مسکن، توانمندسازی گروهدرآمدکماقشار 

موارد و اهداف  ازجملهو حصول مدیریت یکپارچه  سازمسکنهای مسکن و خیرین تکیه بر تعاونی

 .اندرویکردی این سیاست قلمداد شده

ایجاد و یا احداث شهرهای )مدیریت و ساخت مسکن مهر در سه حوزه شرکت عمران شهرهای جدید  ب(

و معاونت ساختمان ( هزار نفر جمعیت 25مناطق روستایی و کمتر از )، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی (جدید

هزار نفر  25های جمعیتی بالاتر از برای کانون)های ملی زمین و مسکن و مسکن وزارت و یا سازمان

در این سه حوزه  بایدی، بررسی و ارزیابی عملکرد این سیاست رونیازا. اندشده گرفتهدر نظر ( جمعیت

 .قرار گیرد که بخش عمده آن معطوف به احداث شهرهای جدید بوده است توجه مورد

توان به یابد که میدر این بخش، در قالب تسهیلات مختلفی تخصیص می ازیموردنمنابع مالی ج( 

ساله، تسهیلات ساخت مسکن روستایی،  99ای، تسهیلات ساخت مسکن تسهیلات ساخت و مسکن اجاره

 وسازساختهای فرسوده شهری، تسهیلات ساخت مسکن ایثارگران، تسهیلات تسهیلات ساخت بافت

های داخلی و خارجی اشاره کرد که این نوع ی با فناوری نوین و تسهیلات ساخت مسکن با سرمایهصنعت

ای مابین مقامات عالی بانک مسکن و طی توافقنامه 1386تسهیلات پس از ابلاغ قانون بودجه سال 

 ازجملهدر این توافقنامه شرایطی . وزارت مسکن و شهرسازی وقت منعقد و در دستور کار قرار گرفت

حداقل و حداکثر تسهیلات پرداختی، مراحل پرداخت، نرخ بهره، نوع وثیقه و ضمانت اجرایی آن مورد 

گفتنی است که مدت اعتبار این توافقنامه یکسال و قابل تمدید اعلام شد اما با توجه . توجه قرار گرفت

ساله، عملاً ارائه  99های مینی و احداث مسکن بر روی زسازآمادهها و تسهیلات برای به تمرکز فعالیت

بانک  عنوانبهصرفاً بانک مسکن  1388الذکر کمرنگ شده و از اواخر اردیبهشت سال سایر تسهیلات فوق

 .عامل پرداخت تسهیلات طرح مسکن مهر تعیین شده است

با عنایت به اینکه غالب منابع اعتباری مصوب طرح مسکن مهر معطوف به احداث شهرهای جدید د( 

اند، مناطق تمرکز و هدایت یافته گونهاین باشد به تبع آن بیشترین قراردادهای منعقده این طرح درمی

های تهیه شده مواردی را در این خصوص ی و براساس مطالعات صورت گرفته و مستند بر گزارشرونیازا
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 :رساندبه اطلاع می

جمعیت در مکانیابی های آمایش سرزمین و جانمایی آمایش عدم توجه به ضرورت .1

 ؛اراضی برخی از شهرهای جدید

های بهداشتی، فرهنگی، ها و ساخت غالب شهرهای جدید از سرانهطراحی خلأضعف و  .2

ها به مؤلفه گونهاین که نبود علمی، اقتصادی، اداری، آموزشی، بیمارستانی، تولیدی و بازرگانی،

پاسخگویی  گرید عبارتبه. گرددمناطق محسوب می گونهاین معنی نبود فاکتورهای جذب مهاجر برای

 توان از طریق احداثالخصوص کلانشهرها و تهران را نمیهای جمعیتی علیبه تقاضای مسکن در کانون

های لازم و فاکتورهای جذب ، زیرا با توجه به نبود شرایط، زیرساختکردشهرهای جدید تأمین  گونهاین

تبدیل به احسن  منظوربهواحدها  گونهاین عملاً غالب( اجرت معکوسبرای مه)مهاجر در این مناطق 

، تقاضاهای موجود گرید یعبارتبهو  اندشدن و یا واگذاری به مهاجرین جدید به شهرها در نظر گرفته شده

ینده در همان آفز صورتبهالخصوص در کلانشهرها و تهران به همان صورت قبلی و بدون پاسخ و علی

های جامع و در چنین شرایطی و با توجه به ضعف افق نگرش طرح. تقاضا انباشته خواهد شدمکان 

، امکان توسعه شهرها، محدود و یا غیرممکن نموده و ارزش بلندمدتتفضیلی شهری برای یک دوره 

یابد و قدرت مانور ارزشگذاری مالکین در قبال مستأصل می فزاینده گسترش صورتبهمالکیتِ ملک 

یش ایی ْآن، افزگران رویکردهای حاکمیت ملی و محلی در قبال نوع برخورد با مشکل و معلولماند

گیری، مکانیابی برای ایجاد شهرهای جدید، موجبات شکل گونهاین ازسوی دیگریابد، می

های آتی را افزایش و تسری تعهدات حاکمیت ملی و محلی در آن مناطق خواهد بود و دولت

شایان . از مشکلات بدون پاسخ و معضلات وابسته به آن مواجه خواهد ساختبا انبوه عظیمی 

ها و کلانشهرهای کشور ذکر است که در این مرحله ضروری است تا علل مهاجرت به شهرها، مراکز استان

الخصوص کلانشهر تهران، یکبار دیگر مورد سنجش و تحلیل قرار گیرد، تا بلکه از بابت دستاوردهای و علی

ها و فاکتورهای جذب مهاجر و افزایش جمعیت در مبادی مهاجرت و همچنین در طراحی و زمینهآن، 

که با هدف سرریز شدن جمعیت شهری و جذب جمعیت جدید ساخته )احداث شهرهای جدیدی 

 در نظر گرفته شوند؛  (اندشده

رغ از بررسی فارغ از بررسی نحوه انتخاب و یا انعقاد قرارداد با پیمانکاران و یا حتی فا .3

جایگزینی و اجرای عملیات توسط پیمانکاران دست دوم و یا حتی دست سوم، رعایت معیارها، 

با ابهامات  شهرهای جدید، گونهاین در اغلب وسازساختاستانداردها و کیفیت طراحی و 

. اندآوار شده وسازساختها، در حین عملیات مجتمع گونهاین و حتی برخی از ای مواجه بودهعمده

، بدون رعایت کامل معیارها ربطیذهای ، منابع هنگفت و فرصتشائبهیبهای صرف تلاش گرید عبارتبه

و  متقاضیان را به همراه داشته باشد مدتیطولانتواند موجبات اعتماد و استانداردهای مصوب، نمی
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و سوم در اجرای عملیات وابسته، موجب افت  دوم دستالخصوص ی اکثر پیمانکاران علیطلبمنفعت

ظرفیت و صلاحیت کاری  گرید عبارتبه. کیفیت و عدم رعایت استانداردهای مصوب را فراهم آورده است

های مربوطه و مشاوران و پیمانکاران در هنگام ارجاع کار به آنها نیازمند توجه بیشتر و اعمال ضمانت

 ؛طلبدا میهای دقیق و مستمر رهمچنین نظارت

اجرای عملیات و  های متولی بر روند ارجاعوجود ضعف عمده در اعمال نظارت عالیه سازمان .4

موجب بروز مشکلات عدیده و حقوقی و حتی افتتاح برخی از  وسازهاساختی و همچنین سازآماده

 ؛شده است ربطیذهای قضایی پرونده

در ارائه خدمات  رسانخدماتهای همکاری نامناسب و عدم انسجام رویکردی دستگاه .5

موجب افزایش زمان اتمام واحدها و یا اسکان جمعیتی خواهد شد  مسئلهکه این  روبنایی و زیربنایی،

نیز عدم پیشرفت قابل  تأخیر در اعطای تسهیلات بانکیکه متقاضی اسکان در آن مناطق هستند، 

 ؛انتظار در این واحدها را به همراه داشته است

شده عدم اطلاع شفاف از قیمت تمام ازجمله مشکلات پیش روی طرح مسکن مهر وجود مسائل و .6

 درآمدکمای خانوارهای ی و ساخت واحدهای مسکونی در قبال توان مالی و یا سرمایهسازآمادهعملیات 

درآمدی انصراف  3تا  1های الخصوص در دهکخانوارها علی گونهاین موجب شده است تا بسیاری از

 عملی نمایند؛خود را 

های مسکن و ها توسط مهندسین شاغل در برخی سازماننظارت عالیه در برخی از استان .7

و  اندهای مسکن مهر نیز بودهای صورت گرفته که توأماً و بعضاً این افراد مهندس ناظر پروژهشهرسازی

 های احتمالی ایجاد شده است؛از این طریق زمینه اغماض

و قراردادهای واگذاری منصرف از حدود ها ازرسی کل کشور، تفاهمنامهبراساس بررسی سازمان ب .8

مسکن  منظوربهحتی برخی از اراضی که و  اربعه و بدون مشخصات دقیق اراضی، تهیه و تنظیم شده است

 اند؛اند با توجه به تغییر مکان پروژه، به کاربری قبلی تغییر نیافتهمهر تغییر کاربری یافته

 گونهاین های آمایشی درالذکر و ضرورتهای فوقمهم در کنار لزوم لحاظ سرانهیکی از نکات  .9

مقرر و همچنین نیازسنجی واقعی متناسب های ها و عملیات اتمام در زمانشهرهای جدید، تحقق برنامه

 باشد؛ ی موجود میخلأهابا تعداد متقاضیان واجد شرایط است که نیازمند بازنگری و رفع 

 گونهاین ارتباطی و تسهیل در سفرهای مورد نیاز،های الذکر و زیرساختنبود امکانات فوق  .10

سکونتگاهی و نه برخوردار از فاکتورهای زندگی شهری ای مناطق را عملاً با رکود استقبال و بسان منطقه

 .نمایدو اجتماعی قلمداد می
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 بازار مسکن یهاچالش ینیبشیپ

ن ییبه پا ی، محدود به اقشار متوسط درآمدغالباًن کمس نیتأمدغدغه ه کر است کان ذیشا .1

ن در سبد کنه مسیها، سهم هزمتیق یه با توجه به نرخ تورم، سطح عمومک ییآنجااز و  شودیجامعه م

دار شدن آن ان خانهکه امکبوده است  یبه نحو یو اقتصاد ی، مالیپول یهااستینه خانوار و آثار سیهز

، یزمان دورهن برهه از یتوان در اینمن منظر ید، از اینماید میبع بلندمدت یدوره زمان یکاقشار را در 

د قلمداد یو تول یود اقتصادکخروج از ر یبرا مؤثرشران و یبخش پ عنوانبهرا بخش مسکن 

ن بخش یبر بازار اثر بودن تقاضا ؤرمید مردم و غیاهش و عدم توان خرکطرف  یکرا از یرد. زک

با توجه به نرخ تمام شده  یعرضه شده بلامتقاض یزان واحدهایگر، مید یم است و از طرفکحا

زان ین مین است و اکبازار مس ین عرضه و تقاضایبما یمعنادارشکاف انگر یمت عرضه، بیو ق

ن بخش یاگذاران و فعالان هیسرما پذیریزان رغبتیتواند میم یخال یهامازاد ساخت و خانه

 یت، عدم وجود فضا براین وضعیجه اینت د،یه نمایرا توج ینیآفرو نقش یگذارهیت سرمایمک یبرا

 د.ن خواهد بوکدر بازار مسمت یق یاحتمالکاهش مت و یش قیافزا

 یهاات مضاعف از خانهیبر اخذ مالی( دولت مبنی)مال یاتیاست مالیو با توجه به س یطین شرایدر چن .2

، یاحتینوع مصرف سو  یتکی، مالین واحدها در ابعاد حقوقیا یبندمی)بدون توجه به تقسنه کاز س یخال

جه ین نتیو فروش، چن یقابل واگذار یدسته از واحدهاآن یمؤثر برا یو ...( و نبود تقاضا یارتی، زیدیتول

و  مدتانیمدوره  یکن بازار، در یزان جذبه ایر در میتواند با تأثیط مین شرایاادامه ه کشود یگرفته م

ود ک، رگرید عبارتبه. آورد به وجودرا مسکن بخش ساز در وساختو  یگذارهیسرماکاهش ، موجبات بلندمدت

ن عرضه و یاف بکه شکد آورد یپد یسنوات ین را براکمس یمتیتواند جهش قیا عدم آن، میوساز و ساخت

 .مؤثر را نداشته باشد ین تقاضایتأم یلازم براساز، مسکن ول کاهش ساختیدلبازار بهتقاضا گسترده شده و 

ن در کل مسکن و بروز مشیت شهرنشیش جمعیاز علل افزا یکیه کنیت به ایرسد با عنایبه نظر م .3

ن یت زمین راستا و با درنظرگرفتن محدودیش مهاجرت است، در ایلانشهرها، افزاکبزرگ و  یشهرها

فرسوده  یهابافت ینوساز اولاًابد تا ییلانشهرها، ضرورت مکبزرگ و  یشهرها قابل عرضه در مناطق

 یهان سرانهین و تأمیزم یآزادسازثر کمدرن در حدا یشهرساز یجامع و الگوها یهابراساس طرح

مربوطه؛  یجذب مهاجر در مباد یتورهاکفا یبه جهت برقرار اًیثانرد و یمورد توجه قرار گ یشهر

و  یتیجمع یهاانونکلات براساس مناطق و یابد و منابع تسهیع یآن تسر یاتیاقدامات عملدات و یتمه

ن موضوع یه اک ردین مورد توجه قرار گکد مسینه خریهز درصد 70ساخت و تا سقف حداقل  یالگوها

مختلف  یهاصندوق یاندازراه درواقع و یکرد مالیروبا وسعه مسکن است تیسشبرد یتواند در غالب پیم

ن یترابد و عمدهی یتجلن بخش یبه ا یبخش خصوص یهاهیت سرمایدنبال هدان و مسکن بهیدر حوزه زم



 

 __________________________________________________________  

 

 

17 

 ها دانست.آن صندوق ین اعتبار برایتوان منابع تأمیو بلندمدت را م مدتانیمدوره یکمعضل آن در 

در دو ( عرضه آننسبت به )مسکن  یتقاضا شیافزات، مهاجرت روزافزون به شهرها و یش جمعیافزا .4

اکثر گر، موجب شده است تا یدازسوی متناسب و اقدامات لازم  یهانبود برنامهو  یکسواز دهه گذشته، 

در سال و ساخت  یون واحد مسکونیلیم 7/1از به ین .شوندبزرگ با مشکل کمبود مسکن مواجه  یشهرها

در  یرانیا یشدن تمام خانوارها دارت است که خانهین واقعیا یایگو یهزار واحد مسکون 400حداکثر 

 .رسدید به نظر میبع یط کنونیآن و در شرا یش تقاضایبا افزا خصوصبهنده یسال آ 10

صادره در شهر تهران  یها، تعداد پروانهیزکمر که براساس اعلام بانکاست  ین خصوص گفتنیدر ا

اهش کدرصد  -2/50فقره نسبت به مدت مشابه سال قبل از  3527با رقم  1393در سه ماهه اول سال 

 ریاهش، ساک درصد -0/42فقره از  7733بزرگ با رقم  یشهرها درخصوصن رقم یبرخوردار بوده است، ا

فقره  32851با رقم  یل مناطق شهرکاهش و درخصوص ک درصد -8/19فقره از  21591شهرها با رقم 

ه با توجه به استمرار کن بدان معناست یا. ساختمان برخوردار بوده استاهش صدور پروانه ک درصد -6/30از 

ن یتوان چنی، م1391نسبت به سال  1392 سالو  1392نسبت به سال  1393بودن روند سال  یاهشک

ن ارقام درخصوص یان همچنان پابرجا خواهد بود. کدر بخش بازار مس یود تورمکه وجود رکد کر استنباط

شهر  ی( برامترمربع ونیلیم)شده  صادر یهابراساس پروانه هاساختمان طبقات یربنایز سطح برآورد

با ) 8/8ر شهرها ی، سا(اهشک درصد -1/48با ) 9/5بزرگ  ی، شهرها(اهشک درصد -7/48با ) 8/4 تهران

 .بوده است( اهشک درصد -6/39با ) 5/19 یل مناطق شهرکو ( اهشک درصد -1/48

 شدهینیبشیپ یونکران، تعداد واحد مسیز آمار اکآمار اعلام شده توسط مربراساس گر و یدازسوی 

ه نسبت کواحد بوده است،  93308، بالغ بر 1394ساختمان در بهار سال  یصادر شده برا یهادر پروانه

اهش داشته کدرصد  9/6درصد و نسبت به فصل مشابه سال گذشته حدود  2/19به فصل گذشته حدود 

 یدرصد برا 4/30، در حدود یونکمس یهااحداث ساختمان یصادره برا یهاپروانه از مجموعو  است

 یدرصد برا 5/14دوطبقه،  یهااحداث ساختمان یدرصد برا 5/25طبقه،  یک یهااحداث ساختمان

 یدرصد برا 5/19چهار طبقه و  یهااحداث ساختمان یدرصد برا 2/10سه طبقه،  یهااحداث ساختمان

 شتر بوده است.یپنج طبقه و ب یهااحداث ساختمان

 یونکواحد مس یرمؤثر شدن تقاضا براینده غیآه با توجه به روند فزکن بدان معناست یا

احداث  ین بخش برایفعالان ا ینیآفرو نقش یگذارهیت سرمایمکد خانوار، یاهش قدرت خرکو 

انگر یتواند بی، میآت ن روند در سنواتیافته است، ادامه ایاهش ک یونکمس یاربرکساختمان با 

و  یو محل یمل یهاش تعهدات دولتیشور، افزاکن در کرمؤثر مسیغ یتقاضاها یانباشتگ

، بخش یو درون بخشبخشی برون لانک یهااستیدات و سیدر تمه ین ضرورت بازنگریهمچن

 د.ینما یشور را تداعک ین و شهرسازکمس
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 ین و شهرسازکبخش مس یهاشاخص

 یزیرم اصول برنامهیز تنظین و نکرگذار در مسائل گوناگون مسیعامل تأث عنوانبه یفراوان یرهایمتغ

د مطلوب ین مصطلح هستند و تولکمس یهابه شاخص یزیره در مبحث برنامهکن مطرح است کبخش مس

برنامه جامع  یکبدون داشتن . ها خواهد بودن شاخصیت ایزان رعاین وابسته به مکط مسیو بهبود شرا

توانند جامع یها نمیاستگذاریس ،ن باشدکمؤثر بر بخش مس یهاشاخص یتوجه به تمام رندهیدربرگه ک

 یریداشتن تصو ،جامعه یکن کبخش مس یابیارز یهان روشیترید منطقین و شایترلذا از متداول. باشند

 .هاستن شاخصیروشن از ا

آن  یهااستین و سکقات مسیتحق یاست برا یابزار ،نکمس یهاتوان گفت شاخصیم کهیطوربه

. نکبخش مس یبرا یزیرق و برنامهیاستگذاران در جهت تحقیمحققان و س یاست برا یابزار یو به عبارت

 :ردک یبررس یکیزیو ف یتوان در دو دسته اقتصادین را مکمس یهاشاخص

 یکگر داشته و هر یدیک ر متقابل برین تأثکمس یکیزیو ف یاقتصاد یهاه شاخصکاست  یگفتن

تر نیینه خانوار هرچه پایل هزکن به کنه مسیمثال شاخص هز یبرا. گذارندیر میتأث یگریبر د یاگونهبه

 یریگمیدر مقابل تصم. ن استفاده شودکمس یکیزیف یهاشاخص یفکی یدر جهت ارتقا دتوانیباشد م

ه از کران یچون ا یشورکدر . خواهد داشت یو اقتصاد یاثر مشخص مال یکیزیف یهادر مورد شاخص

 یشتریب یهارات به مراتب جلوهین تأثیبرخوردار بوده است ا( 60دهه ) یهات در سالیجمع یرشد بالا

 .ندکیدا میپ ینیآن نمود ع یرات مثبت و منفیافته و تأثی

ر ییبه مرور زمان تغ ،یو فرهنگ ی، اقتصادی، اجتماعیخیط مختلف تارین در شراکمس یهاشاخص

ع و گسترش یت و به تبع آن رشد سریجمع یبه نام نرخ رشد بالا یلکه مشکخ یاز تار یدر زمان. دکننیم

: رگذار بود عبارت بودند ازیتأث یونکمس یواحدها یریگلکه بر شک یمطرح نبود، عوامل ینیشهرنش

از آن،  یو مسائل ناش یبحران توسعه شهردار شدن یفرهنگ و اقتصاد خانواده، اما به مرور زمان و با پد

 یونکمس یهاخود را به مجموعه یطبقه جا یک یواحدها یمثال الگو یند براکیر مییز تغیناین عوامل 

 .ردیگیبه خود م یر نزولین مسیربنا و زمیز سرانهم داده و کپرترا

 یاست برا یآن، راه یسازیمّکو  یشهرساز و نکبخش مس یهاه شاخصیلکن ییتب

ت، اعمال اصلاحات و یزان موفقی، سنجش میردکعمل یهایریگن چارچوب و جهتییتع

. که ذیلاً فهرستی از عمده ابزارهای  ...نه و هدفمند منابع ویکرد بهنهینه بخش، هزیت بهیریمد

ارائه های احداث ساختمان مسکونی و جداول مربوط به تعداد پروانهپذیری این بخش نظارت

 گردد:می
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 ین و شهرسازکبخش مس یابیارز یهاشاخص

 نکمس مبحث یهاشاخص .1

 نکمت مسیانه قیش سالیشاخص نرخ افزا. 1-1

 ن به درآمد خانوارکمس یشاخص نسبت بها. 2-1

 یررسمیان غکشاخص نسبت اس. 3-1
 نکد مسیتول یهاشاخص. 4-1

 شاخص تولید مسکن. 1-4-1

 نکد مسینرخ رشد تول. 2-4-1

 ت شهرهاین به نسبت جمعکد مسیع تولیشاخص توز. 3-4-1

 نکد انبوه مسیل تولکن به کد مسیتول یتعاون یهاتکن توسط شرکد مسیشاخص سهم تول. 4-4-1

 سازهاول ساختکن از کد انبوه مسیشاخص سهم تول. 5-4-1

 ساخت هنیشاخص هز. 5-1

 شاخص دوره ساخت. 6-1

 نکمس یفکیـ  یرفاه یهاسنجه. 7-1

 نکم خانوار در مسکترا شاخص. 1-7-1

 در ساختمان یونکن تعداد واحد مسیانگیشاخص م. 2-7-1

 یونکواحد مس یربنایز سرانهشاخص متوسط . 3-7-1

 نکشاخص عمر متوسط مس. 4-7-1

 (ریسا و یجاری، استکیمل)ن کشاخص نحوه تصرف مس. 5-7-1

 یونکشاخص تعداد اتاق در واحد مس. 6-7-1

 یشهرنیزم یهاسنجه. 8-1

 نیزم یسازآماده نهیهزن با کمت مسیق یندگیفزا هرابطشاخص . 1-8-1

 یاربرکر ییب تغیشاخص ضر. 2-8-1

 یخدمات شهر سرانه نهیهزشاخص . 3-8-1

 (تارکنفر در ه) یم شهرکشاخص ترا. 4-8-1

 نیزم یشاخص نرخ رشد بها. 5-8-1

 (مترمربع) یشهر یونکن متناظر هر واحد مسیشاخص متوسط زم. 6-8-1

 نیزم یسازمت آمادهیق یندگیفزاب یضر. 7-8-1

 گذاریسرمایهو  یمال یهاسنجه. 9-1

 (یالمللنیب)ن کمس یهاشاخص وام. 1-9-1

 (یالمللنیب)ن کدر مس یگذارهیل سرماکن به کمس یهاوامشاخص نسبت . 2-9-1

 یتجار یهان با نرخ بهره وامکشاخص تفاوت نرخ بهره وام مس. 3-9-1

 هان با نرخ بهره سپردهکشاخص تفاوت نرخ بهره وام مس. 4-9-1

 نکمس یهاشاخص نرخ اقساط معوقه وام. 5-9-1

 نکدر مس یگذارهیشاخص سرما. 6-9-1

 یو معمار یمبحث شهرساز یهاشاخص. 2
تحت پوشش به  یهاناگانه، تعداد استل مناطق دهکبه تعداد  یامنطقه یالبدک شدهه یته یهانسبت تعداد طرح .1-2

ت یبه جمع هات تحت پوشش طرحیشور و جمعکل کشور، مساحت تحت پوشش به مساحت کل ک یهااستانتعداد 

 (درصد)شور کل ک
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ل مساحت کبه ( هیناح 85) یل نواحکبه  یاهیناح( جامع)توسعه و عمران  شدهه یته یهانسبت تعداد طرح. 2-2

 (درصد)شور ک یت شهرهایشور، تعداد شهرها و به جمعک

ها و به تعداد مساحت مجموعه یشهر یهاها و حوزهه شده مجموعهیته یهات طرحینسبت تعداد و جمع. 3-2

 ن شده )درصد(ییتع یهاحوزه

د یه باک ییل روستاهاکن( نسبت به کاد مسی)بن یهاد یهاتحت پوشش طرح یشاخص درصد روستاها. 4-2

 خانوار( )درصد( 200 یطرح داشته باشند )بالا

و  یشهرساز یعالیمصوب در شورا یو معمار یشهرساز یشاخص نسبت تعداد ضوابط و مقررات عموم. 5-2

 به تعداد ضوابط و مقررات مصوب در سال قبل )درصد( یمعمار

 ید بر الگوکیبا تأ کوچکبزرگ، متوسط و  ین در شهرهاکد مسیشاخص اصلاح مقررات ناظر بر ساخت و تول .6-2

 یسازمصرف و انبوه

 نسبت به برنامه مصوب )درصد( یشهر یمایس یشرفت طرح ساماندهیزان پیشاخص م .7-2

 روستاها یونکواقع در بافت مس کت املاکیزان صدور سند مالیشاخص م .8-2

 نترل ساختمانکو  یمبحث توسعه نظام مهندس. 3

ت یفکی یارتقا یساختمان برا ینظام مهندس هایسازمان توسعهت و یاقدامات انجام شده در جهت تقو. 1-3

 شورکدر  یسازساختمان

 ن بخشیدر ا هاکاردانل مهندسان و کپروانه اشتغال به  یساختمان دارا یفن هایکاردانشاخص نسبت مهندسان و . 2-3

 *گانه 20ل مباحث کساختمان به  ید نظر مباحث مقررات ملین و تجدیشاخص نسبت تدو. 3-3

 هاصاحبان حرفه یدانش فن یانجام شده در جهت ارتقا اقدامات. 4-3

 * ین و شهرسازکرد در بخش مسکش عملیت و افزایفکی یارتقا یجذب شده برا یخارج یدانش فن. 5-3

 قات و آموزشیمبحث تحق. 4

 (درصد)انجام شده  یقاتیو تحق یمطالعات یهازان رشد طرحیشاخص م. 1-4

 هاساختمان یسازن و مقاومکنه احداث مسیاهش هزکو  یمصالح ساختمانت یفکیش یشاخص نسبت رشد افزا. 2-4

 یهایورناو بها دادن به ف یصنعت یهاج ساختمانیو ترو یسازت از انبوهیاقدامات انجام شده در جهت حما. 3-4

 ن ارزان و مقاوم در برابر زلزلهکد مسیتول ین براینو

 یساختمان یهامصالح و فرآورده ین استانداردهاییتع. 4-4

 نکاطلاعات ساختمان و مس کجاد بانیاقدامات انجام شده در جهت ا. 5-4

 هاونتگاهکمبحث توسعه موزون شهرها و س. 5
 یتوسعه شهر هایطرحسه با ید در مقایجد یت در شهرهایش نرخ رشد جمعیزان افزایشاخص م. 1-5

 *ها ونتگاهکو گسترش س یابیانکم ینترل براکزان اعمال نظارت و یشاخص م. 2-5

 یشهر یهابافت یو نوساز یمبحث بهساز. 6

 مورد مداخله فرسودهو  یمیقد یهال بافتکبه  یبهساز یهاطرح تهیهشاخص نسبت مساحت . 1-6

 یشهر فرسودهو  یمیقد یهال سطح بافتکشده به  یو نوساز یبهساز عرصهشاخص نسبت مساحت . 2-6

 یو دولت یعموم یهاساختمان یهال طرحیمکمبحث اجرا و ت. 7

با )شده  ینیبشیشرفت پیبه درصد پ یو عموم یدولت یهاساختمان یشرفت واقعیشاخص نسبت درصد پ. 1-7

 (خزانه یزان اعتبارات پرداختیتوجه به م

 خزانه ینه به اعتبار پرداختیشاخص نسبت هز. 2-7

 در دست اجرا یهابه پروژهل شده یافته و تحویخاتمه  یهاپروژه یشاخص نسبت وزن. 3-7

 یساختمان ین استانداردهایشاخص اقدامات انجام شده در جهت تدو. 4-7
 .خزانه یزان اعتبار پرداختیانواع بناها با توجه به م یو اجرا ین ضوابط طراحیشاخص تدو. 5-7



 

 __________________________________________________________  

 

 

21 

 برحسب تعداد واحد  یونکاحداث ساختمان مس یهاتعداد پروانه. 1جدول 

 1392تا  1385 -شورک یدر نقاط شهر یونکمس

 شتریو ب یواحد 5 یواحد 4 یواحد 3 یواحد 2 یواحد 1 جمع سال

1385 185.146 99.862 43.761 13.631 12.599 15.293 

1386 218.966 98.916 53.641 19.182 20.764 26.463 

1387 179.932 75.562 45.782 17.590 17.586 23.412 

1388 164.389 75.073 47.006 14.377 10.878 17.055 

1389 197.105 90.154 59.930 19.054 9.664 18.303 

1390 163.618 68.198 46.820 18.144 10.676 19.780 

1391 180.907 63.838 43.057 19.756 20.970 33.286 

1392 175914 57393 44663 20223 18284 35351 

شامل  1391تا  1389های کشور از سال توسط شهرداری صادرشدههای ساختمانی ی اطلاعات پروانهآورجمعنتایج طرح  ،مرکز آمار ایران: مأخذ

 .باشدینمشهر تهران 

 

 312ن رقم یواحد بوده که از ا 412هزار و  663ون و یلیک میکشور  یخال یمسکون یتعداد واحدها

 د هستند.یخر یمؤثر برا یه اغلب فاقد تقاضاک هزار واحد در تهران بوده است

 

 1393تا  1369شور: از سال ک یساختمان در نقاط شهر یاربرکاحداث ساختمان برحسب نوع  یهاتعداد پروانه. 2جدول 

 یونکمس جمع سال
و  یونکمس

 ارگاه توأمک
 یآموزش یصنعت یبازرگان

ا یو  یبهداشت

 یدرمان
 ریسا

1370 116.984 106,936 3.659 3.993 1.108 188 94 1.006 

1375 134.837 120,267 5.740 6.320 816 163 61 1.470 

1380 128.186 110,824 7.025 6.950 1.402 235 84 1.666 

1385 211.813 185,146 14.001 9.021 1.374 464 117 1.690 

1386 246.823 218,966 14.244 9.769 1.501 455 105 1.783 

1387 203.579 179,932 12.105 8.300 1.451 382 124 1.285 

1388 184.883 164,389 10.725 7.064 1.156 374 160 1.016 

1389 216.944 197,105 10.954 6.586 1.139 343 126 691 

1390 183.385 163,618 10.436 7.049 1.111 315 115 741 

1391 206.372 180,907 14.022 8.774 1.310 224 134 1.001 

1392 206395 175914 15852 10915 1532 218 137 1827 

1393 120408 99768 10067 8226 1220 362 142 623 

 .های کشورتوسط شهرداری صادرشدههای ساختمانی ی اطلاعات پروانهآورجمعنتایج طرح  ،مرکز آمار ایران: مأخذ

برای صاحبان املاک طبق مقررات و ضوابط  وسازساختای است که از طرف شهرداری برای هرگونه مجوز قانونی پروانه ساختمانی:

 باشد.های احداث بنا و افزایش بنا میشود که شامل پروانهشهرسازی صادر می
 شود.ساخت و ایجاد بنای جدید صادر می منظوربهشامل دو نوع پروانه )پروانه ساختمان و تخریب و نوسازی( است و  پروانه احداث بنا:
 شود.سازی به بنایی که از قبل ساخته شده صادر میاضافه منظوربهاضافه اشکوب و توسعه بنا( است و )شامل دو نوع پروانه  پروانه افزایش بنا:

 .باشدینم، شامل شهر تهران 1390و  1389و سال  1384تا سال  1369اطلاعات ارائه شده از سال 
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 یشهر تیریو مد ین و شهرسازکات بخش مسید بر ضرورکیو تأ یبندجمع

 تیمأمورو  31/03/1390در تاریخ  یو راه و ترابر ین و شهرسازکن مسیوزارتبا توجه به ادغام  -

جمهور ریزی رئیسمعاونت مدیریت و برنامه ،یوزارت راه و شهرسازمجلس محترم، ازسوی  یقانون

 ،قانون( آن 3براساس ماده )ا ند تابودهلف کم جمهورو معاونت امور حقوقی و امور مجلس رئیس

د وزارتخانه را یدوظایف و اختیارات ج ،(04/04/1390حداکثر سه ماه بعد از ابلاغ قانون )یعنی 

، روابط یانسان یروین، فیت و شرح وظایمأمور لات،کیو تش ساختارمجدد،  یبرحسب مهندس)

ن و یتدو (وزارتخانه تیمأمورمرتبط با  یوکارهاکسب یادار یندهایآ، مقررات و فریلاتیتشک

و  ید و هرگونه اصلاحات ساختارنیم نمایتقد یاسلام یبه مجلس شورا یر مراحل قانونیجهت س

ه و عملکرد وزارتخانه بود یملغقانون وظایف و اختیارات جدید ب یتا قبل از تصو جدید یلاتکیتش

ارائه تسریع الزام و ضرورت تحقق تکلیف در  ؛از این دیدگاه .باشدمیبرخوردار نوجاهت قانونی  از

 بایستی در اولویت مطالبات قرار گیرد. بدیهی بوده و میبه مجلس دهم، لایحه مزبور 

سسات و ؤو تشکیلات وابسته به آنها و همچنین انحلال م هایف شهرداریاصلاح ساختار و وظا -

 یهاو ضمانت ییپاسخگو، یردکت عملیش شفافیافزا به جهت ،تشکیلات غیرقانونی و غیرضرور و موازی

 .باشدامری است که دارای اهمیت تقنینی و نظارتی می ،ییاجرا

شهرها و لزوم انطباق آن  یاسلام یب مصوبات شوراهایو تصو یدر روند بررس یبازنگر -

ها و و رفع خلأ شورک یو اجتماع یط اقتصادیو شرا ین و مقررات بالادستیمصوبات با قوان

 یلات پژوهشکیجاد تشیاتواند با اصلاحات قانونی و میانحرافات رویکردی از دیگر ضروریاتی است که 

 .تحقق یابد هایدر فرماندار

 یاراض یاربرکر ییتغکمیسیون ت یریمدخصوص محوریت و دردر قانون  یضرورت بازنگر -

 یاو توسعه یشیآما یها، طرحیگذارهیسرما یهااستیتحقق ستوجه به الزام در با  کو املا

 .هایاستاندارو مدیریت به  حوریتواگذاری آن مت و یع جمعی، توزیامنطقه

 یار رفته در آنها و ارتقاکهو سطح استاندارد ب ونقلحملزات یل و تجهیت وسایفکی یتوسعه و ارتقا -

 باشد.ها و الزاماتی است که نیازمند توجه قانونگذاران محترم میاز دیگر خلأ ،یشهرمعابر درون یفکیویمّک

 ،عبارتی دیگرهو یا ب نکروز مس هاییمتقبا  یشهر یدرآمد خانوارهان یجاد تعادل بیا -

رویکردی فرابخشی است که الزامات و  ،کاهش هزینه تأمین مسکن در سبد هزینه خانوار

با تأکید بر افزایش ارزش  ،های پولی و بانکیتمهیدات تقنینی خاص خود را در اصلاح سیاست

 طلبد.می ،مل تولید مسکنها و عواو کاهش قیمت نهاده پول ملی
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 یامنطقه -یتوسعه شهر یهااستین و سکبخش مس یهااستین سیب یالزام در هماهنگ -

موضوعی است که غالباً مورد غفلت قرار گرفته و نیازمند اصلاح رویکردها و  ،یشیو لحاظ مطالعات آما

 باشد.تمهیدات تقنینی می

، ینامناسب شهر یهایاربرکر و اصلاح ییفرسوده، تغ یهابافت یای)اح یشهر ینه از اراضیاستفاده به -

از دیگر  (یر شهریبا یهانیاز زم یبرداران استقرار و بهرهکامو  وسازساختن و مقررات یاصلاح قوان

 توجه مورد دتوانمی ،مواردی است که در جهت رفع عرضه محدود زمین در نقاط شهری و کلانشهرها

 .قرار گیرد

از نکات با  ،نشینییهحاشو  مسکنییبل کو رفع مش درآمدکماقشار  ین براکمس ینتأم -

 باشد.آفرینی مؤثر مجلس میسنجی و نقشاهمیتی است که نیازمند علت

مصوبات  شهر و استان( واسلامی  یها و شوراهای)شهردار یمردم یت نهادهاکمشارکیفیت و کمّیت  -

بایستی مسائلی است که می ازجمله ین و عمران شهرکمس ینتأمند یدر فرآ یامنطقه یهادستگاه آنها و

 د.شوهای شهری و ... بدان توجه تأمین سرانه ،در جهت کاهش قیمت تمام شده مسکن

 یارتقا ،با لزوم رعایت استانداردهای جهانی یاحرفه یسازساختمانصنعت  یریگلکش -

های حقوقی و الزامی است که نیازمند بسترها و حمایت ،های وابسته به آنتکنولوژی ساخت و طراحی

تواند در کاهش هزینه ساخت و کاهش دوره تولید مسکن و ... مورد توجه این سیاست می قانونی است.

 قرار گیرد.

 یدر اجرا یت بخش خصوصکت از مشاریو حما یگذارهیط سرمایشرا یل و ارتقایبهبود، تسه -

ها و موانع نیازمند رفع خلأ ،مناطق فرسوده یو نوساز یشهر یهانیو عرضه زم یسازآماده یهابرنامه

 ؛باشدقانونی و عملکردی متولیان امور می

 یهان )با توجه به ضعفکبه بازار مس پاسخگویین مهر در کمشابه طرح مس یهاطرح یز از اجرایپره -

ت و توسعه یها( و ضرورت تقوانکگونه منیدر ا یخدمات شهر یتورهاکآنها و نبود فا ییعمده در جانما

های ترین موضوعاتی است که در رفع مشکلات و چالشعنوان یکی از با اهمیتهب مهاجرت و... یمباد

سنجی( ی حاکمیت به نیازهای موضوعه )با رویکرد علتیبخش مسکن و شهرسازی و افزایش توان پاسخگو

 ر گیرد. بایستی مورد توجه دستگاه تقنینی کشور قرامی

نیازمند  ،کن املایان و مشاورکفعالان و مال یت انتظارات تورمیریو مد کمل یمتگذاریشدن ق ندمضابطه -

 ؛باشدتبیین تکالیف قانونی می

جار به همراه یمت استین قییر نحوه تعتعریف شده دنظام و شاخص  یکن ییالزام در تب -

انادا، نرخ ک ازجملهو  یصنعت یشورهاکنمونه در اغلب  عنوانبه)آن؛  ییاجرا یهاضمانت

، یت طراحیفکی ازجملهها شاخص براساساست که  کمل یاز ارزش واقع یبها تابعاجاره
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 کمل یدرصد ارزش واقع 4تا  5/1ن یب یشود و رقمین مییو سنوات عمر ساختمان( تع یمعمار

 است: ریه تابع فرمول زک (شودین مییسال تعیک یبها برانرخ اجاره عنوانبه

« انهیسال جاری= نرخ است کمل یارزش واقع * کارزش مل %4 یال 5/1 »  

کارگیری تجارب موفق همند شدن این وضعیت و تبیین تکالیف قانونی با لحاظ بضابطهاز این دیدگاه  

 جهانی انکارناپذیر است.

پرهیز از فرسوده و  یهامدرن در قبال بافت یت برنامه و اصول شهرسازیمکن و حاییضرورت تب -

ه با ک فرسوده یهابافت یو بازساز یدر نوساز کیخودمالدرخصوص  ییرعقلایغ یردهایکرو

، یو خدمات شهر زیربنایی، روبنایی یهات با سرانهیش جمعیتوجه به عدم انطباق افزا

بدیهی بوده  ،ردکجاد خواهد یا یآت یو محل یمل یهاجامعه و دولت یرا برا یاریلات بسکمش

 .باشدو نیازمند اتخاذ تمهیدات تقنینی و نظارتی می

ت یع جمعیو توز ت و وسعت شهرهاین جمعیاست مطلوب بیاعمال سح در یصحت یریمدن ییضرورت تب -

 طلبد.امری است که تأکیدات دستگاه تقنینی را می ،نیش سرزمیآما یتایبراساس د یتیجمع یهاانونکو توسعه 

درصد نرخ  85ثر کحدا تأمینن با در نظر گرفتن کن مسیستم توانمند تأمیسوجود یک نظام و  -

ضرورتی است که توسط کشورهای  ،بازپرداخت زمانمدتثر کن با لحاظ حداقل بهره و حداکمس

 تبیین شده است. ،موفق در رفع بحران مسکن و تأمین مسکن آحاد افراد آن کشورها

 

 1390در سال  نفوس و مسکن یعموم یج سرشمارینتا براساس - یآمار یهادهیگز

 نفر 669هزار و  149ون و یلیم 75ران یت ایجمع -
نفر در  669هزار و  149ون و یلیم 75به  1385ون نفر سال یلیم 70ت کشور از ی، جمعیسرشمار یج قطعیبراساس نتا

 یرصد شهرد 4/71و  ییدرصد روستا 5/28درصد زن و  6/49درصد مرد و  4/50ن رقم یده که از ایرس 1390سال 

 .دهندیل میتشک

 زن 100مرد در برابر  102وجود   -
 1355نفر سال  106ن نسبت از ین است که ایخانم چند مرد وجود دارد؟ پاسخ ا 100هر  یدر ازا یعنی یدرباره نسبت جنس

 .نفر است 105ن شاخص در بدو تولد یده است، اینفر رس 102به 

 نفر 55/3ر به کاهش ابعاد خانوا -

افته است، یش یخانوار افزا 647هزار و  185ون و یلیم 21به  1385ون خانوار در سال یلیم 5/17تعداد خانوار کشور از 

ده ینفر رس 55/3به  1390و در سال  03/4ن رقم به یا 1385نفر بود که در سال  2/5رقم  1355عد خانوار در سال بُ

 .است

 ن استانیترتیجمعلام کمین و ایترتیتهران پرجمع -

 599هزار و  557با لام یاستان ا ترینکوچکون نفر و یلیم 12ت استان تهران با یاستان کشور از نظر جمع ترینبزرگ

ن یه و کمتریخاطر تجمع مردان کارگر در عسلونفر به 119در استان بوشهر با  ین نسبت جنسیشترینفر وجود دارد و ب

 .شده است ییلام شناساینفر در ا 99آن 

http://www.asriran.com/fa/news/224513/%D8%A7%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%86%D8%AA%D8%A7%DB%8C%D8%AC-%D8%B3%D8%B1%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%D9%86%D9%81%D9%88%D8%B3-%D9%88-%D9%85%D8%B3%DA%A9%D9%86-%D8%AC%D9%85%D8%B9%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%87-75-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D9%88%D9%86-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%B1%D8%B3%DB%8C%D8%AF
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 یدرصد شهر 72و  ییت روستایدرصد جمع   -

ش یافزا ینیداشت از آن پس روند به سمت شهرنش وجوددر شهر و روستا  50-50ت کشور یکه جمع 1359از سال 

 .هستند یدرصد شهر 72و  ییدرصد روستا 28افته و در حال حاضر ی

 شهر 1331به  201ش شهرها از یافزا -

 8افته است و در کشور یش یافزا 1390 سال در شهر 1331 رقم به  1335  شهر در سال 201کشور از رقم  یتعداد شهرها

 .راز، قم وجود دارندیز، شیون نفر مانند تهران، مشهد، کرج، اصفهان، تبریلیک می یبالات یکلانشهر با جمع

 ستانیدر س ترینجوانلان و یت در گیجمع ترینمسن -

دهد موج یآمارها نشان مقرار دارند. ستان و بلوچستان ین در سیترلان و جوانیکشور در گ یت استانین جمعیترمسن

ت جوان طبق یت گرفته شده و نسبت جمعیبا کنترل جمع یتا حد 65دهه  یتیموج جمعت بعد از یش جمعیدوم افزا

سال  29تا  15جوانان  یسازمان مل یف بومیشود اما براساس تعریساله گفته م 24تا  15ت یجمع یف جهانیتعر

 .شودیت جوان گفته میجمع

 شورکتعداد خانوار در  -

ن رقم یکه از ا باشد،یمنفر در کشور  55/3خانوار و بعد خانوار  647هزار و  185ون و یلیم 21تعداد کل خانوار کشور 

ن بعد خانوار یشتریستان و بلوچستان بینفر است که استان س 74/3 یینفر و بعد خانوار روستا 48/3 یبعد خانوار شهر

 .ت کشور را داردیجمع ترینجواننفر و  2/4

 تک نفره هایخانواده یدرصد 1/7ش یافزا -

ش یدرصد افزا 1/7به  1390ن رقم در سال یدادند که ایل میدرصد تشک 2/5حدود  1385تک نفره در سال  یهاخانواده

 .افته استی

 در تهران واحدهزار  312در کشور، یون خانه خالیلیم 6/1 -

نگونه واحدها یط انواع ایشران یب ین حدومرزییند تا قائل به تعکیجاب میو بلااستفاده، ا یخال کط املایشرا یبررس

 ،گاز ،برق ،عدم استفاده آب ازجمله یونکمس یبدون واحدها یص خالیتشخ یبرا یانتخاب یهاکگر، ملایدازسوی شد. 

ط یر شراییگونه واحدها، مترصد تغنیان اکند تا مالکیجاد میرا ا یطی(، شرایهیتنب یهااستیاعمال س ی)براتلفن 

است تا  یگریار دک، راهروزشبانهبرق در  یو اتلاف انرژ یصرفمص شوند، به هدر دادن آب یتشخ کملا یاستنباط

 ییتواند فضایمنابع م گونهایناتلاف  یهانهینش نشان دهند، محاسبه هزکور واکاست مذیواحدها در قبال س گونهاین

، یاتیدر قبال فشار مال یمقاومت یارهاکاز راه گرید یکیدنبال داشته باشد. را به یاتیده فشار مالینه و فایاز محاسبه هز

باشد، یبه آنان م یلیتحم یاز فضا رفتبرون یگر براید یاز شگردها یاریو بس غیرحقیقیاستفاده از مستندات منعقده 

 صوصدرخ، )یبعدکت یردیکا به روکه قانونگذار محترم، با اتکن آن باشد یتواند مبیها، میریگگونه جهتنید آمدن ایپد

و انحراف منابع  ربطذی یاجتماع یط ضررهاید آمدن شرای(، موجبات پدغیرمستقیم طوربه، چندبعدیت یوضع یک

توان ین مبنا میرده است. بر اکجاد یرا ا یقانون یقیتشو یهانه از فرصتیبه یبردارن عدم بهرهیمترتب بر آن و همچن

حضور گسترده فعالان و  یدر راستا یقیجاذبه و تشو یهاتیاز ظرف یهیدافعه و تنب یهاتیاستفاده از ظرف جایبه

 یونکمس یواحدها کیکو تف بندیدستهرد. کجاد یده را ایثر فاکن انبوه و ... حداکد و عرضه مسیتول یبرا گذارانسرمایه

 یکی عنوانبهتواند یمتخذه م یردهایکدر رو یه بازنگرکاست  ییفضا نندهکترسیملاً بدان اشاره شده است، یه ذک یخال

 آن قلمداد شود. یاز دستاوردها

 بلااستفاده قابل عرضهو  یخال کاملا. 1

 یاند، اما تقاضارنوساز، در معرض عرضه و فروش گذاشته شدهیه با طول عمر متفاوت ازجمله نوساز و غک کیاملا .1-1

ان انعقاد کداران نتوانسته امیخر یتوان مال دیگر عبارتبه، ه منجر به انعقاد قرارداد گردد محقق نشده استک یدیخر

 ند.کقرارداد را فراهم 

ا ی یحقوق یهاپرونده یل بررسیو تطو یمسائل حقوقل یدلات عرضه و انعقاد قرارداد دارند، اما بهیه قابلک کیاملا .2-1

 .اندقرار گرفته یفیلکاز ابهام و بلات یادر هالهربط، یدر مراجع ذ ییقضا
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 رقابل عرضهیو غ یخال کاملا .2

 یه اشخاص براکافت ی یارتیو ز یستیتور، یصنعت، یاحتیس یتوان در غالب شهرهایرا م یخال کاز املا یبخش .1-2

ا طول ی یه فاصله زمانکاست  یگفتن. نندکیمت میبه آن مناطق عز یارتیز ایو  یتی، فعالیاحتیس اوقاتِ یادوره گذران

، یاهفته یزمان یهامثال دوره یبرا ،ند متفاوت استابییمان کو اسمت یه اشخاص به آن مناطق عزک یزمان یهادوره

 .ردیمسافرت اشخاص قرار گ یهاتواند در برنامهیو... م یانه، فصلیماه

 یهاانونکدر و...  یحقوق ی، انحصار وراثت، دعاوک، عدم مراجعه مالکنبود مال ازجمله یل مختلفیدلاه بهک کیاملا .2-2

ه در مناطق ک کیاز املا یمثال برخ یستند. برایت استفاده و عرضه برخوردار نیاز قابل، روستاییو  یشهر یتیجمع

در  کبا عدم استقرار مال ،به بعدآن زمان از  ،اندقرارگرفتهخرمشهر، آبادان، اهواز، سوسنگرد و...  یشهرها ازجمله یجنگ

 .دنرین بند قرار گیند در زمره انتوایم کگونه املانیامواجه هستند،  کآن املا

فروش  یل برایمت و عدم رغبت و تمایش قید افزایا به امیورثه  یو اعتبار ین و پشتوانه مالیتضم یه براک کیاملا .3-2

ربط یان ذیاستگذاران و متولینظر س غالباًه کهستند  کی، املاکگونه املانیه اکاست  یشوند )گفتنیا اجاره، عرضه نمی

ص یو تشخ شناسایی کملاو  اندردهکر جلب کالذفوق کاز املا یبندبدون توجه به طبقه یهین ضوابط تنبیتدو یرا برا

 باشد.(.یمختص به خود م یهانهیهز یشور ما، داراکآن در 

 .را ندارند مستأجرت عرضه به یام بنا قابلکه به لحاظ استحک کیاملا .4-2

 

 خذآمنابع و م

 .ن و مقررات موضوعهیقوان .1

 .نیش سرزمیمجموعه مطالعات آما .2

 .دولت هیئت، 1384ها، مصوب اسناد توسعه استان .3

شور ک یهایصادر شده توسط شهردار یساختمان یهااطلاعات پروانه یآورجمعج طرح ینتا، ایرانز آمار کمر .4

 .1390 ،نکنفوس و مس یسرشمار و 1392 یال 1370

 یهاز پژوهشکها؛ مرن شاخصییو ضرورت تب شهرسازی ون کبخش مس یریپذنظارت یابزارهاگزارش  .5

 .زیربناییمجلس، دفتر مطالعات 

 .توسعه سوم، چهارم و سنوات برنامه پنجم یهادر برنامه یرد وزارت راه و شهرسازکعمل یابیارز هایگزارش .6

ز کن، مرکل مسکغلبه بر مش یبرا یاستگذاریدر س شورهاکر یسارد یکرو یگردآور یگزارش مطالعات .7

 .1386، یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش
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ن و کبخش مس یلکت یبر وضع ینگاه .16مردم در مجلس دهم ندگان یبا نماعنوان گزارش: 

 یت شهریریو مد یشهرساز

 

 

 

 (عمران، مسکن و شهرسازی و مدیریت شهری)گروه زیربنایی مطالعات  :نام دفتر

 محمدرضا فارسیان ن:یه و تدویته

 محمدرضا محمدخانی، محسن صمدی :یعلم انناظر

 های زیربنایی و امور تولیدیمعاونت پژوهش :یمتقاض

 ــــــ: یتخصص راستاریو

 ــــــ: یراستار ادبیو
 

 

 

 :یدیلک یهاواژه
 . مسکن و شهرسازی1

 . مدیریت شهری2

 . شوراهای اسلامی3

 . بافت فرسوده4

 وساز. ساخت5
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