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 مقدمه

داد که در ابعاد موضوعه، بررسی وظایف  توان در ابعاد تقنینی و نظارتی مورد توجه قرارها را میوظایف و نقش پارلمان

بایستی تنظیم، تدقیق و یی به شهروندان و عامه مردم میپاسخگواعم( در قبال تعهدات و  طوربهو رفتار حاکمیت )

ی نسبت به تدوین مؤثرتربر ابعاد تقنینی بدون تقویت ابعاد نظارتی پارلمان، که جنبه  زتمرکازسوی دیگر د. شواعِمال 

ای است که نیازمند صرف برنامه، زمان و تشکیلات خاص خود است و قانون در این برهه از زمان خواهد داشت، نکته

 و مقررات و انتظارات مربوطه باشد.  های موجود از بابت عدم و یا ضعف اجرای قوانینتواند رافع بسیاری از دغدغهمی

شود و ین جامعه میی، محدود به اقشار متوسط درآمدی به پاغالباًمسکن  نیتأمشایان ذکر است که دغدغه 

ها، سهم هزینه مسکن در سبد هزینه خانوار و آثار یی که با توجه به نرخ تورم، سطح عمومی قیمتآنجااز 

دار شدن آن اقشار را در یک دوره زمانی ه نحوی بوده است که امکان خانههای پولی، مالی و اقتصادی بسیاست

بخش پیشران  عنوانبهرا بخش مسکن زمانی،  دورهتوان در این برهه از نماید، از این منظر نمیبعید می بلندمدت

قدرت خرید مردم  کاهش و عدم توان و طرفکبرای خروج از رکود اقتصادی و تولید قلمداد کرد. زیرا از ی مؤثرو 

و غیرمؤثر بودن تقاضا بر بازار این بخش حاکم است و از طرفی دیگر، میزان واحدهای عرضه شده بلامتقاضی با 

و این  بازار مسکن است یبین عرضه و تقاضامعناداری ماشکاف توجه به نرخ تمام شده و قیمت عرضه، بیانگر 

گذاران و فعالان این بخش برای کمیت ان رغبت سرمایهتواند میزمیهای خالی مازاد ساخت و خانهمیزان 

کاهش ند، نتیجه این وضعیت، عدم وجود فضا برای افزایش قیمت و کآفرینی را توجیه گذاری و نقشسرمایه

در چنین شرایطی و با توجه به مصوبه و سیاست مالیاتی )مالی( د. در بازار مسکن خواهد بوقیمت احتمالی 

ی این واحدها در ابعاد حقوقی، بندمیتقسهای خالی از سکنه )بدون توجه به مضاعف از خانه بر اخذ مالیاتمبنی

از واحدهای قابل  آن دستهمالکیتی و نوع مصرف سیاحتی، تولیدی، زیارتی و...( و نبود تقاضای مؤثر برای 

در میزان جذبه این بازار، در  تواند با تأثیراین شرایط میادامه شود که واگذاری و فروش، چنین نتیجه گرفته می

. آورد وجودبهرا مسکن بخش ساز در وساختگذاری و سرمایهکاهش ، موجبات بلندمدتو  مدتانیمیک دوره 

تواند جهش قیمتی مسکن را برای سنواتی پدید آورد که شکاف بین عرضه وساز، میدیگر، رکود ساخت عبارتبه

با  .لازم برای تأمین تقاضای مؤثر را نداشته باشدساز، مسکن وکاهش ساختدلیل بازار بهو تقاضا گسترده شده و 

 نماید.شرح ذیل ارائه مییی را در ابعاد تقنینی و نظارتی بهراهبردهاالذکر توجه به مطالب فوق
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 اهم راهبردهاي بخش مسكن و شهرسازي و مديريت شهري

های وزارت راه و شهرسازی، شوراهای اسلامی شهرها و استان، مدیریت آفرینی متولیان این حوزه ازجملهبررسی عملکرد و نقش

طوری آفرینی در اجرا و تحقق قوانین موضوعه دارد. بهشهری، سازمان نظام مهندسی و کنترل ساختمان و... حکایت از ضعف نقش

ست رافع بسیاری از مشکلات موجود باشد، در توانگرفت. میدرستی انجام میکه اگر برخی از تکالیف قانونی مورد توجه، انسجام و به

ریزی برای ربط را به آن اضافه کرد. گفتنی است برنامههای ذیتوان برخی از رفتارها و اقدامات غیرقانونی بخشکنار این وضعیت می

حی شهری و پاسخگویی به نیاز هرم جمعیتی در مرحله نیاز به مسکن، توزیع جمعیت، تقویت و توسعه مبادی مهاجرت، طرا

نگری به تصمیمات و عواقب آن و ... مواردی نگری و آیندهشهرسازی، قیمت و فروش تراکم، کیفیت استانداردهای مورد عمل، جامع

انگاری قرار گرفته بدان اشاره کرد. اما در این برهه از زمان توان به عنوان موضوعات مورد غفلت و سهلاز این دست است که می

 نماید.ا توجه به اهمیت آنها توصیه میموارد ذیل را ب

ازسوی مجلس محترم، قانونی  تیو مأمور 13/31/3133در تاریخ  وزارتین مسکن و شهرسازی و راه و ترابریبا توجه به ادغام  .1

اند تا ودهمکلف ب جمهورسیرئو معاونت امور حقوقی و امور مجلس  جمهورسیرئریزی معاونت مدیریت و برنامه ،وزارت راه و شهرسازی

وظایف و اختیارات جدید وزارتخانه را )برحسب  ،(30/30/3133حداکثر سه ماه بعد از ابلاغ قانون )یعنی  ،( آن قانون1براساس ماده )

وکارهای یندهای اداری کسبآیروی انسانی، روابط تشکیلاتی، مقررات و فرن، مأموریت و شرح وظایف و تشکیلات، ساختارمهندسی مجدد، 

هرگونه اصلاحات ساختاری و تدوین و جهت سیر مراحل قانونی به مجلس شورای اسلامی تقدیم نمایند و  (وزارتخانه تیبا مأمورمرتبط 

از  باشد.تشکیلاتی جدید تا قبل از تصویب قانون وظایف و اختیارات جدید ملغی بوده و عملکرد وزارتخانه از وجاهت قانونی برخوردار نمی

بایستی در اولویت مطالبات قرار ضرورت تحقق تکلیف در تسریع ارائه لایحه مزبور به مجلس دهم، بدیهی بوده و می این دیدگاه؛ الزام و

 گیرد.

های جامع با لحاظ الزام انطباق و تأمین ها براساس طرحگونه بافتضرورت دارد تا این 1فرسوده هایبافتدر راستای نوسازی  .2

وسازهای جدید برای مات شهری و اصلاح ساختار کالبدی متناسب با افزایش جمعیت در ساختهای روبنایی و زیربنایی، خدسرانه

پذیری ی و زیرزمینی، ... و نهایتاً چگونگی ظرفیتیزمان فعلی و آتی، میزان حداکثر آزادسازی عرصه و استفاده از حداکثر تراکم فضا

 ها مدّنظر قرار گیرد.گونه بافتهای ملی و محلی در اینو انباشتگی تعهدات دولت

سنجی از نکات با اهمیتی است که نیازمند علت ،نشینییهحاشمسکنی و یبو رفع مشکل  درآمدکماقشار  برایین مسکن تأم .3

عدم پرداختن به تأمین نیازها و تخصیص منابع در مقاطع و مبادی مهاجرت و لاجرم افزایش باشد. آفرینی مؤثر مجلس میو نقش

گرایی، سیاستی بوده است که همواره موجب اختصاص صورت معلولهم بهن آن نیازها در مقاصد مهاجرت و آنتعهدات و تأمی

 ها برای پاسخگویی اساسی به آن نیازها شده است.ها و از دست رفتن فرصتهزینه

ت غیرقانونی و غیرضرور و و تشکیلا مؤسساتها و تشکیلات وابسته به آنها و همچنین انحلال اصلاح ساختار و وظایف شهرداری .4

باشد. در امری است که دارای اهمیت تقنینی و نظارتی می ،های اجرایییی و ضمانتپاسخگوجهت افزایش شفافیت عملکردی، موازی، به 

                                                                                       

های شهری( و مین سرانهأی زمین و تآزادسازحداکثر در مجموعه شهری )با لحاظ  وسازساختبهترین فرصت بازتولید مسکن و  مثابهبهبایست های فرسوده را میبهسازی و نوسازی بافت .3

خود مالکی، یعنی  صورتبهشود، بلکه غالباً یی پیروی نمیالگوسی و معیارهای شهرسازی مدرن اعمال نمود، درحال حاضر نه تنها از چنین های طراحی، فنی و مهنددبراساس رعایت استاندار

پذیرد. ادامه چنین روندی موجب های خدمات شهری، آموزشی، درمانی و ... صورت میافزایش چندین برابری جمعیت شهری در همان ساختار کالبدی سنتی و با همان سطح محدود سرانه

های یی به خواستهپاسخگوهای ملی و محلی رخ بنماید. در چنین وضعیتی از یکسو، زا برای دولتای از انتظارات و تعهدات لاینحل و مشکلای نه چندان دور، حجم عمدهشود تا در آیندهمی

ریزی و اجرای عملیاتی اصولی شهرسازی مدرن فراهم نماید، گر امکان بازگشت به شرایطی که بتواند بسترهای فعلی را برای برنامهشهروندان با مشکل و غیرقابل تحقق خواهد بود و ازسوی دی

 .خواهد بود رممکنیغ
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ذخیره کارکنان شهرداری تهران و ایجاد  جمله تأسیس صندوقهای اقماری متعدد ازتأسیس شرکتاین خصوص گفتنی است که 

های های فعال )به میزان متفاوت( و واگذاری عمده فعالیتهای مختلف و یا خرید سهام برخی شرکتوابسته در حوزه هایشرکت

آفرینی بخش خصوصی و زمینه حضور و نقش ها و تشکیلات وابسته و یا دارای سهام،اقتصادی و شهری به این صندوق و یا شرکت

اند ها و شهرها تلاش داشتهالشعاع قرار داده است. از آنجایی که سایر استانری تحتهای اقتصادی و شهاشخاص دیگر را در فعالیت

های مشابهی را تأسیس نمایند که بدون رعایت مفاد و ممنوع بودن قانون تأسیس شده گونه، مؤسسات و شرکتتا در رفتاری این

 ابسته در دوره دهم دستگاه تقنینی مورد تأکید باشد.های غیرقانونی وانحلال صندوق و شرکتروی، ضرورت دارد تا است ازاین

های سیمانی )نیوجرسی( در ها در استفاده از بلوکتوجه به گرایش شهرداری ،یکی دیگر از نکات نظارتی دستگاه تقنینی .5

های سیمانی و جلوگیری از در هیچ قانونی، ایجاد مانع توسط بلوک زیرا ،باشدها و ابنیه در شهرها میدرب ورودی برخی از ساختمان

برداران ساختمان تبیین نشده است و هرگونه رویکردی از این دست، نیازمند اصلاح عملکردی و توسل تردد مالک، ساکنین و بهره

که ایجاد محدودیت مالکیت بر اموال و حقوق  دستنیازااقداماتی  گرید عبارتبه. ی داردیهای قانونی و احکام مراجع قضابه راه

( قانون 77( قانون اساسی و نص صریح ماده )وهفتمسی( و )وششمسی(، )ودومبیست(، )بیستمشهروندی است، ناقض اصول )

 شهرداری است.

بررسی و تصویب مصوبات شوراهای اسلامی شهرها و لزوم انطباق آن مصوبات با قوانین و مقررات بالادستی  روندبازنگری در  .6

ها و عوارض، نرخ طرح ترافیک در ابعاد سالیانه )برای اشخاص حقیقی و )مانند نرخ تعرفه شورو شرایط اقتصادی و اجتماعی ک

تواند با اصلاحات قانونی و و رفع خلأها و انحرافات رویکردی از دیگر ضروریاتی است که می انه، هفتگی، روزانه و...(یحقوقی(، ماه

 ها تحقق یابد.ایجاد تشکیلات پژوهشی در فرمانداری

نظارت مجلس از طریق دیوان محاسبات  ،هاگیری شهرداریاین است که با توجه به موضع ،العاده با اهمیتی از نکات فوقیک .7

اما در این شود. ها تخصیص داده میمحدود به بخشی از بودجه سنواتی شده است که در قانون بودجه کل کشور به شهرداری

اشاره کرد و آن این است که قانونگذار احکام مجلس شورای اسلامی جایگاه نظارتی به خصوص بایستی به نکته مغفول مانده از توجه 

 ها تبیین کرده است.که اجازه اخذ و استیفای درآمد را برای شهرداریهای مختلف مصوب نموده است متعددی را در دورهدرآمدی 

ها )تحت هر عنوان( انکارناپذیر و حث درآمد و هزینه شهرداریاین اختیار ذاتی نظارت مجلس بر کلیه امور ازجمله مبااز این دیدگاه، 

 الزامی است.

که  محوریت و مدیریت کمیسیون تغییر کاربری اراضی و املاکحفظ کاربری اراضی زراعی و باغی و تغییر  قانونبازنگری در  .8

های با توجه به الزام در تحقق سیاست رسد زیرانظر میگیرد، امری ضروری بهها صورت میتوسط مدیریت جهاد کشاورزی استان

محوریت و  و ... ضرورت دارد تاای، توزیع جمعیت ای منطقههای آمایشی و توسعه، طرحهاگذاریسرمایهاقتصاد مقاومتی و حمایت از 

 واگذار شود. هااستانداری ترین مقام اجرایی استان درعالی بهها تغییر کاربری مدیریت

وکیفی معابر کمیّ یکار رفته در آنها و ارتقاهونقل و سطح استاندارد بت وسایل و تجهیزات حملکیفی یتوسعه و ارتقا .9

 باشد.شهری, از دیگر خلأها و الزاماتی است که نیازمند توجه قانونگذاران محترم میدرون

هزینه تأمین مسکن در سبد کاهش  ،عبارتی دیگرههای روز مسکن و یا بیمتقبین درآمد خانوارهای شهری با  تعادلایجاد  .11

با تأکید بر  ،های پولی و بانکیرویکردی فرابخشی است که الزامات و تمهیدات تقنینی خاص خود را در اصلاح سیاست ،هزینه خانوار

 طلبد.می ،ها و عوامل تولید مسکنافزایش ارزش پول ملی و کاهش قیمت نهاده
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 ،ی و لحاظ مطالعات آمایشیامنطقه -های توسعه شهریاستهای بخش مسکن و سیبین سیاست هماهنگیالزام در  .11

 باشد.موضوعی است که غالباً مورد غفلت قرار گرفته و نیازمند اصلاح رویکردها و تمهیدات تقنینی می

های نامناسب شهری، اصلاح قوانین و های فرسوده، تغییر و اصلاح کاربریاز اراضی شهری )احیای بافت بهینهاستفاده  .12

های بایر شهری( از دیگر مواردی است که در جهت رفع عرضه محدود برداری از زمینو امکان استقرار و بهره وسازساختت مقررا

 تواند مورد توجه قرار گیرد.می ،زمین در نقاط شهری و کلانشهرها

های اخت و طراحیتکنولوژی س یارتقا ،رعایت استانداردهای جهانی ای با لزومی حرفهسازساختمانصنعت  گیریشکل .13

تواند در کاهش هزینه ساخت و این سیاست می های حقوقی و قانونی است.الزامی است که نیازمند بسترها و حمایت ،وابسته به آن

 کاهش دوره تولید مسکن و ... مورد توجه قرار گیرد.

سازی و عرضه های آمادهبرنامه در اجرای گذاری و حمایت از مشارکت بخش خصوصیشرایط سرمایه یو ارتقا تسهیلبهبود،  .14

 باشد.و موانع قانونی و عملکردی متولیان امور می خلأهانیازمند رفع  ،های شهری و نوسازی مناطق فرسودهزمین

های عمده در جانمایی های مشابه طرح مسکن مهر در پاسخگویی به بازار مسکن )با توجه به ضعفپرهیز از اجرای طرح .15

عنوان یکی از ها( و ضرورت تقویت و توسعه مبادی مهاجرت و ... بهگونه مکانی خدمات شهری در اینآنها و نبود فاکتورها

های بخش مسکن و شهرسازی و افزایش توان پاسخگویی حاکمیت به ترین موضوعاتی است که در رفع مشکلات و چالشبااهمیت

 گاه تقنینی کشور قرار گیرد.بایستی مورد توجه دستسنجی( مینیازهای موضوعه )با رویکرد علت

نیازمند تبیین تکالیف قانونی  ،شدن قیمتگذاری ملک و مدیریت انتظارات تورمی فعالان و مالکان و مشاورین املاک ندمضابطه .16

 عنوانهای اجرایی آن؛ )بهالزام در تبیین یک نظام و شاخص تعریف شده در نحوه تعیین قیمت استیجار به همراه ضمانتباشد و می

از ارزش واقعی ملک است که  درصد( 0تا  5/3و درصدی )مثلاً بین  تابع سالیانه بهانمونه در اغلب کشورهای صنعتی نرخ اجاره

 .شودها ازجمله کیفیت طراحی، معماری و سنوات عمر ساختمان( تعیین میبراساس شاخص

ی یپرهیز از رویکردهای غیرعقلافرسوده و  هایضرورت تبیین و حاکمیت برنامه و اصول شهرسازی مدرن در قبال بافت .17

که با توجه به عدم انطباق افزایش جمعیت با ساختار کالبدی،  فرسوده هایبافتدرخصوص خودمالکی در نوسازی و بازسازی 

 ،ردهای ملی و محلی آتی ایجاد خواهد کهای روبنایی، زیربنایی و خدمات شهری، مشکلات بسیاری را برای جامعه و دولتسرانه

 باشد.بدیهی بوده و نیازمند اتخاذ تمهیدات تقنینی و نظارتی می

درصد نرخ مسکن با لحاظ حداقل  55وجود یک نظام و سیستم توانمند تأمین مسکن با در نظر گرفتن تأمین حداکثر  .18

مسکن آحاد افراد آن ضرورتی است که توسط کشورهای موفق در رفع بحران مسکن و تأمین  ،زمان بازپرداختبهره و حداکثر مدت

 تبیین شده است. ،کشورها

 

 

 

 

 


