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 شناسی نظام بانکیآسیب

 توقف و ورشکستگی در نظام بانکی ایران. 9

 

 

 
 

 

 

 چکیده

شده در این گزارش تلاش  1،قبلیورشکستگی بانکی در گزارش  و له توقفئمس پس از ترسیم چیستی

درخصوص نظام پولی و بانکی کشور مورد بررسی قرار گیرد. در  مسئلهمرتبط با این های دلالتتا است 

این خصوص کلیه قوانین و مقرراتی که به نوعی برخی از جوانب توقف و ورشکستگی بانکی را مورد توجه 

استدلال گردید که مرتبط، پس از بررسی موارد  و مورد مطالعه قرار گرفت. دادند استخراجقرار می

در مجموعه قوانین پتانسیلی قوی برای بانک مرکزی و دولت فراهم شده تا با  الب،غبرخلاف برداشت 

 ،برداری از آن، مقررات مورد نیاز برای برخورد با پدیده توقف و ورشکستگی بانکی را تدوین نمایندبهره

ها امری که تاکنون مغفول مانده است. در این بررسی مشخص شد که گرچه ایجاد صندوق ضمات سپرده

حرکتی تکاملی پیرامون نهادسازی مورد نیاز در برخورد با پدیده توسعه، رمبنای قانون برنامه پنجم ب

لکن نیاز به اصلاحاتی در اساسنامه آن در راستای دستیابی به یک نظام  ،توقف و ورشکستگی بانکی است

توان امه صندوق مینماید؛ از مهمترین موارد مغفول در اساسنضروری می وفصلحلکارآمد بازسازی و 

ری ییک تلاش مقدم بر پیگعنوان به وفصلحلهای مرسوم بازسازی و به عدم توجه به پیگیری شیوه

 اعلام ورشکستگی اشاره نمود. 

 هایچالشبرای رسیدن به « حقایق آشکار شده»استخراج مواردی تحت عنوان هدف اصلی گزارش، 

ها، )از منظر کیفیت دارایی هابانکبدین منظور وضعیت عمومی ترازنامه  است. مترتب با توقف بانکی

بکه بانکی، شدر  های غیربانکیفعالیتمیزان کیفیت نقدینگی و کفایت سرمایه(، تعمیق نظارت بانکی، 

های افزایش سرمایه در نظام بانکی، بروز ریسک سیستمی، تبعات نحوه ارتباط دولت و شبکه بانکی، شیوه

محور مباحث در  ؛نظارتیامور سازی شفافدر مورد ل پولی و عملکرد بانک مرکزی کبازار غیرمتش

که  آن است مؤیدشناسی موضوع بوده است. تجزیه و تحلیل صورت گرفته ها و آسیبشناسایی چالش

« ارتیو نظ اینامهزارنقدینگی، ت»گانه های غیرعلنی سهتوقفموجود حکایت از استقرار شرایط وضعیت 

 شواهد حاکی از آن است که علل کلی حادث شدن چنین شرایطی ناشی از موارد زیر بوده است: دارد.

 ضعف در برخی قوانین و مقررات نظارتی، ـ 
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 های مشخص شده،قوانین و مقررات نظارتی در برخی از حوزهفقدان ـ 

ی گرو تنظیم نظارتیت مأموردولت در ارتباط با حوزه پولی و به چالش کشیده شدن  عملکردـ 

 بانک مرکزی،

 .های نظارتی بانک مرکزییتمأمورضعف در اجرای دقیق ـ 

شواهد موجود چنانچه در شرایط کنونی، بانک مرکزی قصد براساس  نکته مهم دیگر آن است که

ور را با کشی هابانکبایست بسیاری از داشته باشد به سه نوع توقف مذکور در عمل رسیدگی نماید می

توجه به شرایط ترازنامه، نقدینگی و نحوه رعایت مقررات بانکی از پیش متوقف شده محسوب نمود. مسلم 

ای مطلوب حاکمیت اقتصادی کشور نیست. شواهد موجود حاکی از آن است که است که چنین گزینه

مرکزی  گزینه استقراض از بانکلکن باز بودن  ،ی کشور ایجاد شدههابانکبرای  توقف نقدینگی بارها غالباً

های بالا مانع از آشکار شدن این پدیده شده است؛ ضمن آنکه بانک مرکزی نیز تمایلی برای ولو با نرخ

رسد در صورتی که بانک مرکزی در گذشته اقدامات مرتبط با علنی شدن این توقف ندارد. به نظر می

ط های مرتبنمود شاید در حال حاضر شاخصری میرا به نحو مناسبی پیگی« توقف نظارتی»برخورد با 

بدین میزان حادث شدن پدیده توقف را در نظام پولی  هابانک« ایتوقف ترازنامه»و « توقف نقدینگی»با 

مورد نظر این گزارش که تمرکز عمده داد. براساس نکات بیان شده راهکارهای و بانکی کشور هشدار نمی

 :شرح زیر پیشنهاد شده استباشد، بهو مقررات میاصلی آن بر حوزه قوانین 

 تکمیل و اصلاح مقررات مورد نیازمنظور به های ایجاد شده در قوانین پولیاز پتانسیل برداریبهرهـ 

 ،توقف و ورشکستگی بانکی مسئلهبرخورد و رسیدگی به 

  های بانکی،مقررات خاص پیرامون نحوه ایجاد و فعالیت هلدینگ تدوینـ 

عمومی و تدوین مقررات صورت به هابانکمقررات خاص پیرامون نحوه افزایش مقیاس  تدوینـ 

ستاندارد تی اامالیهای شاخص ، فاقدمداومصورت به یی کههابانکخاص برای کوچک شدن مقیاس 

 هستند،

 و بانکی پولینظام کننده و اتخاذ رویکرد تقویتبانکی در نحوه برخورد دولت با نظام پولی  اصلاحـ 

 کسری بودجه از طریق سیستم بانکی، تأمینالتزام به عدم ویژه به کنندهجای تضعیفهب

 گری خود در ارتباط با مجموعهبرداری از ابزار نظارتی و تنظیمبانک مرکزی به تعمیق بهره التزامـ 

 .بانکی کشور نظام

بانکی بخش بزرگی از نظام بانکی کشور را های توقف با توجه به اینکه در حال حاضر وسعت دلالت

دهای نیازهای لازم پیامپیش تأمینبدون  وفصلحلتردید اتخاذ رویکرد بازسازی و بیلذا  ،گیردمی در بر

 بایستناگواری را برای مجموعه اقتصاد کشور به دنبال خواهد داشت. بنابراین راهبردهای متخذه می

وقف ت»و « ایتوقف ترازنامه»نحوی که در گام اول با تمرکز بر دو مقوله گام به گام باشند به صورت به
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های سلامت بانکی به سمت مناسب هدایت شده و همزمان با آن مقام پولی تلاش شاخص ،«نقدینگی

 تا در نهایت در گام دوم و پس دگری خود را بازیافته و ارتقا بخشتدریج قدرت نظارتی و تنظیمنماید به

یگیری قابل پ مؤثرصورت به «توقف نظارتی»رسیدگی به پدیده  ،از نسبی شرایط سلامت بانکیاز احر

رمایه با هدف افزایش س هابانکبا توجه به اینکه مهمترین قید موجود کمبود منابع برای تزریق به . گردد

که « غیرنقدینههای تبدیل به اوراق نمودن دارایی» از راهبرد یبرداربهرهو یا پرداخت بدهی است. 

ر ه دئقابل ارا هاییکی از پیشنهاد ،مشخصات عمومی این راهبرد در گزارش مورد اشاره قرار گرفته است

گذاران از طریق تبدیل گذار از میان سپردهراهکارهای دیگری نظیر جذب سرمایه .این خصوص است

مشروط بر رعایت برخی  هابانکر مدت و بلندمدت بانک مرکزی دگذاری میانسپرده به سرمایه، سپرده

های ناظر بر سلامت های نقدینگی و یا سایر شاخصالزامات ازجمله حفظ دامنه مشخصی برای نسبت

ناسب های می فاقد نسبتهابانکهای مازاد، کاهش تعداد شعب دارایی فروشبرنامه  مؤثربانکی، پیگیری 

توان برخی از ز دیگر موارد پیشنهادی است. همچنین میبه کاهش حجم بنگاهداری ا هابانکمالی، الزام 

تواند ضمن کاهش این امر می .برداری نمایندرا به این سمت سوق داد که از شعب مشترک بهره هابانک

را ارتقا بخشد. با این حال اهتمام بانک مرکزی در اجرای کامل  هابانکنقدینگی  ،های عملیاتیهزینه

 گردد.قانون بازار غیرمتشکل پولی بسیار ضروری ارزیابی می

 

 مقدمه

با توجه  هک اینگونه استدلال گردیددر گزارش اول « توقف و ورشکستگی بانکی»تبیین چیستی موضوع 

ای تبعات ریسک سیستمی مرتبط، وقوع چنین پدیده دلیلهو ب هادر اقتصاد هابانکبه نقش محوری 

مذکور  در مطالعهشود. می تر تلقیدهیای پیچهای اقتصادی مقولهدرخصوص آنها در مقایسه با سایر بنگاه

ابعاد مختلف موضوع با رجوع به منابع علمی و مستندات قانونی کشورهای منتخب تشریح گردید. 

 در مقاطعی که یک های پولی و مالی پیشرفتهدر نظام عموماًن آن بود که های گزارش مذکور مبییافته

ی نماید تا با پیگیری اقداماتمقام پولی تلاش میکند میاز مرزهای سلامت بانکی عبور  نوعیبه بانک 

 ،سرعت به مسیر سلامت بانکی بازگردانده و در صورت عدم حصول نتیجه در این خصوصبانک را به مدون

سازی آثار زیانبار آن برای مجموعه پس از عقیم که مرحله پایانی آن« وفصلحل»ی تحت عنوان فرآیند

باشد را اعلام ورشکستگی در نظام قضایی  تواندمی حداکثری منافع ذینفعان تأمیننظام پولی و بانکی و 

ده تلقی ش وفصلحل فرآیندآخرین راهکار در عنوان به ایمرحلهته رسیدن به چنین بال ؛نمایندهدایت 

. همچنین ملاحظه گردید که اهمیت شوندبه ورشکستگی ختم نمی وفصلحلسایر راهبردهای  معمولاًو 

های ی فعال در نظامهابانکو اعمال قانون توسط مقام پولی پیرامون  ورشکستگی مسئلهپرداختن به 

ه ئهای مربوطه ملزم به تدوین و ارای فعال در نظامهابانکترین پولی مذکور تا بدانجا پیش رفته که سالم
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 اند. هایی استاندارد برای مقاطع احتمالی تجربه توقف بانکی شدهبرنامه

ه با مقوله توقف و ههای پولی و بانکی در دنیا پیرامون مواجشیوه سختگیرانه و دقیق نظام

ه برخورد متناظر در نظام پولی و بانکی کشور قرار گرفته کورشکستگی بانکی در شرایطی مبنای مقایسه 

خش سازان بنماید که پدیده مورد نظر تاکنون در اولویت اصلی تصمیمشواهد موجود چنین می مبنایبر

ورشکستگی بانکی دور از ذهن است و حتی  مسئلهپولی کشور نبوده است. از نگاه عامه مردم نیز 

هایی مشوق اندکارائه  اند باتر مقام پولی برخوردار بودهاز پشتیبانی ضعیف لحاظ قانونیاتی که بهمؤسس

اند در جلب اعتماد مردم برای تودیع سپرده نزد خود موفق عمل نمایند. مسلم است که در چنین توانسته

زیانبار شدیدتری به دنبال دارد. در راستای  آثار ورشکستگی وقوع نابهنگام توقف و مختصاتی

های مرتبط با موضوع توقف و ورشکستگی بانکی در نظام پولی و بانکی فرآیندها و پدیده شناسیآسیب

 مهمی وجود دارد که اهم آن در چارچوب موارد زیر قابل طرح است:های پرسش ایران

 ویژه موارد مرتبط با حوزه پولی چیست؟هجایگاه ورشکستگی بانکی در قوانین و مقررات کشور ب .1

خطر بروز توقف و ورشکستگی بانکی در ایران  هایی در نظام پولی و بانکی ایرانچه چالشوجود  .2

 نماید؟را تقویت می

های استخراج شده به چه صورت قابل های قانونی و چالشبرمبنای ضعف مسئله شناسیآسیب .3

 ه است؟ئارا

لامت س یراستای ارتقا چه راهکارهایی درخصوص این پدیده در مسئلهشناسی با توجه به آسیب .4

 است؟ پیگیریبانکی و ثبات بخش پولی و بانکی کشور قابل 

های مرتبط با پدیده است که آیا چالش مسئلهارزیابی این  3تا  1 هایطرح پرسشیکی از اهداف 

ط با مقررات مرتب و توقف و ورشکستگی در نظام پولی و بانکی کشور از ناحیه نقص یا فقدان قوانین

پولی  خشگر بناشی از ضعف در عملکرد نهاد ناظر و تنظیم توقف و ورشکستگی بانکی بوده و یا نظارت،

وقف تتوقف بانکی است؛ که در این ارتباط سه نوع  مسئلهبرخورد با  و بانکی در حوزه نظارت و نحوه

« گریتنظیم توقف در»و « توقف در جریان وجوه یا نقدینگی»، «ایتوقف ترازنامه»عمومی بانکی یعنی 

 4تا  1های در قسمت های مذکور در ادامهبایست در تحلیل مدنظر قرار گیرند. با توجه به پرسشمی

بندی شود که به ترتیب به هریک از موارد فوق پرداخته شود. در نهایت در قسمت پایانی جمعتلاش می

 گردد.میارائه  گزارش
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 قوانین و مقررات كشور جایگاه ورشکستگی بانکی در . 2

های چالشی و حساس از لحاظ اجتماعی، حوزهتوقف و ورشکستگی بانکی در نظام پولی و بانکی ایران از 

موارد مرتبط با حوزه پولی و بانکی ویژه به بررسی اولیه قوانین و مقررات کشوراقتصادی و مالی است. 

بایست در مفاد سایر می پدیده وجود ندارد واین درخصوص  آن است که در کشور قوانینی منسجم مؤید

شود تا با رجوع به مستندات قوانین و مقررات به جستجوی موارد پرداخت. لذا در این قسمت تلاش می

امکان ا حد ت ؛ورشکستگی پولی و بانکی و نیز قوانین و مقررات عام ناظر بر موضوعقانونی مرتبط با حوزه 

ط با های مرتباز این منظر چالش تا پرداخته شودن و مقررات در این زمینه سازی و تبیین قوانیشفافبه 

 مشخص گردد.  مسئلهبعد قانونی 

 

 2922مصوب  ،. قانون تجارت2-2

قوانین و مقررات مرتبط با پدیده توقف و ورشکستگی بانکی را به قانون  ،های موجودبرخی از تحلیل

 نماید.منتصب می 1311 مصوب ،تجارت

 صورتبه هابانک . چنانچه مشخص استشودشامل می ی غیردولتی راهابانکاین قانون به نوعی 

براساس  وند.شبندی میتقسیم غیردولتیی هابانکی دولتی و هابانککلی از نظر مالکیت به دو گروه کلی 

امی های سهشرکتصورت به ی خصوصی صرفاًهابانک« پولی و بانکی کشور»( قانون 31ماده ) «الف»بند 

اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه »( قانون 5ماده )براساس  شوند. از طرف دیگرعام اداره می

قانون  وچهارماصل چهلهای کلی و اجرای سیاست جمهوری اسلامی ایراناقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

های واسطه پولی که قبل و بعد از اعتباری و سایر بنگاهی غیردولتی و مؤسسات مالی و هابانک« اساسی

اً در شود صرفی دولتی که سهام آنها واگذار میهابانکشوند و شده یا می تأسیستصویب قانون مذکور 

( 23ماده )براساس  عام مجاز به فعالیت هستند. همچنین سهامی عام و تعاونی سهامی هایقالب شرکت

ی غیردولتی از هابانکلذا شوند، های سهامی عام مشمول مقررات قانون تجارت میتشرک قانون تجارت

 باشند.نظر قوانین مرتبط با ورشکستگی مشمول این قانون می

ورشکستگی تاجر یا شرکت تجارتی در نتیجه توقف از تأدیه  قانون تجارت (412براساس ماده )

 حادثعنوان به «توقف در پرداخت»اساس بروز وضعیت بر این شود. وجوهی که برعهده اوست حاصل می

شدن وضعیت ورشکستگی مورد توجه قرار گرفته است. در این قانون به این امر که این توقف ناشی از 

مل در ع و لذاعلت دیگری بروز نموده باشد پرداخته نشده عجز و ناتوانی در پرداخت باشد و یا آنکه به

)شرکت تاجر  این قانون، (413)ماده براساس  هایی مواجه هستند.ا چالشها در تفسیر توقف بدادگاه

ظرف سه روز از تاریخ وقفه که در تأدیه قروض یا سایر تعهدات نقدی او حاصل شده  بایستتجاری( می

صورتحساب دارایی و کلیه دفاتر و است توقف خود را به دفتر محکمه محل اقامت خود اظهار نموده 
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طلبکاران بانک و ( 415ماده )براساس  ضمن آنکه ا به دفتر محکمه مزبور تسلیم نمایدتجارتی خود ر

اصلاح »( لایحه قانونی 41را اعلام نماید. ماده )تواند دعوی ورشکستگی العموم نیز مینماینده مدعی

 است.توجه قرار داده  معیاری را برای اعلام ورشکستگی مورد 1347مصوب « قسمتی از قانون تجارت

ت مکلف اس مفاد مرتبط در صورتی که حداقل نصف سرمایه شرکت از میان برود هیئت مدیرهبراساس 

 انحلال و یا بقایدرخصوص  گیریتصمیممنظور به العاده صاحبان سهام رابلافاصله مجمع عمومی فوق

عام  های سهامی( این قانون ورشکستگی شرکت233ماده )براساس  شرکت تشکیل دهد. همچنین

( 213موجب مفاد اساسنامه شرکت که در ماده )بینی روش تصفیه بهو پیش بر این قانون استمبتنی

( قانون 427ماده )براساس  های سهامی مصداق ندارد.شرکتدرخصوص  قانون مورد توجه قرار گرفته

دیر آن تعیین م ازجمله تجارت تصفیه امور ورشکسته مطابق نظر دادگاه صادرکننده حکم خواهد بود که

 .(1332خاتمه فعالیت شرکت است )عزیزیان گیلان، برای انجام اقدامات اجرایی منظور به تصفیه

 

 توقف و ورشکستگی بانکی مسئلهبرخورد با براي نکات استخراج شده از قانون تجارت پیرامون  

 .دنشونمی ورشکستگی مسئلهمشمول ی دولتی هابانک -

 .نگرفته است تخصصی در آن مورد توجه قرارصورت به بانکداریهای خاص فعالیت ویژگی -

 درخصوص با توجه به برخورد قاطع و اساساًتوقف بانکی توجهی ندارد  وفصلحلامکان  مسئلهبه  -

 .گیرددر نظر نمی وفصلحلهای فرآیندمجالی را برای  ،اعلام ورشکستگی

قف تو»حداکثر یک نوع از توقف بانکی یعنی در معرفی مصادیق ورشکستگی دارای ابهام است و  -

و  2«توقف در جریان وجوه یا نقدینگی»به دو نوع دیگر توقف یعنی  شود ورا شامل می 1«ایترازنامه

 4.پردازدنمی 3«گریدر تنظیم توقف»

 (44) چهارموچهلهای کلی اصل اجرای سیاست قانون( 3ماده )براساس  لازم به توضیح است که

( این 2با فعالیت اقتصادی گروه یک و دو ماده ))های دولتی هر امتیازی که برای بنگاه ،قانون اساسی

شود، عیناً و با اولویت برای بنگاه یا فعالیت اقتصادی مشابه در بخش خصوصی، تعاونی و مقرر  (قانون

  یردولتی باید درنظر گرفته شود.غ عمومی

 

 

                                                
1. Balance Sheet Insolvency 

2. Cash  Flow or Liquidity Insolvency 

3. Regulatory Insolvency 

های مرکز پژوهش ،«ورشکستگی بانکی تبیین چیستی مسئلهشناسی نظام بانکی: توقف و آسیب»این موارد در گزارش  .4

 اند.( معرفی شده1934مجلس )

http://icm.gov.ir/law-fa-207.html
http://icm.gov.ir/law-fa-207.html
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 ( آن99ماده ) نامهآیینو  2912مصوب  ،. قانون پولی و بانکی2-2

 دارد. اشاره« هابانکترتیب انحلال و ورشکستگی » فصل سوم قانون پولی و بانکی کشور به موضوع

کل بانک مرکزی و تأیید  رئیس( این قانون در موارد زیر ممکن است بنا به پیشنهاد 33ماده )براساس 

شورای پول و اعتبار و تصویب هیئت مقرر شده در قانون مذکور اداره امور بانک به عهده بانک مرکزی 

 .بانک لغو شود تأسیساجازه واگذار شود یا ترتیب دیگری برای اداره بانک داده شود یا 

 .الف( در صورتی که مقامات صلاحیتدار بانک تقاضا نمایند

 .عملیات خود را شروع نکند تأسیسب( در صورتی که بانک در مدت یک سال از تاریخ ابلاغ اجازه 

 .ج( در صورتی که بانکی بدون عذر موجه فعالیت خود را برای مدتی متجاوز از یک هفته قطع کند

 یهای متکی بر آن و دستورات بانک مرکزنامهد( در صورتی که بانکی برخلاف این قانون و آیین

شود و یا برخلاف اساسنامه مصوب متکی بر آن صادر می هاینامهموجب این قانون یا آیینایران که به

 .خود عمل نماید

 .( در صورتی که قدرت پرداخت بانکی به خطر افتد یا سلب شودهـ

 ه( این قانون در صورتی که توقف یا ورشکستگی بانکی اعلام شود دادگا41ماده ) «الف»بند براساس 

مرکزی ایران از تاریخ وصول  تصمیم، نظر بانک مرکزی را جلب خواهد کرد؛ بانک قبل از هرگونه اتخاذ

استعلام دادگاه باید ظرف یک ماه نظر خود را کتباً به دادگاه اعلام دارد؛ در نهایت دادگاه با توجه به نظر 

رسد در این ماده به نظر می .ردموجود در پرونده تصمیم مقتضی اتخاذ خواهد ک بانک مرکزی و دلایل

های مرتبط با ورشکستگی بانک قانونی تا حدودی )در صورت پذیرش دادگاه( مجال برای توجه به چالش

 1گیر نهایی بانک مرکزی نیست.نمونه و پیامدهای آن برای نظام پولی و بانکی وجود دارد، لکن تصمیم

 

 ( 99)اجازه تأسیس بانک در موارد مذكور در ماده  يطرز اداره بانک و نحوه الغا نامهآیین. 2

 (2912) قانون پولی و بانکی كشور

( قانون پولی و بانکی کشور به 33ماده )براساس  نامه هرگاه اداره امور بانک( این آیین1براساس ماده )

 هیئتاداره نماید و یا با تجویز  ساًأر را تواند امور بانکاین بانک می 2،عهده بانک مرکزی واگذار شود

(، آن را به شخص یا اشخاص حقیقی یا حقوقی دیگر محول نماید. اشخاص حقیقی 33مذکور در ماده )

شوند مسئولیت داشته و مکلف به رعایت دستورهای کلی بانک مرکزی بانک می اداره مأموریا حقوقی که 

                                                
( )به 41( و )41(، )93مواد ) ،مجلس شورای اسلامی 4/4/1934الحاقی صورت گرفته در جلسه مورخ براساس  همچنین .1

سسات اعتباری غیربانکی که با شامل تمامی مؤ 11/4/1931ماده اخیر( قانون پولی و بانکی مصوب « د»استثنای بند 
ای و حمایتی دولتی و غیردولتی نیز های توسعهاستثنای صندوقورزند بهتشخیص بانک مرکزی به عملیات بانکی مبادرت می

 گردند.می

 ( دارد.93ماده ) «الف»اشاره به بند  .2
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که بانک مرکزی یا شخص و اشخاصی که اداره بانک به اشاره بدان دارد  نامهآیین( این 2هستند. ماده )

 مدیره و مدیر هیئتبه موجب اساسنامه بانک باشند که بهشود دارای تمام اختیاراتی میآنها محول می

مدیره و مدیر عامل بانک اختیاری  هیئت ،از تاریخ واگذاری اداره بانک همچنین؛ عامل داده شده است

در  .دباشنکنندگان بانک میصورت تقاضا مکلف به همکاری با ادارهدر اداره بانک نخواهند داشت؛ ولی در

اختیارات برشمرده در اساسنامه برای مدیران به تشخیص بانک مرکزی و برای اداره بانک  شرایطی که

با تصویب شورای پول و اعتبار و تأیید  ذکور اختیارات لازمنامه م( آیین3ماده )براساس  کافی نباشد

 در شرایطی که حسن اداره بانک .( قانون پولی و بانکی کشور اعطا خواهد شد33مذکور در ماده ) هیئت

افزایش سرمایه و انتشار و فروش سهام جدید با تصویب شورای پول و باشد، مستلزم افزایش سرمایه 

 در مواردی که نامهآیین( 5ماده )براساس  .مجاز خواهد بود( 33مذکور در ماده ) هیئتاعتبار و تأیید 

( قانون پولی و بانکی کشور ترتیب دیگری برای اداره امور بانک داده شود ترتیب مذکور 33ماده )موجب به

 .نامه قابل اجرا خواهد بودآیین با توجه به مفاد این

در مواردی که مدتی برای اداره بانک تعیین نشود تحویل بانک به مقامات  ،این ماده فحوایبراساس 

رئیس کل بانک مرکزی و تصویب شورای پول و اعتبار و تأیید  پیشنهادمنتخب مجمع عمومی موکول به 

بانک پس  تأسیساجازه  ینامه هرگاه الغا( آیین3مطابق با ماده ) .خواهد بود (33مذکور در ماده ) هیئت

بایست اجازه تا خاتمه تصفیه و آگهی ختم عمل می یاز شروع به عملیات بانکی باشد آن بانک از تاریخ الغا

تعیین هیئت تصفیه را به پیشنهاد  ،تبصره ذیل ماده .مطابق با دستور بانک مرکزی ایران عمل نماید

ایت رعمنظور به ست. در مواردی کهکل بانک مرکزی و تأیید شورای پول و اعتبار موکول نموده ا رئیس

اعتباراتی بیش از میزان معمول و متعارف بانک مرکزی ایران برای  یمصالح بانکی و اقتصادی کشور اعطا

تواند با تأیید ، بانک مرکزی مینامهآیین( 13ماده )براساس  نامه لازم باشدبانک مشمول این آیین اداره

کشور و طبق شرایطی که ( قانون پولی و بانکی33مذکور در ماده ) هیئتشورای پول و اعتبار و تصویب 

 .کنندگان بانک بگذاردتعیین خواهد کرد مبالغ لازم را در اختیار اداره هیئتاین 

 

 ( مربوطه99نامه ماده )آیین نکات استخراج شده از قانون پولی و بانکی مصوب و

مرتبط به نوعی حرکتی رو به جلو در قانونگذاری  نامهآیینمفاد مورد اشاره در قانون پولی و بانکی و 

بند حکم  به نوعی رسدتوقف و ورشکستگی بانکی است. زیرا به نظر می مسئلهکشور پیرامون برخورد با 

( قانون تجارت، منعطف 413( قانون پولی و بانکی در مقام مقایسه با حکم قاطع ماده )41ماده ) «الف»

 وکارهای تجاری را مورد توجه قرار دادهشده و قانونگذار ویژگی خاص فعالیت بانکی نسبت به سایر کسب

اخته ی مهیا ستوقف و ورشکستگی بانک مسئلهو مجالی را برای حضور بانک مرکزی پیرامون برخورد با 

( قانون پولی و بانکی کلیه قوانین و مقررات 45ماده )براساس  شود کهاست. این برداشت زمانی تقویت می
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یر شاید این تغی دیگر در مواردی که با این قانون مغایرت دارد از تاریخ اجرای این قانون ملغی شده است.

 و فعالیت بانک مرکزی 1311مصوب  ،ون تجارتدیدگاه را بتوان از این ناحیه نیز تفسیر نمود که قان

مصوب  ،آغاز شده و قانون پولی و بانکی کشور 1333گر و ناظر بخش پولی و بانکی از تنظیمعنوان به

ساله قانونگذار با توجه به واقعیات موجود چنین تفکیکی را بین  43است و پس از یک دوره  1351

  ضروری دانسته است. های تجاریفعالیت بانکی و سایر فعالیت

مورد بررسی آن است که ردپای  مسئلهپیرامون  مفاد قانون پولی و بانکیدرخصوص  نکته دیگر

گذار خورد. فرض قانونبه چشم می در این قانون برای اولین بار در قوانین پولی و بانکی وفصلحلپدیده 

 امکان وجود دارد که از طرف مقام صلاحیتدار( قانون پولی و بانکی ناظر بر آن است که این 33در ماده )

 رسد که مقام صلاحیتدار صرفاًبه بانک مرکزی واگذار شود. به نظر می در حال ورشکستگی، اداره بانک

ی خصوصی چنین اقدامی را انجام هابانکدرخصوص  تواند حداقلزیرا دولت نمی ،تواند باشددادگاه می

نامه مورد اشاره نیز اشاره بر اداره بانک داشته و چنانچه مفاد آیینصریح صورت به (33ماده ) 1دهد.

تواند به خاتمه فعالیت بانک ختم نشده و حتی پس از آن( اداره بانک می (3)ویژه ماده هصراحت دارد )ب

 تواند ناظر بر پذیرشیک دوره توسط بانک مرکزی به هیئت مدیره بانک واگذار شود. چنین اقدامی می

ابزارهای ی از برخی از برداربهره( نیز 3باشد ضمن آنکه در ماده ) در نظام بانکی وفصلحلده پدی

مورد توجه قرار گرفته است. البته برداشت قانونی صورت گرفته در این پاراگراف به تفسیر  وفصلحل

 دارد.نیاز  حقوقی

درخصوص  را به بانک مرکزی( قانون پولی و بانکی اختیار لازم 33نکته دیگر آن است که ماده )

انون که در ق« توقف در جریان وجوه یا نقدینگی»و « گریتوقف در تنظیم»انجام اقدام مقتضی پیرامون 

 دهد.به این بانک می ،نشده است اشارهه آنها تجارت ب

امکان  (33نامه ماده )توان بیان داشت که قانون پولی و بانکی و آیینبندی میبنابراین در جمع 

بانکی را برای بانک مرکزی فراهم ساخته و حرکتی تکاملی  ورشکستگیانجام اقدامات مرتبط با توقف و 

ها و با توجه به پیچیدگی با این حال توقف و ورشکستگی بانکی است. مسئلهدر قانونگذاری پیرامون 

 این قانون وجود دارد.  یاقتضائات کنونی نیاز به اصلاح و ارتقا

 

 2989مصوب  ،قانون بازار غیرمتشکل پولی .2-2

 نوانهر ع تحت و یا حقوقی حقیقی اشخاص توسط بانکی عملیات به ( این قانون اشتغال1براساس ماده )

 جمهوری مرکزی مجوز از بانک دریافت ، بدونبانکی عملیات انجام برای تشکل هرگونه و ثبت تأسیسو 

                                                
ها مصوب خصوصی با تصویب قانون ملی شدن بانکهای سوابق قانونی نخستین بار دخالت در اداره بانکبراساس  زیرا .1

 صورت گرفته است که این خود مبین عدم امکان قانونی برای این دخالت قبل از تصویب این قانون بوده است. 1931



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

13 

این ماده اختیاری بسیار قوی را در اختیار بانک مرکزی قرار  «2»تبصره  1.است منوعم ایران اسلامی

با درخواست از  دهد به نحوی که بانک مرکزی قادر است بدون نیاز به صدور حکم دادگاه و صرفاًمی

بانک مرکزی در فرصت حداکثر ازسوی  خذ مجوز فعالیتأنیروی انتظامی )در صورت عدم پیگیری 

نکته مهم پیرامون موضوع گزارش حاضر  ه مالی فاقد مجوز را متوقف نماید.مؤسسماهه( فعالیت یک

 ر اشخاصب و نظارت ، فعالیتتأسیسناظر بر  نامهینیاین تبصره آبراساس  ذیل این ماده است. «3»تبصره 

 لغو مجوزهای و نحوه صفیهو ت ، انحلالعمده و سهامداران مدیران مسئولیت همچنین یا حقوقی حقیقی

 مصوب ،ربا بدون بانکی و عملیات 13/4/1351 مصوب ،کشور و بانکی پولی قوانین آنها براساس تأسیس

ماده براساس  همچنین .خواهد رسید وزیران هیئت تصویب و اعتبار به پول با تأیید شورای 3/6/1362

 الاثر شده است.ملغی قانون مغایر با این مقرراتو  قوانین ( این قانون کلیه5)

و  پولی هایسیاست اجرای بر حسن ( این قانون نظارت2ماده )براساس  لازم به ذکر است که 

 بانک عهده به ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک و اعتبار و دستورات پول شورای ، مصوباتاعتباری

 کبان اختیار بازرسان را در لازم مکلفند اطلاعات زمینه در این فعال و اشخاص مرکزی است و مؤسسات

 توسط و احراز تخلف گزارش ارائه ذیل این ماده نیز در صورت «1»تبصره براساس  .قرار دهند یادشده

 اقدام متخلف مؤسسات مجوز تعلیق به تواند نسبتمی بانک ، اینایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک

 لفینمتخ فعالیت از ادامه جلوگیری به مکلف ایران اسلامی جمهوری انتظامی موارد، نیروی این نماید. در

 هتواند بمی ، متقاضیاعتراض صورت باشد. درمی ایران اسلامی جمهوری مرکزی با بانک لازم و همکاری

 بنا به قانون این اجرایی نامهآیین ،(4ماده )براساس  علاوه آنکههنماید. ب مراجعه ییقضا صلاحذی مراجع

 تصویب به ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک و با هماهنگی و دارایی امور اقتصادی پیشنهاد وزارت

 .رسدمی وزیران هیئت

 

  نکات استخراج شده از قانون بازار غیرمتشکل پولی

ران وزی ( این قانون فرصت مناسب را برای مقام پولی فراهم ساخته تا با جلب نظر هیئت1ماده ) «3»تبصره 

مقررات لازم برای برخورد با پدیده توقف و ورشکستگی بانکی را با توجه به مقتضیات نظام پولی و بانکی و 

ا( بانکی و قانون عملیات بانکی بدون رب های موجود در قوانین مصرح در این قانون )یعنی قانون پولی وظرفیت

عبارتی اصلاحات تدوین نماید؛ چنانچه مشخص گردید این امر منوط به تصویب در مجلس نشده است. به

پولی در حدودی که مغایر با قوانین مذکور نباشد بدون نیاز به تصویب قانون جدید  گرتنظیم مورد نیاز نهاد

                                                
، وهوج انواع دریافتصورت به و اعتبار وجوه و متقاضیان کنندگانعرضه بین گریامر واسطه به قانون در این بانکی عملیات .1

و  پرداخت الکترونیکی هایو صدور کارت ، اعتبار و سایر تسهیلاتوام يو اعطا عنوان هر تحت و موارد مشابه ، ودیعهسپرده
 شود.می اطلاق اعتباری هایکارت
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( قانون پولی و بانکی 41مانده به ماده )ضروری است که تنها چالش باقیقابل پیگیری است. ذکر یک نکته 

آن امکان طرح دعوی توقف و ورشکستگی در دادگاه همچنان فراهم است که این براساس  گردد کهبازمی

 ساز باشد. در این خصوص چند نکته قابل توجه است:مسئلهتواند در مواردی خود می

رسد که عبارتی به نظر میبه 1در مستندات موجود یافت نگردیده است.طرح چنین دعوی سابقه ـ  

 این امر تاکنون مصداق نداشته است.

 عملاًسازوکارهای پیگیری شده توسط کشورهای موفق دنیا درخصوص  سوابق موجود براساسـ  

بایست بسیار کارآمد عمل نموده و زودتر ی مرکزی( همواره میهابانک بازار پول )غالباً گرتنظیم نهادهای

و پیشگیری از وقوع آن  مسئلهاز بروز توقف بانکی از سازوکارهای در اختیار خود برای برخورد با 

گر باید از اقتدار قانونی خود برای جلوگیری از بروز توقف بانکی عبارتی نهاد تنظیمبه .برداری نمایندبهره

( یکی از بندهای قانونی است که این اختیار را 1ماده ) «3»تبصره ی را داشته باشد. برداربهرهحداکثر 

 صراحت برای بانک مرکزی فراهم ساخته است.به

سرعت رخ دهد و بانک مرکزی نتواند از آن جلوگیری نماید، حتی در شرایطی که توقف بانکی بهـ  

ه عمدصورت به بایستنماید؟ اقامه دعوی میچه کسی اقامه دعوی می پرسش اصلی آن است که اساساً

( قانون برنامه 35ماده )براساس  چنانچه در ادامه روشن خواهد شد 2انجام شود. ناگذارسپردهاز طریق 

ها، سازوکار لازم برای جبران پنجم توسعه و سایر قوانین و مقررات مرتبط با صندوق ضمانت سپرده

کانیسم سرعت متواند بهگر و ناظر پولی میلذا مقام تنظیم ؛است شدهتا سقف مشخص عملیاتی  3هاسپرده

نک گری باعبارتی در صورتی که تنظیمپرداخت جبرانی را از محل منابع بیمه سپرده فعال نماید. به

امکان طرح چنین دعوی نزد دادگاه توسط اکثریت ذینفعان  یی لازم برخوردار باشد اساساًآمرکزی از کار

 یابد.به حداقل ممکن کاهش می

پایانی  عملیاتعنوان به تواندمییید ورشکستگی در دادگاه أذکر این نکته نیز ضروری است که تـ  

 وفصلحل فرآیندآخرین راهکار در عنوان به ایرسیدن به چنین مرحله. شودتصفیه انجام می فرآیندیک 

شوند. با این حال در صورت به ورشکستگی ختم نمی وفصلحلسایر راهبردهای  معمولاًو تلقی شده 

وقوع توقف بانکی و انجام درخصوص  بانک مرکزی پس از انجام اقدامات مورد نظربروز چنین وضعیتی 

 ثارآام پولی کشور )یعنی رفع گری با هدف صیانت از نظپیرامون نظام بازسازی و تصفیهاقدامات لازم 

سازی نهایی تواند در مرحله پایانی همکاری لازم را با بانک، پیرامونمخرب این پدیده بر نظام پولی( می

                                                
 های کشور نبوده است.. جستجوی محقق در منابع موجود مبین  طرح چنین دعوی در دادگاه1

در صلاحیت مجمع عمومی  اًها منحصر، انحلال هریک از بانک1913ها مصوب ه قانونی اداره امور بانکح( لای3ماده )براساس  .2

تواند در این خصوص اقدام نماید ضمن آنکه بانک مرکزی این یک از سهامداران نمیعبارتی هیچالعاده آن بانک است بهفوق
سم صندوق سپرده اداره بانک را برعهده بگیرد و لذا اقامه دعوی از این طریق نیز منتفی فرصت را دارد تا از طریق مکانی

 گردد.می

آنها توسط بانک مرکزی نیز قابل بررسی ازسوی  ابزارهایی برای جلوگیری از طرح دعوی شده که غالباً ابجز موارد مستثن .9

 است.
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  ورشکستگی به انجام رساند. فرآیند

توقف و ورشکستگی بانکی یکی از الزامات مورد  مسئلهبرای برخورد با « نظر بانک مرکزیجلب»ـ  

قانون پولی و بانکی در برخورد با این پدیده است که این خود مجال را برای حضور  (41اشاره در ماده )

 نماید.بانک مرکزی در برخورد با پدیده توقف و ورشکستگی بانکی تقویت می نگرپر

بصره تنظیر فراهم شده در انک مرکزی از ظرفیت بینکته جالب توجه و پرسش اصلی آن است که چرا ب

ن نامه تدویمرور مفاد آیین؟ برداری لازم را انجام نداده استبهرهقانون بازار غیرمتشکل پولی، ( 1ماده ) «3»

مبین « 1336مصوب  ،اجرایی قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی نامهآیین»این قانون یعنی درخصوص  شده

 توقف و ورشکستگی بانکی عبور کرده است. مسئلهراحتی از کنار هب اساساً ،این سندآن است که 

رسد. بر این اساس ( بسیار گسترده به نظر می2ماده ) «1»تبصره در  مرکزیحدود اختیارات بانک 

 به تعلیق مجوز )بدون ساًأتواند رات مالی میمؤسسو  هابانکبانک مرکزی در صورت احراز تخلف توسط 

نیاز به دستور دادگاه( اقدام نماید. نیروی انتظامی نیز با اعلام بانک مرکزی )بدون نیاز به دستور مرجع 

ه )بانک( مذکور جلوگیری خواهد نمود. پس از این مرحله است که متقاضی مؤسسقضایی( از ادامه فعالیت 

 وی مراجعه نماید.تواند به مراجع ذیصلاح قضایی برای اقامه دعمی

 

 وفصل بانکیاي از یک حل( تجربه2918) هاانون ملی شدن بانک. ق2-2

 مقطعی بوده است. در مستندات موجود پیرامون علل تصویب این قانون هابانککارکرد قانون ملی شدن 

ن قانوعلت اصلی وضع این عنوان به هابانکجلوگیری از ورشکستگی ازجمله  کلی مواردیصورت به

 ، این قانونهابانکملی شدن درخصوص  رسد فارغ از هرگونه ارزیابیبرشمرده شده است. به نظر می

ازجمله  ( این قانون دلایلی1ماده )براساس  بانکی در ایران باشد. وفصلحلرخداد  ای ازتجربهعنوان به

ها و تولیدی کشور و تضمین سپرده هایهای ملی، به کار انداختن چرخهحفظ حقوق و سرمایه

 37 هابانکاعلام گردید. پس از ملی شدن  هابانکعلل ملی شدن عنوان به هابانکاندازهای مردم در پس

بانک تخصصی گردید.  3بانک تجاری و  6ی ایران مشتمل بر هابانکدر مجموع تعداد  بانک ادغام شده و

 از طریق ادغام قابل ارزیابی است.  وفصلحل فرآینداین قانون به نوعی گویای 

 

 هاقوانین و مقررات مرتبط با صندوق ضمانت سپرده. 9-2

کشورهای منتخب در گزارش قبلی، یکی از نهادهای مرتبط تجارب درخصوص  مطالعه شده مواردبراساس 

وق ضمانت باشد صندو ناظر پولی وجود داشته گر تنظیم بایست در کنار نهادتوقف بانکی که می مسئلهبا 

 براساس ( قانون برنامه پنجم توسعه، ایجاد آن در دستور کار قرار گرفت.35ماده )براساس  که ها استسپرده

اران گذتضمین بازپرداخت وجوه متعلق به سپردهمنظور به این ماده قانونی بانک مرکزی اجازه یافت تا
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اقدام ا ه، نسبت به ایجاد صندوق ضمانت سپردهها و سایر مؤسسات اعتباری در صورت ورشکستگیبانک

ه و ادارنهاد عمومی غیردولتی صورت به شخصیت حقوقی این صندوق ،این ماده «الف»بند اساس نماید. 

ین ا «ب»بند  باشد.می ها و سایر مؤسسات اعتباریهای دریافتی از بانکاز محل حق عضویتاین صندوق 

اعلام نمود. الزامی  را هاسایر مؤسسات اعتباری در صندوق ضمانت سپردهها و عضویت کلیه بانکماده 

 متناسب با آن مقرر گردید که این موردبراساس  این ماده است که «ج»بند موضوع  هامیزان حق عضویت

برسد. زیران و هیئتها و مؤسسات اعتباری مذکور بنا به پیشنهاد بانک مرکزی به تصویب گردش مالی بانک

این قانون بار دیگر فرصتی را برای مقام پولی فراهم ساخت تا برخی از سازوکارهای مورد نیاز توقف  «د» بند

ساسنامه امقرر گردید که  این بندبراساس  و ورشکستگی بانکی را در قالب اساسنامه صندوق ایجاد نماید.

ریزی و نظارت های برنامهها بنا به پیشنهاد بانک مرکزی و با هماهنگی معاونتصندوق ضمانت سپرده

اساسنامه صندوق ضمانت »شایان ذکر است برسد. وزیران  هیئتراهبردی ریاست جمهوری به تصویب 

 .هیئت محترم وزیران به تصویب رسید 13/12/1333نهایت در جلسه مورخ  در« هاسپرده

 کمیته باشد.می «کمیته اضطرار»( اساسنامه، یکی از ارکان این صندوق 1ماده ) «ح»بند براساس 

کل بانک مرکزی، عضو هیئت عامل ناظر بر بخش نظارت بانک  رئیسکه با حضور است ای کمیته اضطرار

 .ودشو مدیرعامل صندوق تشکیل میآن بانک اعتباری  مؤسساتو  هابانکمرکزی، مدیرکل نظارت بر 

های ضمانت بازپرداخت سپرده ،( اساسنامه صندوق پس از اعلام کمیته اضطرار5ماده ) «ح»بند براساس 

مشمول های سپردهصندوق وجوه  ( در این خصوص اشاره بدان دارد که25پذیرد. ماده )شده صورت می

 براساس از طریق یکی از مؤسسات اعتباری و ظرف بیست روز پس از اعلام کمیته اضطرار و ضمانت را

جزء صندوق  های ضمانت شده،پرداخت سپرده. با نمایدستورالعمل مصوب هیئت امنا پرداخت مید

ات مؤسسو  هابانک(. دریافت حق عضویت از (26))ماده  گیردبستانکاران مؤسسه اعتباری ذیربط قرار می

 باشد. در تبصره ذیل ها میدرآمدهای صندوق ضمانت سپرده تأمینمنبع اصلی عنوان به مالی عضو

بانک مرکزی در صورت عدم تکافوی منابع صندوق برای ایفای تعهدات ( این اساسنامه آمده است 5ماده )

 تواند پس از تأیید هیئت عامل بانک مرکزی و تصویب هیئت وزیران بخشی از منابع مالی صندوق رامی

سی درصد از را برای صندوق قرار داده که ( این حکم قانونی 21. ماده )نماید تأمینتسهیلات صورت به

همراه سایر منابع صندوق که مصروف به و باشدی نمیگذارسرمایههیچ عنوان قابل  بهمانده منابع صندوق 

 (5ماده ) «ت»بند براساس  .اند، در حسابی نزد بانک مرکزی نگهداری شودی نشدهگذارسرمایه

شده توسط بانک مرکزی و یا دولت حداکثر تا سقف هفتاد درصد گذاری در اوراق مالی ضمانت سرمایه

 منابع صندوق و صرفاً در مواقعی که منابع صندوق آزاد بوده و تعهدی بر ذمه صندوق وجود نداشته باشد

پس ها ضمانت سپردهصندوق  ،( اساسنامه27ماده )براساس  باشد.وظایف و اختیارات صندوق میازجمله 

گذاران مؤسسه اعتباری، تحت عنوان یکی از بستانکاران مؤسسه های سپردهداخت سپردهپربازاز شروع به 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

14 

ر عدم توانایی ددلیل به اعتباری ذیربط، نسبت به درخواست اعلام ورشکستگی آن مؤسسه اعتباری

 نماید.میپرداخت دیون خود به دادگاه صالح اقدام 

 25/7/1334مورخ  هیئت دولت 27/5/1334مورخ  ھ52224/ت 67574براساس مصوبه شماره 

مبلغ یک میلیارد ریال تعیین شد. در  1334تا  1333های گذار برای سالسقف تضمین برای هر سپرده

ها های قانونی صندوق ضمانت سپردهات اعتباری از ظرفیتمؤسسو  هابانکاین مصوبه همچنین استفاده 

باشد. تشخیص های تعیین شده توسط صندوق میمقرر در مهلت منوط به پرداخت کامل حق عضویت

 باشد.ات اعتباری با بانک جمهوری اسلامی ایران میمؤسسو  هابانکموارد و مصادیق سپرده نزد 

 

 سایر قوانین و مقررات .6-2

قانون اداره تصفیه »و  1334مصوب  ،«مالیهای نحوه اجرای محکومیت»لازم به توضیح است که قوانین 

ورت صبه پردازند کهتصفیه می فرآیند مرتبط بابرخی نکات ارائه  به 1313مصوب  ،«ورشکستگیامور 

فسیر قانون تجارت قابل ت عام بوده و بیشتر پیرامون جریان ورشکستگی بانکی در صورت مبنا قرار دادن

 ندارد. اقانطب موارد متعددی از آن با نحوه استاندارد نحوه رسیدگی به توقف و ورشکستگی بانکی است و

 

 خطر وقوع ورشکستگی بانکی ایران درباره حقایق آشکار شده در نظام پولی و بانکی . 9

و  «توقف در جریان وجوه یا نقدینگی»، «ایتوقف ترازنامه»چنانچه بیان گردید سه نوع توقف یعنی 

 .تندقابل تفکیک هس ات اعتباری فعال در نظام بانکیمؤسسو  هابانکدرخصوص  «گریتوقف در تنظیم»

توقف و ورشکستگی بانکی در نظام پولی و بانکی ایران و  مسئلههای مرتبط با استخراج چالشمنظور به

شود تا با رجوع به اطلاعات آماری و برخی از گزارشات در این قسمت تلاش می مسئلهشناسی آسیب

انکی کشور که خطر وقوع توقف و موجود مواردی تحت عنوان حقایق آشکار شده در نظام پولی و ب

های بر شناسایی پدیدهنمایند مورد توجه قرار گیرند. علاوهورشکستگی بانکی در ایران را تقویت می

رت صوبه های مورد نظر است. در ادامههدف دیگر شناسایی نقش بازیگران مختلف در بروز چالش ،مذکور

 پردازیم.خلاصه به ذکر مهمترین این موارد می

 

 ها ها و سرمایه بانکوضعیت داراییدرخصوص  هابانک وضعیت ترازنامه. 2-9

ات مالی مؤسسو  هابانکتلاش شده است تا با رجوع به برخی اطلاعات مرتبط با ترازنامه  1در جدول 

های عملکردی مرتبط با عمومی وضعیت شاخصصورت به در مجموع ،کشور 1فعال در سیستم بانکی

                                                
 .ها و مؤسسات اعتباری دارای مجوز از بانک مرکزی استدر این گزارش سیستم بانکی به معنای بانک .1
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شده حجم بدهی ارائه  اطلاعاتبراساس  مورد تجزیه و تحلیل قرار گیرد. هابانکها و سرمایه این دارایی

به  1333نسبت به ابتدای سال  1334بخش دولتی و غیردولتی به سیستم بانکی در پایان شهریورماه 

الی م تأمینش نسبی فشار بخش دولتی برای برابر شده است که این امر گویای افزای 1/3 و 3/4 ترتیب

عتباری ات امؤسسو  هابانک تسهیلات غیرجاری به کل تسهیلاتاز طریق سیستم بانکی است. نسبت 

بوده است که اندکی بیش از نسبت مذکور در پایان سال  2/12برابر با  1334در شهریورماه  غیربانکی

به  بدهی بخش غیردولتیبه نسبت مطالبات غیرجاری  (3)باشد. با توجه به اطلاعات ردیف می 1333

درصد محاسبه شده است که  2/14برابر با  1334در شهریورماه  غیربانکیات اعتباری مؤسسو  هابانک

مطالبات ( تلاش شده است تا حجم 3در ردیف ) 1باشد.می 1333اندکی بیش از مقطع پایان سال 

 بر این اساس وضعیت نظام بانکی .مورد ارزیابی قرار گیردسرمایه  سیستم بانکی در قیاس باغیرجاری 

ه دهد. عمق فاجعتکافوی مطالبات غیرجاری را نمی هابانکعبارتی سرمایه شود. بهبحرانی توصیف می

( سهم مطالبات 1334ت معاون نظارتی بانک مرکزی )بهمن ااظهاربراساس  شود کهزمانی بیشتر می

 ،گرددعبارتی چنانچه این بخش از مطالبات غیرجاری سوخت شده به 2است.درصد  64الوصول مشکوک

شود حال آنکه حساب سرمایه هزار میلیارد ریال محاسبه می 632مطالبات سوخت شده برابر با  حجم

هزار میلیارد ریال است. بررسی اطلاعات موجود گویای آن است که تجدید  715در این مقطع  هابانک

بسیار رخ داده و از این منظر رقم سرمایه به ارزش حال  های اخیردر سال هابانکها در ارزیابی دارایی

شود. هرگاه مطالبات بانک از سرمایه بیشتر هزار میلیارد ریالی ارزیابی می 715بسیار نزدیک به رقم 

ک عملیات شود و بانک وارد یباشد، با در معرض سوخت قرار گرفتن این مطالبات سرمایه سوخت می

ای ههای جدید پرداخت شده و داراییشود. در چنین حالتی تعهدات بانک از محل سپردهبدون سرمایه می

یابد. شناسایی سود غیرواقعی و پرداخت سود در این حالت ریسک شکننده افزایش میصورت به بانک

البات ازای مطبرمبنای حسابداری تعهدی ما به دهد. غالباًشدت افزایش میاعتباری و نقدینگی بانک را به

ت شدنماید که این امر بهسود محقق شده پرداخت میعنوان به شود و بانک آن رامعوق سود محاسبه می

درآمدی  عبارتینماید؛ بهها در ترازنامه بانک را تضعیف میدهد و کیفیت داراییریسک بانک را افزایش می

عامل مثبت افزایش تلقی عنوان به با تردید مواجه است در صورت سود زیان بانکتحقق آن  که اساساً

ک پذیرد که این خود ریسک سیستماتیآن سهام بانک نیز در بازار بورس تعدیل مثبت میبراساس  شده و

مجموع سهم بدهی  ،( جدول13نماید. در ردیف )بزرگی را برای بخش بانکی و بازار سرمایه ایجاد می

 محاسبه شده است.جاری و سهم خالص بدهی دولتی به سیستم بانکی غیر

 

                                                
 شود.این شاخص بدین دلیل محاسبه شده است که اکثر مطالبات غیرجاری در ارتباط با بخش دولتی در نظر گرفته می .1

درصد مطالبات سررسـید  21در کشور بدین صورت است:  اظهارات آن مقام مسئول ترکیب مطالبات غیرجاری بانکیبراساس  .2

 الوصول.درصد مشکوک 44درصد معوق و  13گذشته، 
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 عملکردي سیستم بانکی هاي نسبتهاي بررسی برخی از جنبه .2 جدول

 2996-2988دوره  -ايبا توجه به اطلاعات ترازنامه

2996شهریور  مقیاس شاخص ردیف

1 
و  هابانکبه  دولتی بدهی بخش

 غیربانکیات اعتباری مؤسس
 هزار میلیارد ریال

2 
 و هابانکبه  بدهی بخش غیردولتی

 بانکیات اعتباری غیرمؤسس
 هزار میلیارد ریال

3 
 و هابانک بخش دولتی نزدهای سپرده

 بانکیات اعتباری غیرمؤسس
6/1165/1373/3143771/235 هزار میلیارد ریال

4 

نسبت تسهیلات غیرجاری به کل 

ات مؤسسو  هابانک تسهیلات

 1غیربانکیاعتباری 

 درصد

5 
و  هابانکبه  حساب سرمایه

 غیربانکیات اعتباری مؤسس
 هزار میلیارد ریال

6 
 اتمؤسسو  هابانکبه  هاکل دارایی

 غیربانکیاعتباری 
 هزار میلیارد ریال

 هزار میلیارد ریال محاسبه شده حجم مطالبات غیرجاری 7

3 
نسبت مطالبات غیرجاری به 

 سرمایه بانک
23/131/1 درصد

3 

 بدهیبه نسبت مطالبات غیرجاری 

و  هابانکبه  بخش غیردولتی

 بانکیات اعتباری غیرمؤسس

 درصد

13 
 هانسبت سرمایه به مجموع دارایی

 2)کفایت سرمایه(
 درصد

11 
نسبت بدهی بخش دولتی به کل 

 هابدهی
 درصد

12 
نسبت خالص بدهی بخش دولتی 

 از کل تسهیلات بانکی
 درصد

13 

های بدهی»مجموع سهم 

خالص بدهی بخش »و « غیرجاری

از کل تسهیلات بانکی: « دولتی

 (12( و )4های )مجموع ردیف

 درصد

« غیربانکیات اعتباری مؤسسو  هابانکهای ها و بدهیخلاصه دارایی»های (: گزارش5( تا )1اطلاعات ردیف ) خذ:أم

(: 11( تا )6) هایو اطلاعات ردیف 31و  67های و نماگرهای بانک مرکزی شماره 1334و آذر  1333در پایان آذر 

 .تحقیق گروه محاسبه

                                                
 درصد بوده است. 3/6و  1/7در دنیا به ترتیب  2111و  2113اطلاعات بانک جهانی متوسط این شاخص در سال براساس  .1

 درصد بوده است. 3/3و  73/7در دنیا به ترتیب  2111و  2113اطلاعات بانک جهانی متوسط این شاخص در سال براساس  .2
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های بانکی تحت این دو سرفصل به اصطلاح داراییسازد که به چه میزان از میاین شاخص مشخص 

وضعیت این شاخص نسبت به پایان سال  1334ماه در شهریورشود اند. چنانچه ملاحظه میمنجمد شده

های شده در این جدول از سرعت افزایش بدهیارائه  شواهدبراساس  گرچه 1تضعیف شده است. 1333

دت مالی بسیار ش تأمیناما خالص فشار بخش دولتی برای  ،شده است معوق در سیستم بانکی کاسته

 یافته است.

سیستم  4«کیفیت دارایی» و 3«کیفیت نقدینگی» 2،«کفایت سرمایه»شاخص مهم سه  در ادامه

 گیرد.میبانکی مورد تجزیه و تحلیل قرار 

 نظارت ( که در ایران در حال حاضر مبنای انجام1بال ) کمیته اصول براساس :كفایت سرمایه

 درصد تعیین شده است. در محاسبه کفایت سرمایه 3در سطح  سرمایهاست، کفایت  فعالیت بانکی

 ها وزنی یکسان در نظر گرفته شده است. این در حالی است کهبرای همه دارایی اصول فوقبراساس 

شود. در محاسبه درصد لحاظ می 12تا  3( سطح استاندارد کفایت سرمایه بین 2اصول بال )براساس 

ریسک دارایی در محاسبه مورد توجه قرار براساس  ( وزنی مشخص2بال )اصول براساس  کفایت سرمایه

 ،های بانک بالا باشدهای با ریسک بالا در سبد داراییگیرد. در مجموع در صورتی که سهم داراییمی

( 1اصول بال )براساس  تر از نسبت محاسباتیرقمی بسیار پایین (2ت کفایت سرمایه برمبنای بال )نسب

، حداقل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نامه کفایت سرمایه( آیین3ماده )براساس  باشد. در ایرانمی

انجام شده در پژوهشکده پولی و  درصد تعیین شده است. در مطالعه 3نسبت کفایت سرمایه در سطح 

 رمایهه کفایت سنام( نسبت کفایت سرمایه محاسبه شده است. این محاسبه برمبنای آیین1332بانکی )

محاسبات صورت گرفته براساس  شده است.ارائه  2 در جدولآن نتایج  که انجامهای موزون شده داراییو 

ی خصوصی از بالاترین نسبت کفایت هابانک، 1331ی کشور در سال هابانکدر میان  شودملاحظه می

 ی خصوصی شده و پسهابانکند. کمترین کفایت سرمایه در این سال مربوط به اسرمایه برخوردار بوده

متر کی خصوصی شده و تخصصی هابانکبوده است. نسبت کفایت سرمایه در ی تخصصی هابانکاز آن 

میزان  کشور از نظر به ذکر است نسبت کفایت سرمایه برای بزرگترین بانک درصد بوده است. لازم 3از 

ی سپه، مسکن و پست بانک به ترتیب هابانکدرصد و برای  7/4ین سال یعنی بانک ملت دارایی در ا

های هریک از این چهار گروه بانکی درصد محاسبه شده است. چنانچه سهم دارایی 6/3 و 4، 7/1 برابر با

یستم س میانگین برایصورت به های بانکی مورد توجه قرار گیرد، نسبت کفایت سرمایهاز مجموع دارایی

                                                
( دارای برخی خطاهاست که بایستی به 1934دوره )شهریور ( با میان1939های مالی، مقایسه دوره پایان سال ). در بحث1

 ق نشده و تصویب نیز نشده است. دوره حسابرسی دقیهای میانآن توجه شود. چرا که شاخص

2. Capital Adequacy 

3. Liquidity  Quality 

4. Asset Quality  
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 1شود.محاسبه می 21/3بانکی 

سرمایه بانک نقش حفاظت بانک در مقابل مخاطرات را برعهده دارد و لذا سرمایه باید متناسب با 

رشد سرمایه امکان بروز بحران بانکی را تقویت  ها ودارایی بانک باشد. عدم تناسب بین رشد داراییمیزان 

. نمایدشدت تشدید میاین امر را به م با ریسک بالاأهای تونماید ضمن آنکه افزایش سهم داراییمی

پژوهش مورد اشاره براساس  ها همراه است.با کاهش بازده دارایی های بانکی غالباًکاهش ریسک دارایی

یشتر م با رشد بأاند توای را داشتهیی که چنین تجربههابانککفایت سرمایه در  یپوشش بانکی ارتقا

های سودآوری آنها نیز همراه با افزایش کفایت های با ریسک پایین و بدون ریسک بوده و نسبتدارایی

 سرمایه کاهش یافته است.

 

 (2992هاي مختلف بانکی ). نسبت كفایت سرمایه در گروه2 جدول

 نوع بانک
 متوسط نسبت كفایت سرمایه در

 2992تا  2981دوره 

نسبت كفایت 

 2992سرمایه در 

هاي دارایی سهم از

 2992بانکی در سال 

23 خصوصی

36 خصوصی شده

23 دولتی

21 تخصصی

 .1332 ،پژوهشکده پولی و بانکی خذ:أم

 

این شاخص و وضعیت آن در نظام درخصوص  عمومی نکاتیصورت به 1در جدول  :كیفیت دارایی

 است. 2«مطالبات غیرجاری» های یک بانک،های مهم کیفیت داراییشاخصگردید. یکی از ارائه  بانکی

ها، ههزین ، افزایشی و کاهش دفعات چرخش پول در بانکوجود این مطالبات باعث راکد شدن منابع بانک

دیگر فرصت دریافت خدمات مربوط به ازسوی  گسترش عدم اطمینان و افزایش ریسک اعتباری شده و

 گردد. ازمی هابانکو در نهایت باعث کاهش سودآوری  ا برای سایر مشتریان کاهش دادهاخذ تسهیلات ر

نسبت مطالبات  3های موجود در نظارت بانکی است. در جدول های مهم بروز این پدیده کاستیمحرک

شده ارائه  1331های مختلف بانکی در سال غیرجاری به سرمایه پایه و نیز تسهیلات اعطایی برای گروه

ی دولتی و خصوصی هابانکاست. بر این اساس نسبت مطالبات غیرجاری به تسهیلات اعطایی برای 

                                                
( که با لحاظ ضرایب ریسک 2در جدول )1931توجه به این نکته ضروری است که ارقام کفایت سرمایه محاسباتی برای سال  .1

این درخصوص  برانگیز است. ذکر این نکتهالؤاست که به نوعی س 1( جدول 11باشد بالاتر از ارقام محاسباتی در ردیف )می
رسد اند که به نظر نمیمؤسسات اعتباری غیربانکی نیز در محاسبات لحاظ شده 1تفاوت ضروری است که در محاسبه جدول 

را به رقم  1ی در جدول ای که شاخص محاسباتکه این تنها مورد ایجاد اختلاف در محاسبه اطلاعات این دو جدول باشد. نکته
 3/4( است که کفایت سرمایه در سیستم بانکی را 1934ماه ت ریاست بانک مرکزی )بهمنانماید اظهارواقعی نزدیکتر می

 همخوانی دارد. 1درصد اعلام نمودند که با ارقام محاسباتی در جدول 

2. Non Performing Assets 
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 ترین میزان بوده است. ی تخصصی پایینهابانکحداکثر بوده و برای 
 

 (2992هاي نظام بانکی برمبناي شاخص مطالبات غیرجاري ). ارزیابی كیفیت دارایی9 جدول

 اعطایی مطالبات غیرجاري به تسهیلات پایهمطالبات غیرجاري به سرمایه  نوع بانک

 دولتی

 تخصصی

 خصوصی شده

 خصوصی

 .1332 ،پژوهشکده پولی و بانکی خذ:أم
 

ه وجه قابل تبدیل ب هایی که بدون تحمل هزینه سریعاًهای نقد و داراییدارایی :كیفیت نقدینگی

د. نمایهای مالی مقطعی ایفا میتوانایی بانک برای عبور از بحران ینقد باشند، نقش مهمی در ارتقا

همترین دهد. مشدت افزایش میبانک بهدرخصوص  نقدینگی را ریسک کیفیت پایین نقدینگی بانک

گی به مقاومت بانک در شرایط بحران نقدینهای مربوط ، نسبتهابانکشاخص در ارزیابی کیفیت نقدینگی 

 2،«نسبت ماندگاری سپرده» 1،«نسبت دارایی نقد به سپرده»است که در این خصوص پنج شاخص 

قابل معرفی هستند. در  5«نسبت بدهی پرنوسان»و  4«مدتپوشش بدهی کوتاه» 3،«پوشش نوسانات»

 شده است:ارائه  1331ل های مختلف بانکی در ساها برای گروهاین شاخص 4جدول 

 

 (2992هاي بانکی ). ارزیابی كیفیت نقدینگی6 جدول

 نوع بانک
نسبت دارایی نقد 

 به كل سپرده

نسبت ماندگاري 

 سپرده

پوشش 

 نوسانات

پوشش بدهی 

 مدتكوتاه

نسبت بدهی 

 پرنوسان

 1/35 7/25 4/34 دولتی

 3/41 3/15 4/36 تخصصی

 3/33 4/31 1/46  خصوصی شده

 6/13 133 3/173 خصوصی

 .1332 ،پژوهشکده پولی و بانکی خذ:أم

                                                
وجه نقد موجود در صندوق بانک نوعی، مطالبات از سیستم بانکی و اوراق مشارکت های نقد در اینجا منظور از دارایی. 1

هایی های بانکی داراییباشد. نسبت دارایی نقد به کل سپرده گویای آن است که در مقابل  خروج  چه میزانی از سپردهمی
جهت جایگزینی وجوه نقد قابل دسترس در زمان  نقدینگی بالا  وجود دارد. بالا بودن این نسبت حاکی از توان بانکبا درجه 

ها در شرایط بحرانی است. پایین بودن این نسبت حاکی از آن است که در مواقع بحرانی بانک نوعی جهت خروج سپرده
 های آشکار شود.ها متحمل زیانمقابله با شکاف نقدینگی حاصل از خروج سپرده

الحسنه و جاری( است. )یعنی مجموع سپرده قرض گذاری به سپرده فرارسرمایه . ماندگاری سپرده نسبت تقسیم سپرده2

 گذاری جذب نموده است.دهد که بانک نوعی در مقابل هر واحد سپرده فرار به چه میزان سپرده سرمایهاین نسبت نشان می

های فرار بانک همی از مجموع سپرده دارد چه س این شاخص عبارت است از نسبت دارایی نقد به سپرده فرار و بیان می      .9

 بدون صرف هزینه و وقت از محل وجوه نقد قابل پرداخت است.

ــبت دارایی    4 ــت از نســ ــاخص عبارت اســ ــش بدهی  های نقد به بدهی کوتاه     . این شــ مدت  از محل   های کوتاه  مدت. پوشــ

های مدت است. بدهی های کوتاهها و بدهیهای نقد  گویای ریسک نقدینگی ناشی از عدم تطابق سررسید دارایی     دارایی
 های فرار، بدهی به بانک مرکزی و سیستم بانکی تعریف شده است.مجموع سپردهصورت به مدتکوتاه

 .هاهای فرار از مجموع سپرده. این شاخص عبارت است از سهم سپرده3
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 ی دولتی نسبتهابانکدر « نسبت نقد به کل سپرده»گردد وضعیت شاخص چنانچه ملاحظه می

 تری قرار داشته و لذا ریسک نقدینگی مرتبط در این خصوصدر موقعیت نامناسب هابانکبه سایر 

انک منابع را برای ب تأمینهای کاهش ماندگاری سپرده گرچه هزینه شود.نسبی بالا ارزیابی میصورت به

شود که این امر سبب افزایش لکن باعث کاهش منابع پایدار و بلندمدت برای بانک می ،دهدکاهش می

ی خصوصی در این هابانکوضعیت  4شده در جدول ارائه  اطلاعاتبراساس  گردد.ریسک نقدینگی می

ایسه قیمت در مقشود. منابع ارزانشده ارزیابی میخصوصی و ی دولتیهابانکتر از خصوص بسیار مناسب

ا در مقابل هپذیری سریع سپردهتأثیرتری دارند. ناپایداری به مفهوم قیمت پایداری پایینبا منابع گران

قیمت برای استرداد منابع ارزان هابانکهای اقتصادی است. در شرایط تشدید تورم مراجعه به شوک

یابد که در این صورت بانک برای خروج از شرایط بحرانی مورد نظر متحمل زیان شدت افزایش میبه

ر نقش مهمی د لکن ،منابع را برای بانک به دنبال دارد تأمینخواهد شد. وجود منابع پایدار گرچه هزینه 

ون ی خصوصی پیرامهابانکنماید. چنانچه مشخص است وضعیت کاهش ریسک نقدینگی بانک ایفا می

ز سه تر امدت و نسبت بدهی پرنوسان بسیار مناسبسه شاخص پوشش نوسانات، پوشش بدهی کوتاه

 ی دولتی بدترین وضعیت را دارند.هابانکگروه بانکی دیگر است. در این خصوص 

 درخصوص یت نامناسب سه شاخص کیفیت دارایی، کیفیت نقدینگی و کفایت سرمایهوضع

 سازمان مدیریت»ی کشور در شرایطی در سطور بالا ترسیم گردید که با مراجعه به پیمایش هابانک

تصویر دیگری از نظام  1333شرکت برتر ایران در سال  533بندی رتبهدرخصوص  (1334« )صنعتی

رح زیر شات اعتباری بهمؤسسو  هابانکاست. اهم نکات این پیمایش پیرامون گروه بانکی ترسیم شده 

 باشد:می

شرکت برتر ایران  533 افزوده مجموعدرصد ارزش 17درصد فروش و  26درصد دارایی،  57ـ 

 .ات اعتباری بوده استمؤسسو  هابانکمربوط به گروه 

ات مؤسسو  هابانکشرکت برتر ایران مربوط به گروه  133درصد فروش  5/25درصد دارایی و  57ـ 

 .اعتباری بوده است

ات مؤسسو  هابانکمورد مربوط به گروه  3شرکت برتر کشور با بالاترین میزان دارایی،  13در بین ـ 

 .اعتباری بوده است

ات مؤسسو  هابانکگروه  مورد مربوط به 16شرکت برتر ایران از نظر میزان فروش،  53در بین ـ 

 .اعتباری بوده است

 ، سه مورد مربوط به گروه1333افزوده در سال شرکت برتر کشور از نظر رشد ارزش 13از بین ـ 

 کشور بوده است. ات اعتباریمؤسسو  هابانک

 ازسوی سو وشده پیرامون سلامت و ثبات بانکی از یکارائه  هایرسد ضعف در شاخصبه نظر می



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

21 

یمایش پهای ات اعتباری در اقتصاد کشور )براساس یافتهمؤسسو  هابانکدیگر بزرگی جایگاه اقتصادی 

نماید که بر هم خوردن ثبات در سیستم پولی و بانکی کشور تا مذکور( این واقعیت را بسیار پررنگ می

ن گرفتشنی اهمیت جدیتواند برای اقتصاد کشور زیانبار باشد و لذا از این منظر به روچه میزان می

مند ساختن پدیده توقف و ورشکستگی بانکی مشخص متقویت نظارت بانکی و نیز مقولاتی مانند نظا

 شود.می

 

 تقویت نظارت بدون هاي بانکی در كشور . توسعه فعالیت2-9

نظر مقیاس ساختار مالی ایران از  1333( تا سال 1351از زمان تصویب قانون پولی و بانکی در ایران )

دارد. با توجه به روشنی بیان میاین امر را به 5شده در جدول ارائه  بسیار حجیم شده است. اطلاعات

  نکات زیر قابل بیان است. ،اطلاعات مذکور پیرامون مقوله نظارت بانکی

ه ک سه برابر شده است، ات مالی غیربانکی در ایران تقریباًمؤسسهای بانکی توسط حجم فعالیتـ 

 طلبد.تری را در نظام مالی کشور میچتر نظارتی قوی گسترشاین امر لزوم 

ساله منتهی  43های کشور در دوره صورت نسبی )برمبنای تولید ناخالص داخلی( حجم سپردهبهـ 

های بانک مرکزی به درصد رشد کرده است. این در حالی است که حجم دارایی 26حدود  در 1333به 

تقلیل یافته است. در چنین شرایطی تقویت نظارت بر سیستم بانکی بیش از پیش احساس یک چهارم 

 گردد. ایجاد صندوق ضمانت سپرده اولین گام مثبت در این خصوص قابل ارزیابی است.می

 

 2992-2912هاي بانکی در كشور در دوره هاي مرتبط با ترسیم گسترش فعالیت. شاخص1 جدول

    حوزه مالی/ سالهاي منتخب شاخص

   )درصد( 1های بانک مرکزی به تولید ناخالص داخلیدارایی کل

   )درصد( 2های نظام مالی به تولید ناخالص داخلیکل سپرده

   )درصد( 3از تولید ناخالص داخلی غیربانکیات مالی مؤسسهای کل دارایی

 .2313 ،اطلاعات مربوط به گزارش توسعه مالی بانک جهانیمأخذ: 

 

له ازجم همراه با گسترش و توسعه بازار سرمایه و صنعت بیمه کشور که در نتیجه آن تحولاتیـ  

و ابزارهای مختلف مالی به وقوع پیوسته نهادهای وابسته به بازار سرمایه و صنعت  محصولاتپیدایش 

شعب  مثال در حال حاضرعنوان به اند.های مرتبط با بخش بانکی کشور پرداختهبیمه به نوعی به فعالیت

                                                
1. Central Bank Assets to GDP  

2. Financial System Deposits to GDP  

3. Non-bank Financial Institutions’ Assets to GDP  
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صوص که در این خ 1نمایندگذاری مشترک میهای سرمایهبانکی اقدام به جذب سپرده برای صندوق

هیچگونه تودیع سپرده قانونی نزد بانک مرکزی انجام نشده و یا تکلیفی را در مواجه با صندوق ضمانت 

ز توسط مرکارائه  محاسبات انجام شده برمبنای اطلاعاتبراساس  نمایند.سپرده برای بانک ایجاد نمی

هزار میلیارد ریال ارزش  1/73در مجموع  1334پردازش اطلاعات مالی ایران در پایان شهریورماه 

ها توسط نقدشوندگی این صندوق ضمانت عمده 2گذاری بوده است.های سرمایههای صندوقدارایی

درصد دارایی این  73ی فعال در سیستم بانکی صورت پذیرفته است. هرچند در این مقطع هابانک

رحله در مویژه به هایت این صندوقسپرده تودیع شده لکن فعالصورت به ی کشورهابانکها نزد صندوق

عاملی مخرب در عنوان به همراه دارد وهای زیادی را بهجذب سپرده برای نظام بانکی در مجموع چالش

توان چنین برداشت نمود که نظام عبارتی میشوند. بههای بانکی محسوب میراستای کاهش سود سپرده

خلوت بازار سرمایه که زیر پوشش چتر مقام پولی نیست اقدام به انجام  طبرداری از حیابانکی با بهره

به  تواننمونه میعنوان به های بیمه نیزشرکتدرخصوص  نمایند.های پولی میاموری برخلاف سیاست

که به نوعی در حوزه فعالیت نظام بانکی  کردهای بیمه اشاره های اعتباری توسط شرکتصدور کارت

 است.

در سال  3«قانونی حقوق شاخص قدرت»براساس اطلاعات منتشر شده توسط بانک جهانی رقم  ـ 

بوده است. این امر لزوم تقویت  1/5متوسط جهانی این شاخص در جهان و  2در ایران برابر با  2315

گیرندگان تسهیلات گذاران و نیزنفعان یعنی سپردهقوانین مرتبط با ورشکستگی در راستای حقوق ذی

 سازد.در کشور را مطرح می

ور های بانکی در کشموارد برشمرده شواهدی دال بر این واقعیت است که گسترش و توسعه فعالیت

همراه با تقویت نظارت در سیستم بانکی نبوده است که این امر تقویت نظارت بانکی در کشور را گوشزد 

 نماید. می

 

ها در شرایط فقدان قوانین در عملکرد مالی بانک غیربانکیهاي . نقش مهم فعالیت9-9

 گري ضعیف مشخص و اعمال تنظیم

رخی ببراساس  شود. لکنرسمی اطلاعاتی در کشور منتشر نمیصورت به هابانکداری درخصوص شرکت

شده توسط ارائه  اطلاعاتبراساس  دست آورد.هتوان ارزیابی کلی از مقیاس آن باز اطلاعات موجود می

                                                
 رود.های روزشمار به شمار میاین محصول به نوعی جایگزینی برای سپرده .1

 گذاری با درآمد ثابت بوده است.های سرمایهها متعلق به صندوقدرصد دارایی 12لازم به توضیح است که در این مقطع  .2

دارد این شاخص بیان میشود. ( توسط بانک جهانی منتشر میStrength of legal rights index) شاخص قدرت قانونی .9

گیرندگان را حفظ نموده و لذا عملیات استقراض را دهندگان و وامکه به چه میزان قوانین تضمین و ورشکستگی حقوق قرض
تر برای است که هرچه رقم این شاخص بالاتر باشد گویای قوانین مناسب 12 تا 1نماید. دامنه این شاخص اعداد تسهیل می

 دستیابی به اعتبار است.
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های ( که مستند به صورت1334شرکت برتر ایران ) 533بندی سازمان مدیریت صنعتی در قالب رتبه

و  هابانک»ها آن است که سهم فروش گروه باشد، یکی از یافتهآنها می 1333مالی حسابرسی شده سال 

درصد بوده حال  5/25یران شرکت حاضر در پیمایش مربوط به ا 533از مجموع « ات اعتباریمؤسس

و  هابانکنماید سهم بندی میشرکت برتر دنیا را رتبه 533که  1ه فورچونمؤسسآنکه در پیمایش 

یید صاحبنظران قرار أباشد. بعید است این فرضیه در ایران مورد تدرصد می 3/13ات اعتباری مؤسس

 داراست. نکته جالب توجه آن است که درنسبی عملکرد مناسبی را صورت به گیرد که بخش بانکی ایران

مری که اند؛ اشده های بانکی در نظر گرفتهی مربوطه در قالب هلدینگهابانکبندی مربوط به ایران رتبه

تواند تا حدودی مبین بزرگ بودن زیرمجموعه در مطالعه متناظر فورچون نیز چنین است. این امر می

بندی بهرتبراساس  شود کهتر میهای تابعه باشد. این ادعا زمانی قویشرکت در ایران از منظر تعدد هابانک

ات اعتباری از مجموع مؤسس( سهم صادرات بخش بانکی و 1334شرکت برتر در ایران ) 133مربوط به 

حاضر در لیست از صادرکنندگان بزرگ کشور  غیربانکیهای شرکت برتر )که عمده شرکت 133صادرات 

درصد بوده است. بدیهی است در شرایط  3/4و  3/6ترتیب برابر با به 1333و  1332های سال هستند( در

 باشد.های شدید بانکی، صادرات خدمات بانکی و آن هم با این مقیاس بسیار دور از ذهن میتحریم

با  2311تا  2333های سودآوری نظام بانکی کشور برای دوره سه ساله برخی از شاخص 6در جدول 

)یا همان اسپرید حقیقی اطلاعات موجود حاشیه نرخ بهره براساس  متوسط جهانی مقایسه شده است.

تر از ارقام مرتبط با بانکی( در دوره مورد بررسی در ایران کمترین مقدار در جهان بوده و بسیار پایین

و در دو کشور ژاپن و  -2/1 و سوئیس بوده است. شاخص مذکور در ایران مانند ژاپن آهای بانکی کارنظام

 65/7درصد بوده است. متوسط این شاخص در دنیا در دوره مورد بررسی  7/2و  1/1ترتیب سوئیس به

محاسبه شده  -2/1باشد. نکته بسیار جالب آن است که در شرایطی که این رقم در ایران برابر با درصد می

ترتیب در ایران به 3«نسبت بازدهی به سرمایه»و  2«نسبت بازدهی به دارایی»ارقام مرتبط به دو شاخص 

درصد محاسبه گردیده است. این دو نسبت بازدهی هر دو بالاتر از متوسط جهانی  7/16و  2/1برابر با 

 است. درصد بوده 23/13و برمبنای سرمایه  36/1اند؛ متوسط نرخ بازدهی در دنیا برمبنای دارایی بوده

 

  

                                                
1. Fortune  

2. Return on Assets (ROA) 

3. Return on Equity (ROE) 
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 (2222-2229هاي سودآوري نظام بانکی كشور )برخی از شاخص. 4 جدول

 متوسط دنیا ایران شاخص ردیف

   )همان نرخ سود بانکی( )درصد(حقیقی  1متوسط حاشیه نرخ بهره 

   متوسط نسبت بازدهی به دارایی )درصد( 

   متوسط نسبت بازدهی به سرمایه )درصد( 

 33/33 47/33 )درصد(2به سپردهمتوسط نسبت اعتبارات  4

ایران که درخصوص  (3( و )2( بجز ردیف )2313محاسبه شده برمبنای اطلاعات مربوط به گزارش توسعه مالی بانک جهانی ) خذ:أم

 .( محاسبه شده است1332از گزارش پژوهشکده پولی و بانکی )

 

رسد این ادعا قابل طرح است که با توجه به حجم گسترده در تفسیر چنین رخدادی به نظر می

ها و نیز بازار سرمایه عمده بازدهی بانکی مرتبط با اقلام داری و بازار داراییشرکت در هابانکفعالیت 

مقام پولی باید ازسوی  های خاصیباشد. در چنین شرایطی نظارت« اقلام زیر خط»و « هاسایر دارایی»

 های اصلی بانکی سوق داده شود.اشد تا فعالیت بانکی به سمت فعالیتوجود داشته ب

از حضور  ایدر نظام بانکی ایران بسیار وسیع است. در قسمت قبل نمونه غیربانکیهای حوزه فعالیت

شد واقعیت آن است که این حضور بسیار پررنگ و دارای آثار بسیار زیانبار ارائه  سرمایه در بازار هابانک

سایر  در هابانکمیزان حضور درخصوص  ثبات بازار سرمایه و بازار پول است. در شرایط حاضر قوانینی بر

 ستورالعملد»براساس  مثالعنوان به ها در چارچوب بازار سرمایه و صنعت بیمه وجود داردشرکت

در  هابانک( میزان مشارکت 1336اعتبار ) و مصوب شورای پول« یات اعتبارمؤسس گذاریسرمایه

درصد سهام  23درصد سرمایه پایه آنها باشد و دیگر آنکه نباید بیش از  43داری نباید بیش از بنگاه

با  3«اشخاص مرتبط»های بیمه را در اختیار داشته باشند. همچنین برخی از مقررات پیرامون شرکت

و اصلاحات بعدی آن در  1332مصوب « نامه تسهیلات و تعهدات اشخاص مرتبطآیین»بانک نیز در 

های برداری از شرکتبا بهره هابانکمورد توجه قرار گرفته است. مشکل آنجاست که  1334و  1333

دهد که در نظام پولی این امر بدین دلیل رخ می نمایند. اساساًتابعه خود قوانین مذکور را رعایت نمی

هلدینگ بانکی در اصطلاح شرکتی است  .وجود ندارد 4«بانکیهای هلدینگ»ایران قوانینی در ارتباط با 

حیطه فعالیت آن بانکی نیست. در دنیا قوانین و مقررات  که یک یا چند بانک را کنترل کرده لکن الزاماً

قانون »مثال در آمریکا عنوان به ها وجود داردگری و نظارت بر این هلدینگتنظیمدرخصوص  خاصی

                                                
1.Interest rate spread (lending rate minus deposit rate) 

2. Bank credit to bank deposits 

 طور مستقیم و یا غیرمستقیمواسطه مالکیت، مدیریت و یا نظارت بتوانند به. اشخاص خاص حقیقی و حقوقی هستند که به9

ی داشته باشند اگذاری مؤسسه اعتباری اعمال کنترل نموده و یا نفوذ قابل ملاحظههای اعتباری و سرمایهگیریبر تصمیم
مین مالی ترجیحی خود نموده و بدین ترتیب منافع مؤسسه اعتباری، أای که بتوانند مؤسسه اعتباری را تبدیل به منبع تگونهبه

 نامه مذکور مورد اشاره قرار گرفته است.الشعاع منافع اشخاص مذکور قرار گیرد که مصادیق آن در آیینتحت

4. Bank Holding Company 

http://data.worldbank.org/indicator/FR.INR.LNDP
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های بانکی وضع اشاره است که مقررات خاصی را برای فعالیت هلدینگقابل  1«های بانکیهلدینگ

رو فدرال رز ها باید مجوز فعالیت خود را از هیئت مدیرهاین قانون کلیه این هلدینگبراساس  نماید.می

های ی تجاری، شرکتهابانکتوانند های بانکی میهلدینگ ،اخذ نمایند. در حیطه مشخص شده در دنیا

ات مالی فعال در بازار سرمایه را در زیرمجموعه خود داشته باشند. در ایران مؤسسبیمه و سایر 

 های بانکی به دو صورت قابل شناسایی هستند:هلدینگ

ات مالی مؤسسو یا  هابانکلکن برخی از  ،س آن یک بانک وجود نداردأکه در ر یهایهلدینگـ 

 .را در اختیار دارند غیربانکی

با  هابانکبا تعریف هلدینگ بانکی قابل انطباق است.  ی کشور اساساًهابانکوجهه عمومی اکثر ـ 

داری )در داخل و یا خارج از ساختار بازار سرمایه( و نیز در صنعت توجه به حضور گسترده خود در شرکت

نوان عبه وقی رسمیاند که دارای شخصیت حقهای بسیار بزرگی را ایجاد نمودههلدینگ بیمه به نوعی

این در  .های زیرمجموعه خود حاکم استها بانک بر شرکتگنهلدینگ نیستند در چارچوب این هلدی

عنوان هب حالی است که در چارچوب تعریف هلدینگ بانک نوعی باید تابع مقررات هلدینگی باشد که خود

 شود.یک زیرمجموعه از آن تلقی می

 

 ارتباط با نظام بانکی در دولت هاي . دلالت6-9

 های دولت بدین صورتمختلفی قابل بررسی است؛ مهمترین نقش نقش دولت در نظام بانکی از ابعاد

 قابل اشاره هستند:

 مالک بخشی از سیستم بانکی،عنوان به دولت -

 از سیستم بانکی،گیرنده تسهیلاتگذار و سپردهعنوان به دولت -

 گر بازار پول،تنظیمعنوان به پولیدولت دارای قدرت نفوذ بر مقام  -

 .تعاملات دولت با سایر بازیگران اقتصادی بر سیستم بانکی تأثیر -

یده توقف و ورشکستگی بانکی های هریک از این ابعاد پیرامون پدمختصر دلالتصورت به در ادامه

 شود.می حتشری

الذکر دولت در چهار مقوله فوق آفرینی همزماننقش :مالک بخشی از سیستم بانکیعنوان به دولت

ر احتمال د مؤثرهای عمیقی برای نظام بانکی بوده است به نحوی که برخی از عوامل چالشکننده تاکنون ایجاد

 تلاش شده است که 7الذکر قابل بررسی است. در جدول بروز توقف یا ورشکستگی بانکی از ناحیه موارد فوق

س . بر این اساقرار داردمالکیت دولت یی است که در هابانکهای بانکی در محاسبه شود چند درصد از دارایی

                                                
1. Bank Holding Company Act of 1956  

https://en.wikipedia.org/wiki/Bank_Holding_Company_Act_of_1956
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 43درصد و با لحاظ آن  45 غیربانکیات اعتباری مؤسسهای سیستم بانکی بدون لحاظ از دارایی مذکورسهم 

های اخیر نمونه در طی سالعنوان به برانگیز استمختلف چالشهای درصد در موقعیت 43درصد است. این 

ه ی مورد نظر نبوده که این امر کفایت سرمایهابانکدولت قادر به افزایش تزریق منابع برای افزایش سرمایه در 

 را در حد بسیار پایینی قرار داده است. هابانکدر این 

 

 هاي سیستم بانکیمحاسبه سهم مالکیت دولت از دارایی .7 جدول

 شاخص ردیف

 )هزار میلیارد ریال( دولتی و تخصصیهای دارایی بانک 1

 )هزار میلیارد ریال( ی خصوصی شدههابانکدارایی  2

 )هزار میلیارد ریال( ی خصوصیهابانکدارایی  3

 میلیارد ریال( رات اعتباری غیربانکی )هزامؤسسهای دارایی 4

 )درصد( 1شدهی خصوصی هابانکهم مالکیت دولت در سمتوسط وزنی  5

54 )درصد( دولتی استهای که در بانک کی کشوربان هایدارایی سهم 6

7 
الی م اتمؤسسدولتی است با احتساب های که در بانککی کشور بان هایدارایی سهم

 )درصد( و اعتباری غیربانکی
54

ها دارایی بورس اوراق بهادار تهران و خلاصه(، سایت 1332اطلاعات پژوهشکده پولی و بانکی )براساس  محاسبه شده خذ:أم

 .(1332)شهریور  1331در پایان سال  غیربانکیات اعتباری مؤسسی غیردولتی و هابانکهای بدهی و

 

 درخصوص (الفدر قسمت ) :از سیستم بانکی گیرندهتسهیلاتگذار و سپردهعنوان به دولت

 نکاتی بیان گردید. با توجه به اطلاعات هابانکبدهی بخش دولتی به درخصوص  مشکلات ایجاد شده

 1334نسبت خالص بدهی بخش دولتی از کل تسهیلات بانکی در آخر شهریورماه  1شده در جدول ارائه 

بوده است که این امر گویای فشار بسیار بالای  1333بیش از دو برابر نسبت محاسباتی برای پایان سال 

 طریق سیستم بانکی است.  مالی از تأمینبخش دولتی برای 

ا کاهش ب آن است که تشدید این عملیات غالباً مؤیدبررسی سابقه استقراض دولت از سیستم بانکی 

ای و پس در چنین شرایطی احتمال توقف ترازنامه .های سیستم بانکی همراه بوده استشدید کیفیت دارایی

بانکی  فته است. گسترش استقراض دولت به سیستمشدت افزایش یااز آن توقف نقدینگی در سیستم بانکی به

 تلاش 2و  1به درآمدهای نفتی در اقتصاد و تحولات بخش نفتی بسیار وابسته بوده است. در نمودارهای  غالباً

شود همراه با افزایش ملاحظه می 1شهودی ترسیم گردد. با توجه به نمودار صورت به شده که این رخداد

                                                
مطالعه  )در 1931های بانکی مربوط به پایان سال آمار داراییدرخصوص  . با توجه به اینکه آخرین اطلاعات منسجم در اختیار1

های خصوصی این اطلاعات مبنا قرار گرفت  و اطلاعات مربوط به سهم دولت در  بانک لذا ،پژوهشکده پولی و بانکی( است
های ملت، تجارت، صادرات محاسبات انجام شده سهم دولت در سهام بانکبراساس  شده نیز از سایت بورس محاسبه گردید.

درصد بوده است. همچنین سهام دولت در بانک رفاه بابت رد دیون  72/3و  31/13، 71/4، 23/16ترتیب برابر با بانک بهو پست
 مین اجتماعی واگذار شده است.أبه سازمان ت
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های خارجی بانک مرکزی از پایه پولی افزایش یافته و خالص بدهی دولت به سیستم سهم دارایی ،قیمت نفت

 ،های برنامه پنجمبا توجه به ممنوعیت استقراض از بانک مرکزی در طول سال 1بانکی کاهش یافته است.

ه با هدولت بجای استقراض مستقیم از بانک مرکزی به سیستم بانکی روی آورد و سیستم بانکی نیز در مواج

مشهود است.  کاملاً 2این امر در نمودار  .این رخداد استقراض خود از بانک مرکزی را افزایش داده است

شدت تهدید شده است خالص بدهی دولت به های اخیر که درآمدهای نفتی دولت بهعبارتی در طی سالبه

 سیستم بانکی و سیستم بانکی به بانک مرکزی رشد یافته است. 

 

 نحوه همبستگی قیمت نفت با برخی از اجزاي پایه پولی و نقدینگی .2نمودار 

 
 

 )درصد(   تركیب اجزاي پایه پولی و نقدینگی .2نمودار 

 
 

 

                                                
 . در ترسیم این نمودار فرض شده است که قیمت نفت با درآمدهای حاصل از صادرات نفتی ارتباط مستقیم دارد.1
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در شرایطی که بخش  :گر بازار پولتنظیمعنوان به دولت داراي قدرت نفوذ بر مقام پولی

ام پولی مقعنوان به داشته بانک مرکزیمالی )یعنی دولت( بر بخش پولی در طی سالیان متمادی سلطه 

ی دولتی را هابانکویژه به ی کشورهابانکدرخصوص  گری خودیت تنظیممأمورنتوانسته است که 

( در 1)با توجه به اطلاعات جدول  هابانکنمونه در شرایطی که کفایت سرمایه عنوان به عملیاتی سازد؛

شود و توقف و ورشکستگی در سیستم بانکی ملاحظه نمیگونه آثاری از د قرار گرفته هیچدرص 4سطح 

ساله سهم نسبی خالص استقراض پنج ای تقریباًملاحظه گردید در دوره ای دیگرنمونهعنوان به یا آنکه

ه مبین توان برشمرد کدولت از سیستم بانکی بیش از دو برابر افزایش یافته است. مصادیق بسیاری می

تردید حاکم بودن بودن اراده دولت بر بخش پولی بدون وجود هیچگونه مانعی خاص است. بیحاکم 

 نماید.شدت تقویت میگانه را در نظام بانکی بههای سهچنین شرایطی امکان بروز هریک از توقف

 

 ها هاي افزایش سرمایه در بانکشیوهبخش نبودن ثبات. 1-9

ر بازیگران تعاملات دولت بر سای :تعاملات دولت با سایر بازیگران اقتصادي بر سیستم بانکی تأثیر

برخی از اظهارنظرهای موجود سهم براساس  تواند دارای آثار مشخص بر سیستم بانکی باشد.اقتصادی می

دلیل به عبارتیقابل توجهی از اشخاصی که معوقات بانکی مربوط به آنها است از دولت طلبکار هستند. به

آنها امکان بازپرداخت تعهدات آنها به سیستم بانکی وجود ندارد. موارد درخصوص  عدم ایفای تعهد دولت

استه شده کاز شدت آن  دیگری نظیر تحمیل تسهیلات تکلیفی بر سیستم بانکی که در چند سال اخیر

بدیهی است که بروز چنین عملکردهایی از ناحیه  از دیگر مصادیق قابل اشاره در این خصوص است.است، 

 .نمایدوقوع توقف و ورشکستگی بانکی را تشدید می امکاندولت 

 :پذیر استاز طرق زیر امکان هابانکصورت کلی افزایش سرمایه به

 ،سابق و جدیدسهامداران آورده  -

 ،مطالبات سهامداران -

 ،التفاوت تسعیر نرخ ارزمابه -

 .های ثابتدارایی تجدید ارزیابی -

عدم افزایش سرمایه از طریق  مؤیدی دولتی هابانکویژه به هابانکسوابق موجود از افزایش سرمایه 

ها و دارایی است و عمده موارد افزایش سرمایه از ناحیه تجدید ارزیابی هابانکتزریق منابع جدید به 

ود. نکته شموجب افزایش ریسک اعتباری و نقدینگی می یر نرخ ارز بوده است که غالباًعالتفاوت تسمابه

 ،جالب توجه آن است که این افزایش سرمایه در شرایطی به وقوع پیوسته که در مواردی در شرایط تحریم

های افزایش سرمایه بانکی که بدون تزریق سرمایه های ارزی بانکی بلوکه بوده است. شیوهبخشی از دارایی
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 1دهد.ای و نقدینگی را افزایش میهخطر بروز توقف و ورشکستگی از نوع ترازنام غالباًدهد جدید رخ می

 

 «است كه ورشکست شود تر از آنبزرگ»مقوله . 4-9

تشریح شد. اینگونه استدلال  2«است که متوقف گردد تر از آنبزرگ»ای با عنوان در گزارش قبلی مقوله

شوند که سیاستگذار پولی اینگونه قضاوت نماید که زمانی ملقب به چنین عنوانی می هابانکگردید که 

آنها باعث بروز اختلالات غیر قابل قبول سیستمی برای کل نظام پولی و درخصوص  وقوع توقف بانکی

ها از این امتیاز نسبت به سایر بنگاه هابانکاز آنجا که منصفانه نیست برخی از  3گردد.می کشور مالی

رفته های مالی پیشبرخوردار شده و برای عدم بروز توقف ورشکستگی مورد حمایت قرار گیرند؛ لذا در نظام

واند تمورد توجه قرار گرفته است. این الزامات می هابانکرژیم مقررات احتیاطی خاصی برای این قبیل 

 شود. های اهرمی تشدیدیه اضافی، نقدینگی و نسبتسرما تأمینالزام به  از طریق

شده است. بر این اساس بانک ارائه  ی بزرگ سیستم بانکیهابانکدرخصوص  اطلاعاتی 3در جدول 

های بانکی را درصد از دارایی 2/16ها )که در مجموع بزرگترین بانک از نظر حجم داراییعنوان به ملت

بانک مورد  27را در بین  23درصدی رتبه  7/4در اختیار داشته( با کفایت سرمایه  1331در پایان سال 

های بانکی )رتبه سوم درصدی از دارایی 12خود اختصاص داده است. بانک مسکن نیز با سهم بررسی به

را در اختیار  25بانک کشور رتبه  27ن درصدی در بی 4های بانکی( با نسبت کفایت سرمایه از نظر دارایی

 داشته است. وضعیت بانک سپه از نظر کفایت سرمایه بسیار نامناسب بوده است. 
 

 (2992هفت بانک بزرگ كشور )درخصوص  عملکرد شاخص كفایت سرمایه .8جدول 

 بانک
سهم از 

 دارایی بانکی

موزون  كفایت سرمایه

 ریسکبراساس  شده

 رتبه بانک از نظر میزان

 بانک 27دارایی در بین 

رتبه بانک از نظر كفایت 

 بانک 27در بین  هسرمای

 ملت

 ملی

 مسکن

 صادرات

 تجارت 

 کشاورزی

 سپه

8/721/4 بانک 7مجموع 

2/292/29 هابانکمجموع سایر 

 .1332 ،پژوهشکده پولی و بانکی خذ:أم

                                                
 ممنوع است. 4و  9هاي ها از روشايه بانک. در برخي کشورها طبق قانون افزايش سرم1

2. Too Big to Fail (TBTF) 

 شوند.های بزرگ تلقی میبنگاهعنوان به نحوه ارتباطات در سیستم مالیدلیل به ه و یازعلت انداهای مذکور یا به. بنگاه9
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های درصد از دارایی 3/73در مجموع کفایت سرمایه محاسبه شده برای هفت بانک بزرگ کشور که 

بانک دیگر با  23درخصوص  کفایت سرمایه 1درصد محاسبه شده است. 5/6اند بانکی را در اختیار داشته

بوده است که بیش از دو برابر گروه قبلی است.  2/13درصدی از سیستم بانکی،  2/23سهم دارایی 

 ی بزرگ کشور با پیامدهایهابانکگردد پذیرش توقف و ورشکستگی بانکی برای چنانچه ملاحظه می

 شود.تمهیدات قانونی خاص در این باره احساس می فقدانجدی برای کشور روبرو است که 

 

 اي تهدیدكننده براي نظام پولی كشورغیرمتشکل پولی پدیده . بازار7-9

رغم گذشت بیش از یک دهه از تصویب قانون بازار غیرمتشکل پولی، لکن همچنان از منظر وجود علی

ایم. مانده 1333ای در نظام پولی و بانکی کشور در مقطع تصویب این قانون یعنی سال چنین پدیده

گری و نظارت مقام پولی قرار دارد. در حال ار پولی ایران خارج از محدوده تنظیمبخش بزرگی از باز اساساً

 نهادیات اعتباری متعددی تحت عنوان شرکت سهامی، تعاونی و یا سایر ساختارهای مؤسسحاضر 

مالی  همؤسس»و یا « بانک»نام خودخوانده در برخی موارد اند و ی تشکیل شدهات غیرانتفاعمؤسسازجمله 

ی دارای مجوز از بانک مرکزی( در معرفی خود بکار هابانکات اعتباری و مؤسسرا )همانند « و اعتباری

دلیل عدم کسب مجوز از بانک مرکزی خود را مقید هات بمؤسسگیرند. مشکل اصلی آنجاست که این می

ت عدم تودیع ذخایر قانونی، رعای مثالعنوان به دانند.نمیبه رعایت مقررات مرتبط با حوزه پولی و بانکی 

نفع واحد و عدم رعایت مقررات مربوط الزامات مرتبط با کفایت سرمایه، عدم رعایت مقررات مربوط به ذی

های تودیع شده این موارد هستند که ضمن در معرض ریسک قرار دادن سپردهازجمله  به گسترش شعب

های بزرگی را برای نظام بانکی چالش ،ستم بانکیات با به مخاطره انداختن سلامت سیمؤسسنزد این 

به ذکر برخی از شواهد پیرامون چند نمونه از این موارد خواهیم  3نمایند. در جدول کشور ایجاد می

 پذیری نظام پولی و مالی کشور از این پدیده تا حدودی روشن شود.پرداخت تا نقاط آسیب
 

  

                                                
ها و همچنین ارقام مربوط به سهام بانکايد ارقام مربوط به سرمايه و حقوق صاحبان بخش افزايش سرمايه گفتهدر . 1

 خوب است به اين نکته اشاره بفرمايید.  ،هاي آنها چندان قابل تکیه نیستدارايي



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

 

 

31 

 ات مالی مؤسسو  هابانکمعرفی برخی از مختصات . 9جدول 

نام 

 همؤسسبانک/
 وضعیت موجود برخی از شواهد مرتبط با فعالیت

بانک مهر 

 اقتصاد

از  1333( این بانک در پایان سال 1334براساس اعلام سازمان مدیریت صنعتی )

را کسب نموده و بر این اساس  3شرکت برتر رتبه  533ها در بین نظر حجم دارایی

هزار میلیارد ریال  6/471برابر با  1333های این بانک در پایان سال حجم دارایی

های سیستم بانکی در مقطع مذکور بوده است. چنانچه این حجم از دارایی به دارایی

های بانکی را در درصد از دارایی 3/2( این بانک 1 جدول اضافه گردد )مذکور در

 شعبه در کشور دارد.  333اختیار داشته است. بانک مذکور بیش از 

ازسوی  این بانک

 بانک مرکزی

در شرف عنوان به

اعلام شده  تأسیس

 است.

ه مؤسس

 الحججثامن

 هاعدم پیگیری مراحل تبدیل برای اخذ مجوز از بانک مرکزی، دخالت در بازار دارایی

های صوری برای نشان دادن موجودی نقد بالای ایجاد حساببازار مسکن، ازجمله 

نشان دادن شرایط مالی منظور به هاه، انجام ارزیابی مجدد غیرواقعی داراییمؤسس

های مالی حسابرسی شده، نبود سیستم یکپارچه مالی، وجود فقدان صورتمناسب، 

 عدم امکان بازرسی از شعب و های مالیها و گزارشمتعدد در حسابهای مغایرت

 ( بوده است.1334بانک مرکزی )ازسوی  ه اعلامیمؤسستخلفات این ازجمله 

ه در مؤسساین 

 حال انحلال است.

 ه میزانمؤسس

دچار مشکل گردید که  1334ه فاقد مجوز از بانک مرکزی در سال مؤسساین 

ی بوده شناسایزده پدیده شاندیز گذاری در شرکت بحرانعلت اصلی آن سرمایه

علت اصلی عنوان به نفع واحدعبارتی عدم رعایت مقررات ذیشده است. به

 (.1334زاده، ه شناسایی شده است )یحییمؤسسورشکستگی این 

 1شده است. منحل

 

ات، مؤسسه مالی در کشور فعالیت دارند که با لحاظ مؤسس 7333بنابر آمار منتشره در حدود 

ه بدون مجوزاند. در حال حاضر نگرانی عمده مربوط به مؤسس 6333های مجاز بیش از و صندوق هابانک

اند )عبده هزار میلیارد ریال نقدینگی جمع کرده 1333ه اعتباری غیرمجاز است که نزدیک به مؤسس 6

از ات مجمؤسسو  هابانکهای آنها به مجموع دارایی ( که با اضافه نمودن دارایی1334و اسدی، تبریزی 

د. انخود اختصاص دادههای مربوط به سیستم بانکی مجاز و غیرمجاز را بهدرصد از کل دارایی 6در حدود 

مختلف و ات به نهادهای مؤسسوابستگی برخی از این  ات مالی غیرمجازمؤسساز علل تداوم حضور 

ها خی از تحلیلغیرپاسخگو به بانک مرکزی است. از طرف دیگر عدم دخالت بانک مرکزی از نگاه بر

ات به مؤسسنی است که نزد این اگذاردامنگیر شدن بانک مرکزی برای پاسخگویی به سپردهدلیل به

اند. ضمن آنکه قواعد و اصول مشخصی در قوانین پولی و بانکی کشور پیرامون تودیع سپرده پرداخته

 ات وجود ندارد.مؤسسو انحلال این  وفصلحلهای شیوه

 

                                                
 این مؤسسه ورشکستگی اعلام شده باشد در اختیار نیست. درباره اینکه رسماًدرخصوص  اطلاعاتی .1
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 وفصل توقف بانکی توسط بانک مركزي بازسازي و حل تجارب .8-9

ورود  های آنترین نمونهتوقف بانکی قابل اشاره هستند. جدید وفصلحلدرخصوص  هایی در کشورنمونه

قد فادلیل به بوده که« الحججثامن»و « میزان»ه مؤسسبحران ایجاد شده در دو درخصوص  بانک مرکزی

ات )از بانک مرکزی( دخالت مورد نظر در همان ابتدا با همکاری دستگاه قضایی مؤسسمجوز بودن این 

در سال  هابانکصورت گرفته است. چنانچه در قسمت قبل توضیح داده شد اجرای قانون ملی شدن 

انک شده توسط بانجام یکی دیگر از موارد قابل اشاره در این خصوص است. شاید بتوان پیگیری  1353

ای برشمرد که در ارتباط با یکی از نمونهعنوان به را1333در سال « تات»بانک  درخصوصمرکزی 

موده ن وفصلحل فرآینداقدام به پیگیری یک  ساًأات مالی دارای مجوز از آن بانک رخ داده و بانک رمؤسس

ه مؤسسگذاری نزد نفع واحد، خروج بیش از آورده سهامداران از بانک و سپردهعدم رعایت مقررات ذیاست. 

دیگر، حضور در بازار بین بانکی بدون اخذ مجوز از بانک مرکزی، در معرض ریسک قرار دادن منابع بانک از 

هداری ، خرید سهام بانک و نگتأسیسهای وابسته، اعطای تسهیلات به بانک در شرف مالی شرکت تأمینطریق 

انک تخلفات این بازجمله  نک در قبال تسهیلات اعطاییو وثیقه قرار دادن سهام با امانیآن تحت عنوان سهام 

رسد نوعی برخورد با مورد این بانک که به نظر می وفصلحلدر  (.1331اعلام شده است )بانک مرکزی، 

ام و بر ه مالی ادغمؤسسباشد شورای پول و اعتبار گزینه ادغام را برگزید و این بانک را با دو « توقف نظارتی»

 .شد تأسیسجدیدی  این اساس بانک

 

 سازي بانک مركزي پیرامون مسائل مرتبط با نظارت بانکی. عدم شفاف9-9

های بزرگی وجود دارد. در شرایطی درخصوص شفافیت اطلاعات پیرامون نظارت بانکی در ایران چالش

ون این اطلاعاتی پیرام نمایند، اساساًهای ثبات مالی را منتشر میی مرکزی دنیا گزارشهابانککه بیشتر 

بندی اعتباری در کشور فعال های رتبهگیرد. نظامتوسط بانک مرکزی در اختیار عموم قرار نمی مسئله

ات مالی منضبط که پایبندی مناسبی به قوانین و مؤسسخورد که نمی رقمای گونهنیست و لذا شرایط به

مقررات مرتبط دارند از ناحیه اعتبار کسب شده منفعت اقتصادی کسب نمایند. به نحوی که با اندک 

یق ثبات تزربیات مؤسسمنابع از نهادهای باثبات به  ،ات مالی غیرمجازمؤسسافزایش نرخ سود توسط 

 یجاد چالش برای کل مجموعه نظام پولی و مالی کشور است.نهایی آن ابرآیند شود که برآمد می

عمومی یک باور نادرست در بین عموم مردم پیرامون تضمین کامل صورت به از طرف دیگر

ای از این موضوع حتی در قوانین و مقررات های نزد سیستم بانکی وجود دارد که هیچ سابقهسپرده

ن آفرینی نادرست بانک مرکزی در ایکی از دلایل این باور نقشرسد یشود. به نظر میگذشته یافت نمی

لکن  ،اینکه مردم به سیستم پولی اعتماد داشته باشند سرمایه بسیار بزرگی است خصوص باشد. اساساً

الی ات ممؤسسو  هابانکشود. برای عموم مردم شناسایی نحوه حصول این مقصود بسیار مهم ارزیابی می
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شود. قابل تشخیص نیست و دایر بودن شعبه دال بر قانونی بودن فعالیت آن تلقی می آسانیغیرمجاز به

 ات با ریسک اعتباری بالا ومؤسسگذاری در پیامدهای سپردهدرخصوص  سطح آگاهی مردم یارتقا

شود تا از این طریق افراد مخاطرات بانک مرکزی در این خصوص بسیار مهم ارزیابی می مؤثررسانی اطلاع

رسد یکی از دلایل عدم نظر میبهات غیرمجاز را دریابند. مؤسستودیع سپرده نزد درخصوص  واقعی

عدم  سازی وات ورشکسته پولی و مالی، عدم فرهنگمؤسسموفقیت در زمینه ورشکستگی اعلام نمودن 

ضل کار بر روی افکار عمومی است تا بدون مخاطرات اجتماعی و سیاسی نسبت به مرتفع نمودن مع

، بهبود افکار عمومیدرخصوص  بنابراین بانک مرکزی بایستی یک برنامه دقیق ،مربوطه اقدام نموده

 رسانی عمومی داشته باشد تا با قدرت امور اجرایی خود را پیش ببرد.آموزش و اطلاع

 

 هاي استخراج شدههاي قانونی و چالشله برمبناي ضعفئشناسی مس. آسیب6

های موجود از منظر قوانین و بیان چالش ( در این قسمت ضمن2( و )1) هایتقسمدر ادامه مطالب 

را  که خطر وقوع ورشکستگی بانکی کشور مقررات و نیز حقایق آشکار شده پیرامون نظام پولی و بانکی

 پذیرد.صورت میمرتبط  شناسیآسیب نماید،میتشدید 

موجود پیرامون قوانین و مقررات مرتبط با پدیده توقف و ورشکستگی  هایچالش 13در جدول 

  شده است.ارائه  بانکی

 

 هاي مربوط به توقف و ورشکستگی بانکی در قوانین و مقررات كشورچالش .22جدول 

 هاي مرتبطچالش قانون ردیف

1 
قانون 

 تجارت

وص درخص این قانون است وی خصوصی قابل ارتباط با هابانکدرخصوص  حداکثر ورشکستگی -

ز هاي دیگري بجات اعتباري كه به نوعی در قالبمؤسسو  هابانکي دولتی و سایر هابانک

مثال بانک مهر اقتصاد کنونی تا چند عنوان به نمایند نیز حوزه نفوذ ندارد.شركت فعالیت می

ب بانک مرکزی در قالازسوی  بانکعنوان به سال اخیر و قبل از قرار گرفتن در پروسه تبدیل شدن

 ی فعالیت داشته است.عه غیرانتفامؤسس

 خیر بیش از دو دههأبانک مرکزی با ت به ماهیت تخصصی فعالیت بانکی توجهی ندارد. -

 .شده است تأسیسنسبت به این قانون در ایران 

عنوان هب نماید و توقف راصورت سیاه و سفید به پدیده توقف و ورشکستگی نگاه میبه -

ده روندهای پیگیری شبراساس  این در حالی است کهگیرد. ر میظمعیار اعلام ورشکستگی در ن

 .رجوع گرددو بازسازی مناسب رفع  فرآیند تواند در نهایت از طریق یکدر دنیا توقف می

سه روزه در انجام تعهدات مالی منجر به دعوي  حداكثربراساس این قانون توقف  -

تی ي دولهابانکاین در حالی است كه براي  .شودي خصوصی میهابانکورشکستگی براي 

ک یعنوان به ی قانونی نخواهد شد كهگحاكم شدن چنین وضعیتی منجر به ورشکست

قانون  66هاي كلی اصل برخلاف قانون سیاستبوده و ي خصوصی هابانکتبعیض به زیان 
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 هاي مرتبطچالش قانون ردیف

 شود.اساسی تلقی می

به هیچ عنوان در این قانون مورد « توقف در جریان وجوه یا نقدینگی»و « گریتوقف در تنظیم» -

 توجه قرار نگرفته است.

2 
قانون پولی 

 و بانکی

د بنهای مرتبط با قانون تجارت را برطرف ساخته و گرچه در این قانون به نوعی کلیه چالش -

کن لنظر بانک مرکزی منوط گردیده « جلب»اعلام ورشکستگی توسط دادگاه به  (41ماده ) «الف»

این در نهایت دادگاه است كه با توجه به نظر اعلامی بانک مركزي و دلایل موجود در 

( قانون تجارت مورد اشاره قرار گرفته 629یک توقف كه در ماده )درخصوص  پرونده

بازسازی بانکی در این قانون به چشم  مسئلهاینکه ردپای به با توجه  نماید.گیري میتصمیم

پیرامون توقف  ی خصوصی و آن هم صرفاًهابانکدرخصوص  (413خورد لکن حکم ماده )می

ع از اجرای راهبرد احتمالی مقام پولی پیرامون نتواند در شرایطی خاص جاری شده و ماای میترازنامه

 گردد.ری موفق ییک پیگ

3 

قانون بازار 

غیرمتشکل 

 پولی

 نظیری را در اختیار بانک مرکزی برای پرداختناین قانون در تداوم قانون پولی و بانکی فرصت بی -

حوزه قانونگذاري در این خصوص را با رعایت له توقف و ورشکستگی بانکی قرار داده و ئبه مس

 بدون ربا را به سطح هیئت وزیران تقلیلمفاد قانون پولی و بانکی و قانون عملیات بانکی 

( قانون پولی و بانکی است که در ردیف 41مانده همچنان حکم ماده )تنها چالش باقی داده است.

گزارش حاضر تشریح گردید  (2)قسمت  «ز»شد. چنانچه در بند ارائه  ( توضیحات مرتبط با آن2)

زسوی ا توقف و ورشکستگی بانکی فرآیندمندسازی مای بازدارنده برای نظامسئلهاین مشکل قانونی 

 شود.بانک مرکزی تلقی نمی

4 

قوانین و 

مقررات 

مرتبط با 

صندوق 

ضمانت 

 هاسپرده

 

( قانون برنامه پنجم حرکتی بسیار مثبت در راستای 35ماده )براساس  این صندوق تأسیس اساساً

شود، توقف و ورشکستگی در نظام بانکی تلقی می مسئلهنهادسازی مورد نیاز پیرامون برخورد با 

واسطه مغفول ماندن برخی نکات ههایی پیرامون این نهاد نوپا برسد چالشبه نظر میلکن 

ر د نهادهاي متناظر با آن در سایر كشورهاست بهنامه از منظر عدم توجه سدر تصویب اسا

 این خصوص موارد زیر قابل اشاره است:

ف موضوع توقدرخصوص  «وفصلحل»و « بازسازی»های قابل پیگیری شده برای فرآیندمعرفی  -

های بسیار بانکی در این مصوبه مورد توجه قرار نگرفته است. چنانچه در گزارش قبلی بیان شد شیوه

های پولی مترقی و در حال توسعه وجود دارد. توقف بانکی در نظام مسئلهمتنوعی در برخورد با 

خرد و تصفیه بانک و در نهایت  عموماًهای جبران سپرده شده در این مصوبه صرفاً رویکرد پیگیری

های متنوعی در برخورد با پدیده توقف بانکی پیگیری قضایی است. این در حالی است که گزینه

 ها ودر حد بازپرداخت سپرده رسد که این صندوق صرفاًبه نظر می قابل پیگیری است. اساساً

 آفرینی خواهد داشت.نفش وفصلحلهای بازسازی و فرآیندحق عضویت و نه دخالت در  آوریجمع

 در کشور ما مشخص وفصلحلول ئمهم آن است که مقام مس لئلازم به توضیح است که یکی از مسا

های نشده است. در حالی که در اکثر کشورهای مهم جهان این وظیفه در حوزه اختیارات صندوق

 ضمانت یا بیمه سپرده است. 

اداره صندوق در اختیار بانک مرکزی است در حالی که طبق قانون صندوق نهاد عمومی  عملاً -

قانون برنامه پنجم اشاره صریح به این مقوله دارد که صندوق نهادی مستقل و  غیردولتی است.

ر هیچ عنوان مورد اشاره قرا غیردولتی است. در این قانون وابستگی این صندوق به بانک مرکزی به

رسد که نگرفته است. حضور بانک مرکزی در مسائل مربوط به صندوق بسیار قوی است. به نظر می
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 هاي مرتبطچالش قانون ردیف

اگر دفتری در بانک مرکزی در زیرمجموعه آن  ای طراحی شده که اساساًگونهساختار صندوق به

ه نامه صندوق را داشته باشد. بتوانست کلیه عملکردهای فعلی مقرر در اساسگردید میتشکیل می

ولی گری در حوزه پمتمرکز بر مقوله نظارت و تنظیم رسد در صورتی که بانک مرکزی صرفاًنظر می

های ندفرآیرسانی به صندوق درخواست آغاز و بانکی کشور بوده و در شرایط مقتضی از طریق اطلاع

تواند اعتباری نوعی را داشته باشد میه مؤسسیک بانک و درخصوص  وفصلحلمرتبط با بازسازی و 

برخورد با توقف بانکی ایجاد نماید. بانک مرکزی  فرآیندتری را در مجموع برای عملکرد مناسب

گری را در اختیار خواهد داشت. حضور فعلی در هیئت امنای همچنان حوزه قوی نظارت و تنظیم

 ی حضور بانک مرکزی تلقی شود.تواند کفایت لازم براصندوق در کنار سایر اعضا می

خدمات ارائه  عدم الزام به افشای اطلاعات پیرامون عدم پرداخت حق عضویت که منجر به عدم -

شود یکی دیگر از نکات مغفول مانده در اساسنامه گذاران میصندوق در صورت توقف به سپرده

 باشد.صندوق می

 

های تلاش شده است که چالش 11گزارش در قالب جدول  (2)با توجه به نکات بیان شده در قسمت 

اصلی در نظام پولی و بانکی کشور که به نوعی خطر وقوع پدیده اعسار و ورشکستگی بانکی را تشدید 

رائه ا خلاصهصورت به های مورد اشارهشناسی مرتبط با هریک از چالشنمایند شناسایی شده و آسیبمی

 گردد.

 

 هاي توقف و ورشکستگی پیرامون چالش مسئلهناسی شآسیب .22جدول 

 آشکار شده از نظام پولی و مالی كشور حقایقاستخراج شده از 

 شناسیآسیب چالش مرتبط موضوع 

 الف

وضعیت ترازنامه 

از منظر  هابانک

ها، سرمایه و دارایی

 گیننقدی

رقم بالای مطالبات غیرجاری که 

بخش اعظم آن مربوط به مطالبات 

الوصول است، به نحوی مشکوک

است که در حال حاضر سرمایه 

تکافوی جبران این  هابانکموجود 

 نماید.مطالبات را نمی

بدهی بالای دولت به سیستم بانکی برای جبران 

های اقتصادی از ثر شدن فعالیتأکسری بودجه، مت

موجود در اقتصاد و بدهی بالای دولت به  رکود

بخش خصوصی باعث ایجاد چنین شرایطی در 

اقتصاد کشور شده است. ضمن آنکه اعتبارسنجی 

نادرست و وجود فساد در شبکه بانکی از دیگر علل 

 شود.مهم ایجاب این پدیده شناسایی می

محاسبه سود برمبنای حسابداری 

تعهدی و لحاظ درآمد پیرامون 

نشان دادن منظور به طالبات معوقم

سودآوری بانک و در ادامه پرداخت 

ویژه از محل هسود واقعی ب

ایش زپذیری جدید باعث افسپرده

شود. از ریسک اعتباری بانک می

ناحیه تعدیل مثبت قیمت سهام 

واسطه این رخداد هب هابانک

ضعف در استانداردهای حسابداری و ضعف در 

مقررات مربوط به شناسایی سود محقق شده و 

موارد قابل ذکر در ازجمله  ضعف در مقررات نظارتی

این خصوص هستند. نظارت ضعیف بانک مرکزی و 

 عدم پایبندی بانک به رعایت اصول سلامت بانکی

وص مهمترین علل ایجابی در این خصازجمله 

 .شوندشناسایی می
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 شناسیآسیب چالش مرتبط موضوع 

پتانسیل انتقال ریسک سیستماتیک 

 تقویت شدهبه بازار سرمایه بسیار 

 است.

های بانکی در ارزیابی مداوم دارایی

راستای پوشش عملکرد ضعیف در 

تزریق سرمایه جدید موجب گسترش 

خلق دارایی بانکی و افزایش ریسک 

 شده است. هابانکاعتباری 

کارگیری هفقدان مقررات خاص پیرامون شرایط ب

های افزایش سرمایه با توجه به هریک از شیوه

هر درخصوص  های سلامت بانکیعملکرد شاخص

 در ایجاد این پدیده است. مؤثرعوامل ازجمله  بانک

 

های مرتبط با کیفیت شاخص

نقدینگی در نظام بانکی در موقعیت 

 .بسیار نامناسبی قرار گرفته است

های بانکی در منجمد شدن بخش بزرگی از دارایی

حجم بالای مطالبات معوق و ضعف  بخش املاک،

علل مهم ازجمله  بانک مرکزی مؤثردر نظارت 

 .شودارزیابی می

های مربوط به کیفیت دارایی، نسبت

کیفیت نقدینگی و کفایت سرمایه 

ی دولتی و پس از آن هابانکدر 

 ی تخصصی و خصوصی شدههابانک

 بسیار ضعیف است.

دولت ازسوی  هابانکعدم تزریق سرمایه جدید به 

مالی کسری بودجه از طریق سیستم بانکی  تأمینو 

 شوند.از علل اصلی روز این پدیده شناسایی می

 

های بانکی در مقیاس بزرگ دارایی

های مقایسه با سایر فعالیت

اقتصادی در کشور و ضعف در 

های مرتبط با سلامت بانکی شاخص

حاکم بودن قطعی توقف بانکی  مؤید

 کشور است. های در برخی از بانک

 و هابانکعدم رعایت مقررات مربوط به بنگاهداری 

اشخاص مرتبط، عدم رعایت مقررات مربوط به 

های ثابت و نیز نبود مقرراتی میزان تملک دارایی

و  های بانکیپیرامون نحوه ایجاد و فعالیت هلدینگ

کزی در بروز این پدیده نظارت ضعیف بانک مر

شود. همچنین یکی از علل بسیار مهم ارزیابی می

های بانکی رد دیون دولت از افزایش مقیاس دارایی

 ها بوده است.طریق واگذاری شرکت

گیری و تزاید هزینه گسترش ذخیره

ها بر درآمدهای مشاع برخی سپرده

 1.هابانک

و  بانکی های مالی سلامتوضعیت نامناسب نسبت

فرار از وقوع ورشکستگی رسمی که منافع 

نماید از علل بروز این پدیده سهامداران را تهدید می

نکه مقام پولی نیز با علم به این آاست؛ ضمن 

موضوع به علل ریسک سیستمی مایل به علنی 

 رسمی نیست. صورت به شدن ورشکستگی

 ب

گسترش و توسعه 

فعالیت بانکی و 

لزوم تعمیق و 

 گسترش نظارت

همراه با افزایش حجم نسبی 

های بانکی )به تولید ناخالص دارایی

های داخلی( حجم نسبی دارایی

بانک مرکزی کاهش یافته است. با 

ایجاد نهادهای مکمل حمایتی با عملکرد بیمه 

نماید که در ها این فرصت را ایجاد میسپرده

های ضمانت بلندمدت منابع عظیمی در صندوق

های دهآوری شود و لذا جبران سپرسپرده جمع

                                                
معمای نرخ سود بانکی؛ کالبدشکافی بحران اعسار »گزارش  :برای مطالعه بیشتر در این خصوص رجوع شود به .1

  های مجلس شورای اسلامی.هشومرکز پژ ،«در برخی نهادهای مالی مجاز
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ر خیر کشوأماندگی و تتوجه به عقب

در ایجاد نهادهای حمایتی مکمل 

ها )ازجمله صندوق ضمانت سپرده

واسطه عمر هکه در حال حاضر ب

بنیه ضعیفی دارد( در مجموع کوتاه 

توان حمایتی از نظام پولی در 

های بانکی بسیار صورت بروز توقف

 ضعیف است.

 مالی از طریق بانک تأمینبانکی دیگر نیازمند به 

که زیانی عمومی را به کشور تحمیل  مرکزی

 نماید رخ ندهد.می

 ازجمله های بانکیبرخی از فعالیت

تجهیز منابع در بازار سرمایه یا بیمه 

نظارتی مقام پولی  خارج از چتر

گیرد که دارای آثار منفی صورت می

 .ظام پولی و بانکی استبر عملکرد ن

ضعف در مقررات از علل اصلی بروز این پدیده 

 شود.شناسایی می

 ج

 هایتوسعه فعالیت

توسط  غیربانکی

 هابانک

حجم فعالیت بنگاهداری و تملک 

عمومی صورت به هابانکهای دارایی

بیش از حدود تعیین شده در قوانین 

و مقررات مرتبط است. شواهد 

حاکی از آن است که عمده سود 

های ناشی از فعالیت هابانکفعالیت 

 غیربانکی باشد.

عدم رعایت قوانین و مقررات و نظارت ضعیف بانک 

 مرکزی از علل مهم ایجابی این رخداد است.

با م أهای بانکی توگسترش هلدینگ

 یت در نظام بانکیفتعمیق عدم شفا

 بوده است.

 گیری و ادارهنبود مقررات خاص پیرامون شکل

های بانکی علت اصلی چنین شرایطی هلدینگ

 .است

 د
ارتباط دولت و 

 شبکه بانکی

سهم بالای مالکیت دولت در شبکه 

های چالشکننده بانکی ایجاد

 بزرگی است. 

 ی کشور بههابانکنمونه بخش بزرگی از عنوان به

سبب دولتی بودن و کمبود منابع دولت برای تزریق 

سرمایه در شرایط بسیار نامناسب کفایت سرمایه 

 قرار دارند.

مالی دولت از طریق سیستم  تأمین

بانکی در حال حاضر بسیار تشدید شده 

های سلامت که این امر بر شاخص

 . بسیار منفی داشته است تأثیربانکی 

 کاهش درآمدهای نفتی و کسری بودجه دولتآثار 

 قابل مشاهده هابانکمستقیم در ترازنامه صورت به

 است. 

انفعال مقام پولی در اعمال قدرت 

 گری خود پیرامون سیستم بانکیتنظیم

 .ی دولتی بسیار پررنگ استهابانکویژه به

 .تسلط بخش مالی )یعنی دولت( بر بخش پولی

با سایر بازیگران  نحوه تعامل دولت

دارای آثار منفی بر  اقتصادی غالباً

 .عملکرد سیستم بانکی است
 

 هابانکعنوان نمونه معوق شدن بخشی از بدهی به

معوق شدن بدهی دولت به مقروضین بانکی دلیل به

 است.
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 شناسیآسیب چالش مرتبط موضوع 

 ه

های افزایش شیوه

سرمایه در نظام 

 بانکی

 هابانکریسک اعتباری و نقدینگی 

از ناحیه شیوه افزایش سرمایه 

  .شدت افزایش یافته استبه

ها و افزایش سرمایه از محل تجدید ارزیابی دارایی

های متداول کنونی افزایش تسعیر نرخ ارز شیوه

علاوه آنکه تزریق سرمایه هاست. ب هابانکسرمایه در 

 جدید از خارج بانک کمتر رخ داده است.

 و
مقیاس بانک و 

 سیستمیریسک 

رژیم مقررات احتیاطی خاصی برای این قبیل از  .بسیار بزرگ است که متوقف شود

 وجود ندارد. هابانک

 ز

برخورد مقام پولی 

با پدیده بازار 

 غیرمتشکل پولی

رغم گذشت بیش از یک دهه از علی

ولی ل پکتصویب قانون بازار غیرمتش

ات مؤسسهنوز تعداد زیادی از این 

فعالند و شواهدی دال بر عدم ایجاد 

 ات جدید در آینده وجود ندارد.مؤسس

 بانک مرکزی در اجرای قانون بازار غیرمتشکل پولی

ات مالی و اعتباری فاقد مؤسسبرخورد با درخصوص 

مجوز موفق عمل نکرده است. همچنین نوع وابستگی 

ات به نهادهای غیرپاسخگو به بانک مؤسسبرخی از این 

علل عدم توفیق بانک مرکزی در برخورد با آنها  مرکزی

 است.

روند توقف و  حال حاضر در

ات مالی مؤسسورشکستگی 

غیرمجاز در کشور تسریع شده که 

تواند تبعاتی برای مجموعه نظام می

 پولی کشور داشته باشد.

مقید به  ات مالی و اعتباری غیرمجاز غالباًمؤسس

های حفظ رعایت الزامات سلامت مالی در فعالیت

خود نیستند و پاسخگویی خاصی نیز به بانک 

 مرکزی ندارند.

 ط

سازی بانک شفاف

مرکزی پیرامون 

 مباحث نظارتی

بانک مرکزی اطلاعات نظارتی 

 هابانکخاصی پیرامون عملکرد 

نماید. اندک مصادیق منتشر نمی

نظارتی موجود های رسانیاطلاع

مربوط به مقاطع ورشکستگی  غالباً

 ات مالی بوده است. مؤسسبرخی 

از علل مهم نظارت ناکافی بر سیستم بانکی، افشا شدن 

برخی از عملکردهای مناسب دولت که دارای آثار 

مخرب بر مجموعه نظام پولی و بانکی است و نبود نظام 

 هایبندی بانکی است. همچنین ضعف در نظامرتبه

 هابانکو عدم الزام  هابانکرسانی بانک مرکزی و اطلاع

ف ضعدلیل به رسانی شفاف در این خصوصبه اطلاع

 در قوانین از دیگر علل قابل اشاره است.

عدم حصول کسب منافع اقتصادی 

اتی که در حال حاضر مؤسسبرای 

پایبند به اصول سلامت بانکی 

 هستند.

ناظر بر این واقعیت که  وجود باور نادرست در مردم

 گذاری آنها به هر نحو در سیستم بانکیسپرده

بانک مرکزی و حتی دولت تضمین شده ازسوی 

 است.

 

مشخص  روشنیبه «ای و نظارتینامهزارنقدینگی، ت»گانه های سهبا توجه به تعاریف مرتبط با توقف

های مصادیقی از توقفکننده و یا گروهی ایجادمنفرد صورت به الذکرهای فوقگردد که تمامی چالشمی

شناسایی شده ناشی  هایچالشکه عمده  توان بیان داشتبندی این قسمت میدر جمعمذکور هستند. 

 زیر است: عللاز 

  1،ضعف در برخی قوانین و مقررات نظارتی -

                                                
با توجه به اینکه رویکرد گزارش حاضر مبحث قوانین و مقررات مرتبط با حوزه توقف و ورشکستگی بانکی است و باتوجه به  .1
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 ،های مشخص شدهدر برخی از حوزه نظارتی قوانین و مقررات فقدان -

یت نظارتی و مأمورو به چالش کشیده شدن  ملکردهای دولت در ارتباط با حوزه پولیع -

 ،گری بانک مرکزی در این خصوصتنظیم

 ،های نظارتی توسط بانک مرکزییتمأموردر اجرای دقیق  ضعف -

تدوین  از پتانسیل فراهم شده در قوانین حوزه پولی در راستایبرداری مقام پولی عدم بهره -

 .توقف و ورشکستگی بانکی مسئلهبرخورد با مقررات مورد نیاز برای 

 به سه نوع توقف قصد داشته باشدبانک مرکزی  کنونیبراساس شواهد موجود چنانچه در شرایط 

ی کشور را با توجه به شرایط ترازنامه، هابانکبایست بسیاری از می نمایدرسیدگی در عمل مذکور 

ای ت که چنین گزینهاس. مسلم نمودمتوقف محسوب  از پیش رعایت مقررات بانکینقدینگی و نحوه 

 اتوقف نقدینگی باره مطلوب حاکمیت اقتصادی کشور نیست. شواهد موجود حاکی از آن است که غالباً

 مانع های بالای کشور ایجاد شده لکن باز بودن گزینه استقراض از بانک مرکزی ولو با نرخهابانکبرای 

ضمن آنکه بانک مرکزی نیز تمایلی برای آشکار شدن این توقف  ؛ز آشکار شدن این پدیده شده استا

شدت ی خصوصی از بانک مرکزی بههابانکویژه به هابانکنکته بسیار مهم در این زمینه، بدهی  ندارد.

رسد در نظر می به دهد.در حال افزایش است و بانک مرکزی هیچگونه اقدامی در این زمینه انجام نمی

 را به نحو مناسبی «توقف نظارتی»برخورد با اقدامات مرتبط با در گذشته  یصورتی که بانک مرکز

 «ایتوقف ترازنامه»و  «توقف نقدینگی»های مرتبط با نمود شاید در حال حاضر شاخصپیگیری می

 داد. گرچه درکشور هشدار نمیتوقف را در نظام پولی و بانکی پدیده حادث شدن  بدین میزان هابانک

 صرف منابع عمومی از طریقکنار آمده و از مواجه شدن با تبعات آن توقف  مسئلهحاکمیت با  بعد داخلی

جود ونسبت به در مبادلات خود با کشور ما معتبر دنیا  یهابانکرسد به نظر نمی نماید، لکنگذران می

 ر باشود که کشوبینی میپیش ذااعتنا باشند؛ لبیر نظام پولی و مالی کشوچنین چالشی پیرامون 

 روبرو گردد.المللی های مهمی در آینده نزدیک در ارتباط با مبادلات بینچالش

 

 له توقف و ورشکستگی بانکیئ. راهکارهاي پیشنهادي در برخورد با مس1

نماید که از منظر کفایت قوانین و مقررات مربوط به چنین می 13شده در جدول ارائه  براساس نکات

قانونگذار فضای مناسبی را برای تدوین مقررات مورد نیاز در برخورد  ،توقف و ورشکستگی بانکی مسئله

 این فرصتدر اختیار مقام پولی و دولت قرار داده است.  (بدون نیاز به اخذ مجوز از مجلس)با این پدیده 

رفته های صورت گبا توجه به استدلالکه آن هم  پیشنهادیتنها اصلاح قانونی مغفول مانده است.  تاکنون

                                                
 بایست در مطالعات دیگری مورد توجه قرار گیرد.حجم بالای قوانین نظارتی موجود، بررسی آنها می
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( قانون پولی و بانکی 41ماده ) «الف»بند اصلاح  ،شودچندان با اهمیت شناسایی نمی( 3در قسمت )

 یک ونپیرامخواست صدور حکم ورشکستگی از دادگاه رد آنموجب به است به نحوی که 1351مصوب 

 .شودمیاز طریق بانک مرکزی مقدور  صرفاً ،بانک

رفع ایرادات مرتبط با اساسنامه صندوق  مهمترین اصلاحات در سطح مقررات )و نه قوانین( مربوط به

رسد که اصلاح موارد پیشنهادی گردید. به نظر میاشاره  بدان 13که در جدول است ها ضمانت سپرده

توقف و ورشکستگی بانکی را در موقعیت مناسبی قرار دهد.  مقررات پیرامونسطح  تواندتا حدی می

د محمل تواننیز مینامه مربوط به قانون پولی و بانکی اصلاح آیین ،بر اساسنامه بانکضمن آنکه علاوه

چنین همشود.  تلقیها اساسنامه صندوق ضمانت سپرده مغفول در برای پرداختن به موارد مناسب دیگری

 موارد زیر ضروری است: دوین مقرراتی خاص پیرامونت

  ،های بانکیهلدینگ ادارهنحوه ایجاد و  -

عمومی و تدوین مقررات خاص برای کوچک شدن مقیاس صورت به هابانکنحوه افزایش مقیاس  -

 نیستند.برخوردار های مناسب مالی مداوم از شاخصصورت به یی کههابانک

 از که در چه جایگاهی بایست دریابیممیسایر راهبردها نکته مهم آن است که در ابتدا ارائه  در

( گزارش مبین آن است 2شده در قسمت )ارائه  هایشاخص منظر توقف و ورشکستگی بانکی قرار داریم.

ویژه به ی کشورهابانکبخش بزرگی از درخصوص  کاملصورت به که در حقیقت هر سه نوع توقف

ا در بانکی رشبکه توان این بخش عظیم از میال اصلی آن است که آیا ؤی دولتی مصداق دارد. سهابانک

؟ منابع مالی نماییمورشکسته اعلام  برخی از آنها راو در نهایت  هقرار داد وفصلحل بازسازی و فرآیند

برای اقتصاد ملی  چنین برخوردیجانبه تبعات همه ؟شود تأمینبایست از چه محلی مورد نیاز می

ه نها گزینپذیرد. لذا تچنین برخوردی را نمی عقل سلیمی در حال حاضرچیست؟ مسلم است که هیچ 

های سلامت بانکی به شاخص ،ای و توقف نقدینگیدو نوع توقف ترازنامهبرخورد با برای آن است که 

گری دریج قدرت نظارتی و تنظیمتتلاش نماید به و همزمان با آن مقام پولی شوندسمت مناسب هدایت 

توقف  دهپدیرسیدگی به  ،تا پس از احراز نسبی شرایط سلامت بانکی هدیارتقا بخش بازیافته و خود را

 یشود آن است که ارتقا. پرسش بعدی که مطرح میگرددقابل پیگیری  مؤثرصورت به نظارتی

 پذیر است؟ امکانهای مرتبط با ترازنامه و نقدینگی به چه طریقی شاخص

از خارج بانک با هدف  هابانکمسلم است که مهمترین قید موجود کمبود منابع برای تزریق به 

های تبدیل به اوراق نمودن دارایی» شاید بتوان از راهبرد افزایش سرمایه و یا پرداخت بدهی است.

های خود به بخشی از بدهیصکوک، طریق که دولت در قالب  بدین .ی نمودبرداربهره 1«غیرنقدینه

                                                
1. Securitization  
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های جذاب( در بازار عرضه نماید و در مدت )البته با نرخاق صکوک میانرسیستم بانکی را در قالب او

 ن طریقاز ای بینی نماید.ی پیشتای مدون بازپرداخت اصل و سود آنها را در لوایح بودجه سنواقالب برنامه

ها )مطالبات از همزمان بخش داراییصورت به باشداز بانک میآنکه خرید اوراق با خروج سپرده دلیل به

 شود.های بانکی کاسته میعبارتی حجم داراییبه .یابدها( کاهش می)سپردهها بدهیدولت( و بخش 

ود را های خبرخی از بدهی ،تواند با انتشار صکوک و تجهیز منابع به شیوه مشابهدیگر دولت میازسوی 

ن امر پرداخت نماید که ای را معوق به نظام بانکی هستند بدهکارو طلبکار دولت عنوان به اشخاصی کهبه 

کفایت  یهمزمان کاهش خواهد داد و در ارتقاصورت به ها و تعهدات نظام بانکی رانیز حجم دارایی

های با ماهیت بدهی ارایید واقع خواهد شد. تا این مرحله صرفاً مؤثرهای بانک سرمایه و کیفیت دارایی

رسد که تدوین یک برنامه بازپرداخت منظم و نماید. به نظر میاز بازار پول به بازار سرمایه نقل مکان می

بر عملکرد بازار سرمایه را عقیم سازد.  فرآیندتواند آثار زیانبار احتمالی این رعایت انضباط مالی می

تبدیل سپرده به سرمایه نیز  از طریقگذاران از میان سپرده گذارسرمایهدیگری نظیر جذب راهکارهای 

 مشروط بر هابانکو بلندمدت بانک مرکزی در  مدتگذاری میانمورد توجه قرار گیرد. سپرده تواندمی

و یا در مجموع سلامت های نقدینگی حفظ دامنه مشخصی برای نسبتازجمله  رعایت برخی الزامات

 راهکار دیگر تلقی شود. عنوان به تواندمیبانکی 

 بمناسهای نسبت ی فاقدهابانک های مازاد، کاهش تعداد شعبداراییفروش برنامه  مؤثرپیگیری 

های قابل پیگیری باشد. همچنین تواند از دیگر برنامهداری میبه کاهش حجم بنگاه هابانکمالی، الزام 

این امر  .برداری نمایندرا به این سمت سوق داد که از شعب مشترک بهره هابانکتوان برخی از می

 را ارتقا بخشد. هابانکنقدینگی  ،های عملیاتیکاهش هزینه ضمنتواند می

 با این حال اهتمام بانک مرکزی در اجرای کامل قانون بازار غیرمتشکل پولی بسیار ضروری ارزیابی

 شود.می

 

 بنديخلاصه و جمع

ظام بانکی: ن شناسیآسیب»توقف و توقف ورشکستگی بانکی در گزارش  مسئلهپس از ترسیم چیستی 

مرتبط  هایلالتد تابودیم ، در این گزارش به دنبال آن «مسئلهتوقف و ورشکستگی بانکی تبیین چیستی 

 ناسیشتای آسیبنظام پولی و بانکی کشور را مورد بررسی قرار دهیم. در راسدرخصوص  مسئلهبا این 

ا جایگاه به دنبال آن بودیم تسو یک، از های مرتبط با موضوع توقف و ورشکستگی بانکیفرآیندها و پدیده

 های مرتبط در این خصوصورشکستگی بانکی در قوانین و مقررات مرتبط با حوزه پولی کشور و چالش

های موجود در نظام آشکار شده چالشقایق حشناسایی شوند از طرف دیگر تلاش گردید تا با بررسی 

نماید شناسایی و که خطر بروز توقف و ورشکستگی بانکی در ایران را تقویت میو بانکی پولی 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _

 

 

42 

خش سلامت بانکی و ثبات ب ید. هدف نهایی آن بود تا در راستای ارتقارشناسی مرتبط صورت پذیآسیب

 گردد.ارائه  اصلاحیهای راهکار ،پولی

که به نوعی ارتباطی با موضوع مورد بحث داشتند مورد بررسی  ه قوانین و مقررات کشوردر آغاز کلی

 شرح زیر است:که اهم نتایج بررسی بهقرار گرفت 

ات مالی اعتباری که به مؤسسو  هابانکدرخصوص  موضوع ورشکستگی صرفاً :قانون تجارت -

ورشکستگی در حوزه نفوذ این قانون قرار تواند از نظر موضوع می شوندنوعی در قالب شرکت اداره می

ه بسازد که گیرند که این خود محل ایراد است. بررسی مفاد مرتبط به این قانون همچنین مشخص می

سیاه و سفید به پدیده توقف و صورت به ماهیت تخصصی فعالیت بانکی توجهی ندارد. این قانون

 که گیرد. این در حالی استر میظم ورشکستگی در ناعلا معیارعنوان به و توقف را نگردمیورشکستگی 

ب بازسازی مناس فرآیند تواند در نهایت از طریق یکروندهای پیگیری شده در دنیا توقف میبراساس 

 دعویاقامه اکثر سه روزه در انجام تعهدات مالی منجر به داین قانون توقف حبراساس  رجوع گردد.و رفع 

 ی دولتی حاکم شدنهابانکاین در حالی است که برای  .شودخصوصی میی هابانکورشکستگی برای 

ی کلی هاقانون سیاست مفاد برخلاف)که  گردیدی قانونی نخواهد گچنین وضعیتی منجر به ورشکست

همچنین را بنا نهاده است. ی خصوصی هابانکیک تبعیض به زیان ( قانون اساسی وچهارمچهلاصل 

یچ عنوان به ه« توقف در جریان وجوه یا نقدینگی»و « گریتوقف در تنظیم» کهاینگونه استدلال گردید 

 در این قانون مورد توجه قرار نگرفته است.

 مرتبط به نوعی نامهآیینمفاد مورد اشاره در قانون پولی و بانکی و  :قانون پولی و بانکی -

ر قف و ورشکستگی بانکی است. دتو مسئلهحرکتی رو به جلو در قانونگذاری کشور پیرامون برخورد با 

رار وکارهای تجاری را مورد توجه قاین قانون قانونگذار ویژگی خاص فعالیت بانکی نسبت به سایر کسب

توقف و ورشکستگی بانکی مهیا  مسئلهداده و مجالی را برای حضور بانک مرکزی پیرامون برخورد با 

ه مورد بررسی آن است ک مسئلهمفاد قانون پولی و بانکی پیرامون درخصوص  نکته دیگر ساخته است.

دهد. های مورد نیاز در بازسازی بانکی را برای اولین بار در اختیار مقام پولی قرار میفرآیندبرخی از ابزار و 

توقف »و « گریتوقف در تنظیم»برخورد مقتضی پیرامون درخصوص  به بانک مرکزی اعطای اختیار لازم

 ایندرخصوص  نشده است از نکات مهم که در قانون تجارت بدانها اشاره« جریان وجوه یا نقدینگیدر 

 قانون است. 

یری را در نظاین قانون در تداوم قانون پولی و بانکی فرصت بی :قانون بازار غیرمتشکل پولی -

اری در داده و حوزه قانونگذله توقف و ورشکستگی بانکی قرار ئاختیار بانک مرکزی برای پرداختن به مس

 مانده در این قانون و قانون پولیاین خصوص را به سطح هیئت وزیران تقلیل داده است. تنها چالش باقی

وص درخص و بانکی عدم رفع کامل وجود امکان اقامه دعوی ورشکستگی پس از یک توقف حداکثر سه روزه
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شده در ارائه  در این خصوص برمبنای شواهد ات مالی و اعتباری غیردولتی است کهمؤسسو  هابانک

 رآیندفندسازی مای بازدارنده برای نظاممسئلهط گردید که ایراد مذکور در مجموع اگزارش اینگونه استنب

 شود.بانک مرکزی تلقی نمیازسوی  توقف و ورشکستگی بانکی

( قانون 35ماده )براساس  این صندوق تأسیس اساساً :هات سپردهناساسنامه صندوق ضما -

ف و توق مسئلهبرنامه پنجم حرکتی بسیار مثبت در راستای نهادسازی مورد نیاز پیرامون برخورد با 

واسطه ههایی پیرامون این نهاد نوپا برسد چالششود، لکن به نظر میورشکستگی در نظام بانکی تلقی می

وجه به نهادهای متناظر با آن در سایر نامه از منظر عدم تسمغفول ماندن برخی نکات در تصویب اسا

های قابل پیگیری شده برای فرآینددر این خصوص موارد زیر قابل اشاره است: معرفی  .کشورهاست

موضوع توقف بانکی در این مصوبه مورد توجه قرار نگرفته است. درخصوص  «وفصلحل»و « بازسازی»

های امتوقف بانکی در نظ مسئلهنوعی در برخورد با های بسیار متچنانچه در گزارش قبلی بیان شد شیوه

های جبران سپرده پولی مترقی و در حال توسعه وجود دارد. رویکرد پیگیری شده در این مصوبه صرفاً

لی قضایی است. این در حاصورت به خرد و تصفیه بانک و در نهایت پیگیری موضوع ورشکستگی عموماً

 وفصلحلهای بازسازی و فرآیندهای متنوعی در برخورد با پدیده توقف بانکی در چارچوب است که گزینه

آوری ها و جمعدر حد بازپرداخت سپرده رسد که این صندوق صرفاًبه نظر می قابل پیگیری است. اساساً

ن یگر آآفرینی خواهد داشت. نکته دشقن وفصلحلهای بازسازی و فرآیندحق عضویت و نه دخالت در 

است که قانون برنامه پنجم اشاره صریح به این مقوله دارد که صندوق نهادی مستقل و غیردولتی است. 

حال  قرار نگرفته است. در کیدأدر این قانون وابستگی این صندوق به بانک مرکزی به هیچ عنوان مورد ت

رسد که ساختار ر میحاضر حضور بانک مرکزی در مسائل مربوط به صندوق بسیار قوی است. به نظ

گردید اگر دفتری در بانک مرکزی در زیرمجموعه آن تشکیل می ای طراحی شده که اساساًگونهصندوق به

ورتی رسد در صتوانست کلیه عملکردهای فعلی مقرر در اساسنامه صندوق را داشته باشد. به نظر میمی

گری در حوزه پولی و بانکی کشور بوده و در متمرکز بر مقوله نظارت و تنظیم که بانک مرکزی صرفاً

 وفصلحلهای مرتبط با بازسازی و فرآیندرسانی به صندوق درخواست آغاز شرایط مقتضی از طریق اطلاع

تری را در مجموع تواند عملکرد مناسبه اعتباری نوعی را داشته باشد میمؤسسیک بانک و درخصوص 

ایجاد نماید. عدم الزام به افشای اطلاعات پیرامون عدم پرداخت حق  برخورد با توقف بانکی فرآیندبرای 

شود یکی دیگر از گذاران میخدمات صندوق در صورت توقف به سپردهارائه  عضویت که منجر به عدم

 باشد.نکات مغفول مانده در اساسنامه صندوق می

و برخی از گزارشات موجود در این گزارش همچنین تلاش گردید تا با رجوع به اطلاعات آماری 

مواردی تحت عنوان حقایق آشکار شده در نظام پولی و بانکی کشور که خطر وقوع پدیده توقف و 

های مرتبط در این خصوص شناسایی شوند. پیرامون و چالشارائه  نمایندورشکستگی بانکی را تقویت می
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زیر صورت به های موجوداهم چالشگی ننقدیها، سرمایه و از منظر دارایی هابانکوضعیت ترازنامه 

 بندی گردید:دسته

الوصول است، به بالای مطالبات غیرجاری که بخش اعظم آن مربوط به مطالبات مشکوکرقم  -

 .نمایدتکافوی جبران این مطالبات را نمی هابانکنحوی است که در حال حاضر سرمایه موجود 

ان نشمنظور به سود برمبنای حسابداری تعهدی و لحاظ درآمد پیرامون مطالبات معوق محاسبه -

پذیری جدید باعث افرایش از محل سپردهویژه به آوری بانک و در ادامه پرداخت سود واقعیدادن سود

تانسیل پواسطه این رخداد هب هابانکشده که از ناحیه تعدیل مثبت قیمت سهام  هابانکریسک اعتباری 

 .انتقال ریسک سیستماتیک به بازار سرمایه بسیار تقویت شده است

های بانکی در راستای پوشش عملکرد ضعیف در تزریق سرمایه جدید ارزیابی مداوم دارایی -

 .شده است هابانکموجب گسترش خلق دارایی بانکی و افزایش ریسک اعتباری 

 .اندبانکی در موقعیت بسیار نامناسبی قرار گرفتههای مرتبط با کیفیت نقدینگی در نظام شاخص -

دولتی و  یهابانکهای مربوط به کیفیت دارایی، کیفیت نقدینگی و کفایت سرمایه در نسبت -

 .بسیار ضعیف است ی تخصصی و خصوصی شدههابانکپس از آن 

ر و ضعف د های اقتصادی در کشورهای بانکی در مقایسه با سایر فعالیتدارایی مقیاس بزرگ -

جموعه ی بانکی برای منهشدار جدی بر آثار زیانبار یک توقف عل مؤیدهای مرتبط با سلامت بانکی شاخص

 اقتصاد کشور است.

 ناشی از نحوه ارتباط دولت و شبکه بانکی یکی از علل اصلی تقویت پدیده توقف بانکی در کشور

 گردید:ارائه  زیرصورت به مرتبطهای چالش اهمعنوان به بر این اساس نکات زیر است.

 .است همسئلهای بزرگی در برخورد با چالشکننده سهم بالای مالکیت دولت در شبکه بانکی ایجاد -

مالی دولت از طریق سیستم بانکی در حال حاضر بسیار تشدید شده که این امر بر  تأمین -

 .بسیار منفی داشته است تأثیرهای سلامت بانکی شاخص

ی هابانکه ژویهگری خود پیرامون سیستم بانکی بمقام پولی در اعمال قدرت تنظیمانفعال  -

 .دولتی شده بسیار پررنگ است

دارای آثار منفی بر عملکرد سیستم بانکی  نحوه تعامل دولت با سایر بازیگران اقتصادی غالباً -

  .است

 خلاصه عبارتند از:صورت به با پدیده توقف و ورشکستگی بانکی های مرتبطسایر چالش -

ته کید قرار نگرفأهمراه با گسترش و توسعه فعالیت بانکی، تعمیق و گسترش نظارت مورد ت -

ی از نظام پول مجموع توان حمایتی مالی خیر در ایجاد نهاد مربوط به ضمانت سپرده درأتدلیل به است.

 .متکی به منابع عمومی کشور خواهد بود عمدتاً بانکی بسیار ضعیف است که هایدر صورت بروز توقف
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های مورد نظر پیرامون پدیده یکی دیگر از چالش هابانکتوسط  غیربانکیهای فعالیت توسعه -

عمومی بیش از حدود صورت به هابانکهای داری و تملک داراییتوقف بانکی است. حجم فعالیت بنگاه

 هابانکتعیین شده در قوانین و مقررات مرتبط است. شواهد حاکی از آن است که عمده سود فعالیت 

در نظام  یتفم با تعمیق عدم شفاأهای بانکی توهای غیربانکی است. گسترش هلدینگناشی از فعالیت

 .بانکی بوده است

ریسک اعتباری و  ،هایق ارزیابی مجدد داراییافزایش سرمایه در نظام بانکی از طر هایشیوه -

 .شدت افزایش یافته استبه هابانکنقدینگی 

ی بزرگ کشور مصادیق اصطلاح هابانکهای سلامت بانکی در بسیاری از مشاهده شاخصعدم  -

 .را بسیار بارز ساخته است نظام پولی کشور« بسیار بزرگ است که ورشکست شود»

افعال دولت در برخورد با پدیده بازار غیرمتشکل پولی طی سالیان گذشته خطرات بروز توقف   -

 .ه استرا تشدید نمود ات فاقد نظارتی برای کل نظام پولی کشورمؤسسدر چنین  و ورشکستگی بانکی

های قابل اشاره است به سازی بانک مرکزی پیرامون مباحث نظارتی از دیگر چالششفاف عدم -

ر اتی که در حال حاضمؤسسبرای  کسب منافع اقتصادی ای رقم خورده که اساساًگونهنحوی که شرایط به

 های جدی مواجه شده است. با چالش پایبند به اصول سلامت بانکی نیستند

به روشنی  «ای و نظارتینامهزارنقدینگی، ت»گانه سهغیرعلنی های با توجه به تعاریف مرتبط با توقف

کننده منفرد و یا گروهی ایجادصورت به الذکر به نوعیهای فوقگردد که تمامی چالشمشخص می

 های مذکور هستند.مصادیقی از توقف

 های مذکور ناشی از موارد زیر بوده است:بررسی صورت گرفته عمده چالشبراساس  همچنین

  ،ضعف در برخی قوانین و مقررات نظارتی -

 ،های مشخص شدهو مقررات نظارتی در برخی از حوزه قوانیننبود  -

یت نظارتی و مأموردولت در ارتباط با حوزه پولی و به چالش کشیده شدن  عملکردهای -

 ،گری بانک مرکزی در این خصوصتنظیم

 ،های نظارتی توسط بانک مرکزییتمأمورضعف در اجرای دقیق  -

شده در قوانین حوزه پولی در راستای تدوین  مقام پولی از پتانسیل فراهم برداریبهرهعدم  -

 .توقف و ورشکستگی بانکی مسئلهمقررات مورد نیاز برای برخورد با 

شواهد موجود چنانچه در شرایط کنونی بانک مرکزی قصد براساس  نکته مهم دیگر آن است که

ور را با ی کشهابانکبایست بسیاری از داشته باشد به سه نوع توقف مذکور در عمل رسیدگی نماید می

مسلم  محسوب نمود. شده توجه به شرایط ترازنامه، نقدینگی و نحوه رعایت مقررات بانکی از پیش متوقف

ای مطلوب حاکمیت اقتصادی کشور نیست. شواهد موجود حاکی از آن است که است که چنین گزینه
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زی از بودن گزینه استقراض از بانک مرکی کشور ایجاد شده لکن بهابانکبرای  توقف نقدینگی بارها غالباً

های بالا مانع از آشکار شدن این پدیده شده است؛ ضمن آنکه بانک مرکزی نیز تمایلی برای ولو با نرخ

رسد در صورتی که بانک مرکزی در گذشته اقدامات مرتبط با آشکار شدن این توقف ندارد. به نظر می

ط های مرتبنمود شاید در حال حاضر شاخصاسبی پیگیری میرا به نحو من« توقف نظارتی»برخورد با 

بدین میزان حادث شدن پدیده توقف را در نظام پولی  هابانک« ایتوقف ترازنامه»و « توقف نقدینگی»با 

توقف کنار آمده و از مواجه شدن  مسئلهعد داخلی حاکمیت با بُ داد. گرچه درو بانکی کشور هشدار نمی

ا در ی معتبر دنیهابانکرسد به نظر نمی نماید، لکنبا تبعات آن از طریق صرف منابع عمومی گذران می

ا باشند؛ اعتنمبادلات خود با کشور ما نسبت به وجود چنین چالشی پیرامون نظام پولی و مالی کشور بی

مللی الهای مهمی در آینده نزدیک در ارتباط با مبادلات بینششود که کشور با چالبینی میلذا پیش

 روبرو گردد.

این گزارش که تمرکز اصلی آن بر حوزه قوانین  مورد نظربراساس نکات بیان شده عمده راهکارهای 

 شود:شرح زیر پیشنهاد میو مقررات است به

تکمیل و اصلاح مقررات مورد منظور به های ایجاد شده در قوانین پولیبرداری از پتانسیلبهره -

خی از این ا برتوقف و ورشکستگی بانکی. در این گزارش تلاش شد ت مسئلهنیاز برخورد و رسیدگی به 

 .موارد شناسایی شوند

 .های بانکیتدوین مقررات خاص پیرامون نحوه ایجاد و فعالیت هلدینگ -

عمومی و تدوین مقررات خاص صورت به هابانکتدوین مقررات خاص پیرامون نحوه افزایش مقیاس  -

 .نیستند اردهای مناسب مالی برخورمداوم از شاخصصورت به یی کههابانکبرای کوچک شدن مقیاس 

سیستم بجای کننده اصلاح در نحوه برخورد دولت با نظام پولی و اتخاذ رویکرد تقویت -

 .کسری بودجه از طریق سیستم بانکی تأمین عدم التزام بهویژه به کنندهتضعیف

گری خود در ارتباط با کل برداری از ابزار نظارتی و تنظیمالتزام بانک مرکزی به تعمیق بهره -

 .بانکی کشور مجموعه نظام

های توقف بانکی بخش بزرگی از نظام بانکی کشور را با توجه به اینکه در حال حاضر وسعت دلالت

نیازهای لازم پیامدهای ناگواری پیش تأمینبدون  وفصلحللذا اتخاذ رویکرد بازسازی و  ؛گیرددر برمی

 صورتبه بایسترا برای مجموعه اقتصاد کشور به دنبال خواهد داشت. بنابراین راهبردهای متخذه می

به  توقف نقدینگیای و توقف ترازنامه گام به گام باشند به نحوی که در گام اول با تمرکز بر دو مقوله

های سلامت بانکی به سمت مناسب هدایت شده و همزمان با آن مقام پولی تلاش نماید نوعی شاخص

از احراز  و پس گری خود را بازیافته و ارتقا بخشد تا در نهایت در گام دومتدریج قدرت نظارتی و تنظیمبه

ردد. با توجه قابل پیگیری گ مؤثرصورت به نسبی شرایط سلامت بانکی رسیدگی به پدیده توقف نظارتی
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با هدف افزایش سرمایه و یا پرداخت  هابانکبه اینکه مهمترین قید موجود کمبود منابع برای تزریق به 

ن بدی .ی نمودبرداربهره« های غیرنقدینهتبدیل به اوراق نمودن دارایی» شاید بتوان از راهبرد ،بدهی است

های خود به سیستم بانکی را در قالب اوراق خاص بخشی از بدهیطریق که دولت در قالب صکوکی 

ای مدون بازپرداخت های جذاب( در بازار عرضه نماید و در قالب برنامهمدت )البته با نرخصکوک میان

آنکه خرید اوراق و دلیل به بینی نماید. از این طریقاصل و سود آنها را در لوایح بودجه سنوانی پیش

خش همزمان بصورت به باشدخروج سپرده از بانک می فرآیندتزریق منابع به سیستم بانکی همراه با 

 های بانکیعبارتی حجم دارایییابد بهها( کاهش میها )مطالبات از دولت( و بخش تعهدات )سپردهدارایی

ار صکوک دیگری و تجهیز منابع به شیوه مشابه برخی تواند با انتشدیگر دولت میازسوی  شود.کاسته می

رداخت پ ،طلبکار دولت و بدهکار معوق به نظام بانکی هستندعنوان به های خود را به اشخاصی کهاز بدهی

همزمان کاهش خواهد داد و در صورت به ها و تعهدات نظام بانکی رانماید که این امر نیز حجم دارایی

های با دارایی واقع خواهد شد. تا این مرحله صرفاً مؤثرهای بانک و کیفیت دارایی کفایت سرمایه یارتقا

رسد که تدوین یک برنامه نماید. به نظر میماهیت بدهی از بازار پول به بازار سرمایه نقل مکان می

رمایه بر عملکرد بازار س فرآیندتواند آثار زیانبار احتمالی این بازپرداخت منظم و رعایت انضباط مالی می

گذاران از طریق تبدیل سپرده از میان سپرده گذارسرمایهی دیگری نظیر جذب ارا عقیم سازد. راهکاره

 هاانکبمدت و بلندمدت بانک مرکزی در گذاری میانتواند مورد توجه قرار گیرد. سپردهبه سرمایه نیز می

های نقدینگی و یا سایر دامنه مشخصی برای نسبتحفظ ازجمله  مشروط بر رعایت برخی الزامات

راهکار دیگر تلقی شود. پیگیری جدی برنامه قروش عنوان به تواندهای ناظر بر سلامت بانکی میشاخص

به کاهش  هابانکهای مناسب مالی، الزام ی فاقد نسبتهابانکهای مازاد، کاهش تعداد شعب دارایی

این  را به هابانکتوان برخی از های قابل پیگیری خواهد بود. همچنین میرنامهداری از دیگر بحجم بنگاه

ی های عملیاتتواند ضمن کاهش هزینهاین امر می .برداری نمایندسمت سوق داد که از شعب مشترک بهره

کل غیرمتش را ارتقا بخشد. با این حال اهتمام بانک مرکزی در اجرای کامل قانون بازار هابانکنقدینگی 

 گردد.پولی بسیار ضروری ارزیابی می
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