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 چكيده

ار شمهاي توسعه اخير بههدفگيري نرخ رشد اقتصادي هشت درصد، يكي از وجوه مشترک اهداف برنامه

دهد فاصله قابل توجهي ميان رود. عليرغم تكرار اين هدف، عملكرد دهه اخير اقتصاد ايران نشان ميمي

ي رشد بالا نيازمند الزاماتي است که هانرخوضع موجود و مطلوب وجود دارد. چرا؟ پاسخ اينجاست که 

لوازم آن، هيچگاه محقق توجهي به فراهم ساختن آنها و عدم پايبندي سياستگذاران به در صورت بي

اقتصادي که در  13نخواهد شد. پرسش دوم اين است که اين الزامات کدامند؟ در اين گزارش با تكيه بر 

هايي براي ند، پاسخاصورت مستمر تجربه کردهي رشد هشت درصد و بالاتر را بههانرخهاي اخير دهه

مورد اجماع بلندمدت سياستگذاران قرار گيرد  شودنكاتي که پيشنهاد ميسياستگذاران ارائه شده است. 

گذاري )در سرمايه فيزيكي، زيرساخت و سرمايه انساني(، انتقال عبارتند از: کارآمدي دولت، نقش سرمايه

بودن، توجه به بازار کار، سياست صنعتي و توسعه  دانش فني، رقابت و تحول ساختارها بر محور مولد

شدن بازارهاي مالي، ثبات اقتصاد کلان،  ورود سرمايه و تدريج در بازصادرات، مديريت صحيح نرخ ارز، 

ها، توسعه گذاري روستايي، برابري فرصتگذاري، توسعه بخش مالي، سرمايهانداز از سرمايهپشتيباني پس

 اي و در نهايت نقش مديريت انرژي و محيط زيست.منطقه

 

 مقدمه

اين است که با توجه به ميانگين  سؤالدر برنامه ششم، با هدف قرار گرفتن رشد اقتصادي هشت درصد 

درصد در اقتصاد ايران طي چهل سال اخير، آيا دستيابي به چنين رشدي در برنامه ششم قابل  1/2رشد 

رغم وجود ميانگين عملكرد رشد پايين طي توان بهميدر صورت مثبت بودن پاسخ، چگونه  تحقق است؟

اقتصادي هشت درصد دست يافت؟ آيا اقتصادهايي وجود دارند که رشد اقتصادي چهار دهه اخير، به رشد 

 اند؟ در اين گزارشطور مستمر طي مدت طولاني )بيش از دو دهه( تجربه کردههشت درصد و بيشتر را به

فوق براساس تجربه کشورهاي موفق در رشد بالا، پاسخ داده هاي پژوهشي تلاش شده است به پرسش

 شود.

. با رشد تاستوليد ناخالص داخلي نسبت به سال قبل  واقعي افزايش ،تعريفبنا به  قتصاديرشد ا 

وجه بايد ت آورد.ميشود و محصول، درآمد و اشتغال بيشتري به وجود ميتر اقتصاد، اندازه اقتصاد بزرگ
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و  افراد بلكه براي رسيدن به ديگر اهداف مهم ،به خودي خود يک هدف نيستاقتصادي رشد داشت که 

براي را تواند مردم را از فقر برهاند. رشد همچنين منابع مياقتصادي کند. رشد ميکمک  ،هاهجامع

خود را بدان  هادولتکند که ميبهداشتي، آموزش و ساير اهداف توسعه ايجاد هاي حمايت از مراقبت

 .کافي براي توسعهدانند. بنابراين رشد اقتصادي، شرط لازم است، نه شرط ميمتعهد 

 

 اقتصادهاي با رشد بالا و مستمر کدامند؟ .8

 ،درصد يا بيشتر در سال 7 طور متوسط اقتصاد توانستند در نرخ به سيزدهميلادي تاکنون  1591از سال 

شود. ميدو برابر  ،هر دهه تقريباً اقتصاداندازه سال يا بيشتر، رشد کنند. در آن سرعت گسترش،  29براي 

، کنگنگه ،چين ،برزيل ،پذير ساختند عبارتند از: بوتسواناسيزده اقتصاد که رشد بالا و مستمر را امكان

 تايلند. بايد توجه داشت که اقتصاد بوتسوانا،و  تايوان، سنگاپور، عمان، مالتا، مالزي، کره، ژاپن، اندونزي

ي اين اقتصادها شواهد بنابراين تجربهعمان و تايلند، داراي منابع غني هستند.  مالزي، اندونزي، برزيل،

 کند.ميبر منابع فراهم يري رشد بالا در اقتصادهاي مبتنيپذبراي امكان

و گزارش نهايي کميسيون رشد و توسعه است ها بر مقالات کاري کارگروهمبتني عمدتاًاين گزارش 

کميسيون  ناياند. زده اقتصاد در حال توسعه با رشد بالا و مستمر پرداختهکه به بررسي دلايل موفقيت سي

 رابرت سولو و مايكل اسپنس ،دانشگاهي دواز کشورهاي در حال توسعه و  عمدتاًرهبران،  از داديعتشامل 

 زونافاند. رشد اقتصادي کشورشان، بودهي سياستگذارچند دهه تجربه در حامل  ،رهبران اين .بوده است

دانشگاهي  311ها، بيش از که در اين کارگاهتوسط کميسيون رشد برگزار شده است کارگاه  12 بر آن

که در گزارش کميسيون رشد مورد استفاده قرار گرفته ارائه کردند  يبرجسته شرکت کردند و مقالات

 1 .است

 

 

 

  

                                                 
ریزی دولت مونتک سینگ آهلووالیا، نایب رئیس کمیسیون برنامه. 1برخی اعضای کمیسیون رشد و توسعه عبارتند از: . 1

رئیس سابق بانک  ارشد سابق وزیر دارایی برزیل و سسه مطالعات سیاست اقتصادی و مشاورؤم ادمار باچا، مدیر .2 ،هند
 ،ونزی و استاد اقتصاددکتر بوئدینو، رئیس بانک مرکزی اندونزی، وزیر سابق هماهنگی امور اقتصادی اند. 3، توسعه ملی برزیل

الهاندرو فاکسلی، وزیر . 5، کمال درویش، مدیر برنامه توسعه سازمان ملل متحد، وزیر سابق امور اقتصادی و دارایی، ترکیه .4
هان داک سو، وزیر . 7 ،وزیر سابق سنگاپورگ، رئیس مقام پولی سنگاپور، نخستگوه چوک تان. 6 ،سابق دارایی، شیلی

ای، کمیسیون اروپا، دبیر اجرایی کمیسیون دانوتا هوبنر، کمیسر سیاست منطقه. 8 ،رایی، جمهوری کرهابق اقتصاد و داس
پدرو پابلو کوزینسکس،  .9 ،اقتصادی سازمان ملل برای اروپا؛ وزیر لهستانی برای امور اروپا، معاون وزیر تجارت و صنعت لهستان

گذاری، الدین، وزیر سرمایهمحمود محی. 11 ،مانوئل، وزیر دارایی آفریقای جنوبیتروور . 11 ،وزیر سابق اقتصاد و دارایی پرو
رابرت سولو، برنده جایزه نوبل در اقتصاد، استاد  .13 ،نگوزی اکونجو ایویلا، وزیر سابق دارایی نیجریه. 12 ،جمهوری عربی مصر

نوبل در اقتصاد، استاد بازنشسته، دانشگاه مایکل اسپنس، برنده جایزه . 14 ،بازنشسته، مؤسسه تکنولوژی ماساچوست
 زهم شیا چوان، رئیس بانک مرکزی خلق چین. .15 ،استنفورد، رئیس کمیسیون رشد و توسعه



 

 

 

 جدول اقتصادهاي موفق با رشد بالا و مستمر

 ***2119سال  درآمد سرانه در آغاز و در              (  **)دوره رشد بالا اقتصاد

 3111                                    211                      (          2119-1591) بوتسوانا

 4111                                    591                         (         1511-1591برزيل )

 1411                                   119                     (               2119-1591چين )

 25511                                  3111              (     1557-1591)*کنگ چينهنگ

 511                                     211                 (               1557-1599) اندونزي

 35911                                  3911                   (               1513-1591)*ژاپن

 13211                                  1111                    (   2111-1591)*جمهوري کره

 4411                                      75                         (           1557-1597) مالزي

 5911                                     1111                        (          1554-1593)*مالتا

 5111                                      591                       (            1555-1591) عمان

 29411                                   2211                      (       2112-1597)*سنگاپور

 19411                                   1911                    (     2112-1599)*تايوان چين

 2411                                      331                         (          1557-1591) تايلند

 اند. *اقتصادهايي که به سطح درآمد سرانه کشورهاي صنعتي رسيده

 اي که در آن رشد توليد ناخالص داخلي، هفت درصد در سال يا بيشتر بوده است. دوره **

 .2111برحسب دلار به ارزش ثابت سال  ***

 

معادن و ساير منابع  گاز، غني از نظر منابع )نفت،در حال توسعه کشورهاي تجربه رشد اغلب 

حاصل از فروش منابع طبيعي  بعامن يگذارسرمايهبا  ستندتواننو  بوده است طبيعي(، با چالش مواجه

صادرات سوي ديگر عوايد ارزي حاصل از نسيل رشد خود را افزايش دهند. ازپتا ،در داخل کشورخود 

اما تعدادي از انگيزه تنوع صادرات را کاهش داده است.  و منابع طبيعي، بيماري هلندي ايجاد کرده

عوايد ارزي حاصل از صادرات منابع را طبق استراتژي رشد خود، در  ،کشورهاي غني از نظر منابع

اند که از تجربيات دهرشد بالا و مستمري را تجربه کرو  نداردهي کگذارسرمايههاي رشد کشور اولويت

  موفق مورد بحث در اين گزارش است.

گويد که وقتي مي)گروه کاري کميسيون رشد(  پرداز رشد اقتصادي در مقاله خودنظريه رومرپل 

پس  1خاطر بازيابيتند که اين يک حالت خاص است و بهداشت، مفسران گفميژاپن رشد سريع و مداو

سنگاپور و کره( رشد سريع  تايوان، کنگ،)هنگ چهار ببر آسياي شرقيت. وقتي از جنگ جهاني دوم اس

خاطر اين است که اين کشورها خيلي کوچک هستند. وقتي چين رشد داشتند، گفتند که به ميو مداو

 خاطر اين است که چين خيلي بزرگ است. داشت، گفتند به ميسريع و مداو

                                                 
1 . Recovery 
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عمان و  مالزي، اندونزي، برزيل، ش کشور بوتسوانا،از سيزده کشور داراي رشد سريع و مداوم، ش

ر چين نيستند. کشوغني  ،کشورهاي موفق از نظر منابعمنابع طبيعي غني هستند، بقيه  ايراتايلند، د

نيز در )مالتا(  هزار نفر 911داراي جمعيت بيش از يک ميليارد وجود دارد و کشور با جمعيت کمتر از 

 متنوع است. اقتصادهاي با رشد بالا و مستمر، وجود دارد. لذا مجموعه اين مجموعه 

 

 هاي مشترک اقتصادهاي با رشد بالا و مستمرويژگي. 2

مطرح بوده است اين است که اين اقتصادها چه اقداماتي  در مورد تجربه اقتصادهاي موفق،اصلي که  سؤال

يسيون ي که کماصلاند که باعث شده بتوانند به رشد بالا و مستمر دست پيدا کنند؟ پاسخي انجام داده

رشد و توسعه بدان دست يافت آن بود که همه اين اقتصادها داراي استراتژي منسجم رشد اقتصادي 

ي اقتصادي بوده است که رشد بالا و مستمر را هاسياستبودند. اين استراتژي مشتمل بر يكسري 

يازمند بلكه ن ،افتدنمي اي اتفاقطور لحظهپذير ساخته است. بايد توجه داشت که رشد مستمر بهكانام

گيري مداوم آن است. اقتصادهاي با رشد بالا، ساختار کشور براي دستيابي به آن و پي بلندمدتتعهد 

ات تصاد صنعتي و خدمبر توليد محصولات کشاورزي، اوليه و خام به اقاقتصادي خود را از اقتصاد مبتني

متحول ساختند. بدون تحول ساختار، دستيابي به رشد بالا و مستمر، امكانپذير نيست. تحول  ،مولد

رو نيازمند صبوري و حفظ تمرکز بر هدف رشد اينکند. ازميتحقق پيدا  بلندمدتساختار در افق 

آيد. مين اجرا کند يک شبه به وجود ي رشد اقتصادي راهاسياستاقتصادي است. دولت کارآمد که بتواند 

مد آجذب افراد با استعداد و حفظ و بها دادن به آنها در دستگاه دولتي نقش کليدي در ايجاد دولت کار

يچ ه ها را مشخص کند تا منابع محدود به آنها اختصاص پيدا کند.دارد. يک استراتژي رشد بايد اولويت

بهداشت، رشد  آموزش و ،در زيرساخت ميي بخش عموارگذسرمايهکشوري بدون حفظ ميزان بالاي 

 راني بخشدرون آموزش و بهداشت، باعث ي در زيرساخت،گذارسرمايه، زيرا سريع و مستمر نداشته است

 ا،هزيربنا ي کافي درگذارسرمايهسفانه بسياري از کشورهاي در حال توسعه از أد. متشوميخصوصي 

 اند. غفلت کرده

کنگ، ژاپن، کره، مالتا، سنگاپور و تايوان( با رشد بالا و مستمر به سطح کشورهاي شش کشور )هنگ

 د و لذا به سطحنرشد بالا و مستمر خود را ادامه ده ندپردرآمد رسيدند، اما برخي مانند برزيل نتوانست

ر مسيخاص خود را در  هاي. بنابراين هر يک از سيزده کشور موفق، ويژگيندکشورهاي پردرآمد نرسيد

 رشد دارند.

 عبارتند از: مشترک سيزده اقتصاد با رشد هشت درصد ويژگيپنج 

 

 



 

 

 

 و تقاضاي( اقتصاد جهاني )فناوري، دانش و رموز کار کامل از ظرفيت برداريبهره. 8

يابي دستحداکثر استفاده را کردند.  ،طي دوره رشد سريع، اين سيزده اقتصاد از ظرفيت اقتصاد جهاني

ادهاي براي اقتص طور مستمر بدون استفاده از اقتصاد جهاني،با نرخ بيش از هفت درصد و به اومرشد مدبه 

اقتصادها، محدود است. کشورهاي با رشد بالا از اين ظرفيت  زيرارسد. ميبه نظر  بسيار دشوار ،کوچک

از بقيه  () فناوري و رموز کار ،هاآنها ايده ،دو راه از اقتصاد جهاني منتفع گرديدند. اول

آنها از تقاضاي جهاني استفاده کردند که يک بازار عميق و با کشش براي  ،دوم جهان وارد کردند.

شدت افزايش داد. را به شاني اقتصادوربهرهکالاهايشان فراهم کرد. جريان ورودي دانش فني، توان 

ازسوي ديگر بازار جهاني فراهم کرد تقاضاي ضروري براي انجام آن. به بيان ساده، آنها وارد کردند آنچه 

 خواستند. ميدانستند و صادر کردند آنچه بقيه جهان ميبقيه جهان 

همين  . بهي کنيمگذارسرمايهتر است چيزي را ياد بگيريم تا اينكه در آن اندر مورد دانش فني آس

توانند رشد کنند( و نمي کنند )ياميدرصد يا بيشتر رشد ن 7پيشرفته صنعتي در نرخ  اقتصادهايدليل 

ي زيادي هاکانالتوانند به اقتصادهاي پيشرفته صنعتي برسند. مي در حال توسعهاقتصادهاي بنابراين 

تواند به اقتصاد کشورهاي در حال توسعه منتقل شود. يكي از ميوجود دارد که از طريق آن دانش فني 

ي مستقيم خارجي است. نمونه موفق انتقال دانش فني توليد از طريق جذب گذارسرمايه، هاکانال

 ي مستقيم خارجي، مالزي است که در صنعت الكترونيک انجام شد. گذارسرمايه

ال کشورهاي در حتوليدي  و خدمات براي کالاها بزرگ اقتصاد جهاني همچنين بازار باثبات و نسبتاً

قدر ، آنشوند که تقاضاي داخلينمي گرا از اين جهت موفقرشد درون هاييکند. استراتژميتوسعه فراهم 

ک درآمد، بازار داخلي، کوچ. در يک کشور کمشودجايگزين بازار گسترده جهاني  تواندنمي و نيستبزرگ 

ازار، محدود بکوچک اندازه  دليلهبباشد. از آنجا که تخصص يافتن در توليد ميکشش بي است و لذا نسبتاً

  کند.ميشده است، بازار داخلي، قلمرو کمتري براي تخصص يافتن در زمينه مزيت نسبي ايجاد 

 حفظ ثبات اقتصاد کلان .2

ادي، ي بخش خصوصي و در نتيجه رشد اقتصگذارسرمايهبيني ناپذيري، به ثباتي اقتصاد کلان و پيشبي

اند. حفظ کرده ،ي با رشد بالاهاسالاقتصادهاي موفق همگي ثبات اقتصاد کلان را در طول  زند.ميصدمه 

اختن س جمله عدم واردلان، التزام عملي به لوازم آن ازرغم ساده بودن مفهومي نياز به ثبات اقتصاد کعلي

گير نرخ سود بانكي يا ايجاد ضربهولي، نرخ ارز و کسري بودجه، سياست پنوسان بازارهاي مالي،  شوک

 دشوار است.ها در مسير شوک
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 يگذارسرمايهو  اندازپسداشتن ميزان بالاي  .9

نند و ي کگذارسرمايهتا آن منابع را  دنگري ويژگي اين اقتصادها است که مصرف امروز را فدا کردنآينده

انداز و بالاي پسي هانرخند. ثبات اقتصاد کلان زمينه را براي تحقق شو مندبهرهدر آينده از آن 

وم سها. چين بيش از يکدر زيرساخت ميي بخش عموگذارسرمايهويژه به ،کندميي فراهم گذارسرمايه

با نرخ متناسبي از  اندازپسکرده است. اين  اندازپسپنج سال وهرساله طي بيسترا درآمد ملي خود 

از تورم بالا و غيرقابل  ي داخلي همراه بوده است. بايد توجه داشت که کشورهاي موفق، غالباًگذارسرمايه

د را از کند و افراميکنندگان به بدهكاران توزيع مجدد اندازپساز را بيني اجتناب کردند که ثروت پيش

 کند. ميمالي دلسرد هاي نگهداري دارايي

سنگاپور يک  ،1599بردند. در سال  به کار اندازپسبراي ايجاد  ميبرخي کشورها تدابير مستقي

رد کميآوري جمعرا اجباري توسط يک صندوق مرکزي ايجاد کرد که مبالغي از دستمزدها  اندازپسطرح 

ن، ج درماني و مسكبراي مخارها هر چند برخي برداشت ،شدمي اندازپسکه در ابتدا تا زمان بازنشستگي 

که  پستي هستند اندازپسهاي مالزي، ژاپن و کره سيستم ،مجاز بود. مالزي نظام مشابهي دارد. سنگاپور

 کنندگان کوچک در نظر گرفته شده است. اندازپسبراي 

 

 دهنده اصلي منابععنوان تخصيصم بازار بهسکارگيري مكانيبه .5

گيري م قيمتي، تصميمئبازار متكي بودند که علام سمكانياقتصادهاي با رشد بالا همگي به کارکرد 

روشن است که در تجربه پايان کرد. ميفراهم ، غيرمتمرکز و انگيزه براي عرضه آنچه مورد تقاضا است

ه معناي بلكه ب ،نيستهاي بازار قرن بيستم، استفاده از سازوکار بازار نه تنها مترادف با نديدن شكست

ان با الامكاما تمام اقدامات اصلاحي و کنترلي بايد حتي ،کنار گذاشتن هدايت و مقرراتگذاري هم نيست

 استفاده از ابزارهاي بازارمحور صورت گيرد.

 

 نزد عموم و توانمند معتبر داشتن دولت متعهد به رشد، .4

ي خود آن هاسياستيابد. دولت بايد آن را هدف قرار دهد و با نمي رشد اقتصادي به خودي خود افزايش

کشور  يهاسياستکننده در سنگاپور، پيگيري رشد اقتصادي يک اصل سازماندهي را دنبال کند. مثلاً

ق دانستند که توسعه موفميطي چهل سال بوده است. در اقتصادهاي با رشد بالا و مستمر، سياستگذاران 

درصد،  11تا  7رشد طي چند دهه و انتخاب ميان حال و آينده است. حتي در نرخ رشد  متضمن تعهد به

بايد  هادولتچند دهه طول کشيده است تا يک کشور به درآمد بالا جهش کند. با محدوديت منابع، 

 هايي متمرکز کنند که بيشترين نتيجه را براي رشد دارد. در زمينهرا شان منابع



 

 

 

کند. ميمنابع طبيعي و سرمايه يک اقتصاد، مزيت نسبي آن اقتصاد را تعيين  ،موجودي نيروي کار

 تواند بفهمد که چه خط توليد صنعتميمزيت نسبي در صنايع کاربر دارد، چگونه  اما اقتصادي که مثلاً

ل با مساعدت دولت قاب «خودکشفي» فرآيندکاربري را ايجاد کند. چه تكنيكي استفاده کند و ... اين 

 1نجام است. ا

برزيل: برزيل يكي از نخستين کشورهايي بود که به رشد بالا و مداوم دست اقتصادي رشد  تجربه

برخلاف  .از دست داد 1511به بعد( و اولين کشوري هم بود که اين رشد را در سال  1591)از سال  يافت

گزيني جاي»راي استراتژي ب ،کشور ديگر در فهرست سيزده کشور موفق در رشد بالا و مستمر، برزيل 12

 معروف است.  ،و حمايت از صنايع داخلي «واردات

سازي صادرات خود موفق واقع در متنوعطي اولين مرحله جايگزيني واردات، برزيل در ،با اين حال

به صادرات صنايع سبک دست  -ي مستقيم خارجي گذارسرمايهبه کمک  -به صادرات قهوه از اتكا شد

درصد در اوايل دهه  9بيش از دو برابر شد و از  ،عنوان درصدي از توليد ناخالص داخليات به. صادربديا

 ،حتي وقتي سهم قهوه در صادرات برزيل افزايش يافت، ،1511درصد در اوايل دهه  12به حدود  1591

ردار وبرخ «منابع فراوان کشاورزي»و  «بازار گسترده داخلي» شدت کاهش يافت. برزيل نيز از دو مزيتبه

بسيار  رشدي هانرخبه برزيل اجازه داد تا به  ،مزيتکم با اقتصاد جهاني. اين دو  رغم تعامل نسبتاًبود. به

  ت يابد.سدبالا 

ل اقتصاد برزيل بعد از اولين شوک نفتي در سال ئبطئي شد؟ مسا ،اما چرا رشد اقتصادي برزيل

به اين وضعيت در  دولت برزيل در واکنششروع شد که باعث ايجاد تورم و بدهي هنگفت شد.  1573

تر شد و دومين مرحله جايگزيني واردات را شروع کرد و فراتر از صنايع سبک رفت گرا، درون1574سال 

شدت به 1575بعد از سال ها واماي را توسعه داد. وقتي نرخ بهره کالاهاي سرمايه و صنايع سنگين و توليد

ادرات ص ،فرآيندو بحران ايجاد شد. در اين  پيدا کردشدت افزايش هبدهي خارجي برزيل ب ،افزايش يافت

، کاهش 1551درصد در اواسط دهه  9به  1511درصد توليد ناخالص داخلي در اوايل دهه  12برزيل از 

 . داز دست دا، تمام آنچه برزيل در دوره رشد بالا به دست آورده بود يافت که تقريباً

 

 يي بوده است؟هاسياستچه شامل  ،اقتصادهاي موفقدر استراتژي رشد  .9

 زير بوده است:اقتصادي ي هاسياستاستراتژي رشد سيزده اقتصاد با رشد بالا و مستمر، شامل 
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 دولت کارآمد. 8

. رينکارآفگاه  است، داور است و گذارسرمايهکند، ميه ئدولت نه تنها سياستگذار است، بلكه خدمات ارا

 قوت کند،مياي که ايجاد کند، انگيزهميبستگي دارد به استعدادهايي که جذب  ،دولتاثربخشي 

کند و ساختار سازماني که دولت دارد. اقتصادهاي با رشد بالا، کادر با ميهايي که مطرح استدلال

ان ارکنکاند. کارکنان خود را گزينش کرده، صورت رقابتيبه حقوق مناسب دارند و غالباً تحصيلات و

 ،هند ند.شمار نيز پرهزينه هستانگيزه و پرولي کارکنان با آموزش پايين و بي دولتي نخبه، ارزان نيستند.

هايي معيارهاي کيفيت کارکنان يكي از زمينه کيفيت براي کارکنان دولتي تعيين کرده است. داستاندار

مبادله  توسعه اقتصادي آموخت. و توان از تجربه کشورهاي در حال توسعه موفق در رشدمياست که 

 .دارديمنقش مه ،يالمللبيني از تجربيات مندبهرهي کارکنان در زمينه يادگيري ضمن کار و المللبين

ات کارگيري نظردادن انگيزه به آنها و به ،گام دوم شروع اصلاحات دولتي، استخدام افراد شايسته است.

مد نخواهد بود. آشوند و دولت براي رشد، کارمياستعدادها تلف  در غير اين صورت،کارشناسي است، 

ي مبارزه با فساد مالي و پيشگير رو،اينازاست. اقتصادي ، بازدارنده رشد دولتيهاي در دستگاه فساد مالي

در رقابت با بخش نهاد دولتي مدي خدمات دولتي، اگر آاست. براي کاراقتصادي از آن، مساعد رشد 

دولتي،  مدي خدماتآکارارتقاي يابد. براي مي بهبود خدمات دولتي، انتفاعي باشد، کيفيتيرخصوصي يا غ

 طور ادواري، ارزيابي شود.هبايد توسط نهادهاي مستقل، بخدمات نهادهاي دولتي 

 

 يگذارسرمايهسطح بالاي . 2

درصد توليد  29کشور،  13ي بالا است. در اين گذارسرمايهميزان  مستلزم ،قوي و مستمراقتصادي رشد 

 کشور، 13ي شده است. در اين گذارسرمايهناخالص داخلي يا بيشتر، توسط بخش خصوصي و دولتي، 

آموزي حرفه درصد ديگر از توليد ناخالص داخلي توسط دولت و بخش خصوصي در آموزش، 1-7حداقل 

آيد. در نمي ي به حسابگذارسرمايههاي ملي، حسابي شده است، هر چند در گذارسرمايهو سلامت، 

درصد توليد ناخالص داخلي  7-9ي در زيرساخت بالغ بر گذارسرمايه اقتصادهاي با رشد سريع در آسيا،

ارتباطات،  برق و آب و فرودگاه، بندر، جاده، ي دولت در زيرساخت مانند:گذارسرمايهبوده است. 

ت شفافي تواند به آموزش،مي کند. زيرساخت ارتباطات راه دور،مي« نيرادرون»ي خصوصي را گذارسرمايه

دهد. تعداد ميدسترسي به خدمات مالي و تجارت خدمات را افزايش  خدمات دولت، کمک کند و و

 دانشمندان در سطح جهاني قبل از خيز اقتصادي در اغلب اين کشورها، رشد کرده است. 

 7تا  9ي در زيرساخت بالغ بر گذارسرمايه ،در حال رشد هستنددر آسيا که اقتصادها  زيرساخت:

 ،اختي در زيرسگذارسرمايهکل  ،تايلند و ويتنام ،در چين درصد يا بيشتر توليد ناخالص داخلي است.

شواهد تاريخي حاکي از آن است که اين راه درست براي  .درصد توليد ناخالص داخلي است 7بيش از 



 

 

 

ن طور متوسط مخارج پاييسفانه کشورهاي در حال توسعه بهأاما مت مستمر است. دستيابي به رشد بالا و

وليد از ت درصد يا کمتر 2بسياري از کشورهاي در حال توسعه حدود اند. براي زيرساخت انجام داده

 اند و همين امر در نرخ رشد پايين اين کشورهاي کردهگذارسرمايهساخت ناخالص داخلي خود را در زير

ي را گسترش و بازدهي گذارسرمايههاي فرصت ،هاي دولت در زيرساختگذارسرمايه س شده است.منعك

با توجه به اهميت زياد زيرساخت و محدوديت منابع دولت  دهد.ميي خصوصي را افزايش گذارسرمايه

هر اند. مالي از منابع بخش خصوصي بوده تأميناي به دنبال دهنيآطور فزبهها دولت ،يگذارسرمايهبراي 

اهميت بخش خصوصي  ،شودميانجام  ميي در زيرساخت توسط بخش عموگذارسرمايهچند هنوز اغلب 

در احداث  1«خصوصي-مشارکت بخش عمومي»افزايش يافته است. روش ها، مالي زيرساخت تأميندر 

يد دولت با د،کن کار ،رو به افزايش بوده است. براي اينكه مشارکت دولت و بخش خصوصي ،زيرساخت

 .کند نظارت ،هاي بخش خصوصي در مشارکتکننده مستقلي ايجاد کند تا بر فعاليتات تنظيممؤسس

نند ان خصوصي بتواگذارسرمايهکه  ايگونهبه ،شرايط مشارکت بايد نوشته شده و به دقت پايش شود

تجاري توسط هاي همچنين مهم است که ريسک .نه سود انحصاري ،به دست آورند ايدهي منصفانهباز

به بخش ، تقسيم کار چنين بوده است که سود ،در بسياري از موارد حمل شود.تمهم طرف خصوصي 

در زمينه  ،هااين مشارکت حمل شده است.تم ميتوسط بخش عمو ،خصوصي تعلق گرفته و ريسک

 زيرساختنبايد به همچنين  هادولت .بوده است ،و مديريت بنادر ،توليد برق ،جاده ،ارتباطات راه دور

به انحصارات خصوصي  غالباً هادولت ،عنوان مثال در ارتباطات راه دوربهنگاه کنند. منبع درآمد عنوان به

درآمد کسب  آن،ماليات  ازدولت  تاست آورند دهند تا سود بيش از حد به دميانحصارات اجازه يا شبه

ذاري گاش قيمتنتيجه ،ات ارتباطات راه دورمؤسساز طريق  ،به دولت گانکننداين انتقال از مصرف کند.

لذا ارتباطات راه دور را از دسترس بخش بزرگي از جمعيت کشور دور کرده  بوده است و ،بيش از حد

 يگذارسرمايهطور خلاصه دولت بايد هب .چربدميآن  ايبر هر نفع بودجه است. خسارت به رشد احتمالاً

 .بداندبخش خصوصي  فعاليتبراي  يمكملعنوان به رادر زيرساخت 

به همان اندازه  ،دانش و مهارت افراد ،سلامت ،ي در سرمايه انسانيگذارسرمايه سرمايه انساني:

دانشمندان و مهندسان در سطح جهاني براي چند  ،هند اهميت دارد. ،ي در سرمايه فيزيكيگذارسرمايه

 ،هاي در مهارتگذارسرمايهاين  قبل از آنكه اقتصاد هند وارد مرحله خيز اقتصادي شود. ،دهه تربيت کرد

 افزار را کشف کرد.هند تقاضاي جهاني براي خدمات نرمنتايج اقتصادي محدودي داشت تا اينكه 

همانطور که تجربه هند نشان  اما ،کندهايي براي رشد ايجاد ميسرمايه انساني فرصت ي درگذارسرمايه

 عوامل ديگري نيز دخيل هستند شود.نمي طور مكانيكي به رشد تبديلبهها يگذارسرمايهاين  ،دهدمي

 .ي در سرمايه انساني به رشد تبديل شودگذارسرمايهتا 

                                                 
1 . Public-Private Partnership (ppp) 
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تحصيلات  ، بهطولاني داشته استهاي مستمري براي دورههر کشوري که رشد بالا و  آموزش:

اي که رشد کشورهاي در حال توسعه شهروندان اهميت داده و سرمايه انساني را تعميق بخشيده است.

 دليل اينكه آموزش، به رشداند. به تحصيلات شهروندان اهتمام کافي نورزيده ،اندبالا و مستمر نداشته

 به دلايل زير است:شود، مياقتصادي منجر 

 ،افراد تحصيلكرده ،عبارت ديگربه .بيش از بازدهي خصوصي آن است ،بازدهي اجتماعي آموزش اولاً

 ميمومخارج بخش ع ثانياً شود.مينقش بيشتري در جامعه دارند تا دريافتي بالاتري که نصيب خودشان 

هاي که توان مالي لازم براي پرداخت هزينه براي آنان ،ها ايجاد کندتواند برابري فرصتميبراي آموزش 

 رد.تري دادوره بازدهي طولاني ،ي در آموزش ابتدايي و قبل از دبستانگذارسرمايه تحصيلات را ندارند.

ستان دبير ،راهنمايي ،را ميان دبستان ميبايد تصميم بگيرند که چگونه بودجه آموزش عمو هادولتلذا 

ي هاي اجتماعشناختي و مهارتهاي بر تواناييبايد  ،کسب دانش برعلاوه تقسيم کنند. ،و آموزش عالي

اده ددر آموزش نتيجه بهتري  ،ملي و استقلال مدرسههاي همچنين ترکيبي از آزمون شود. تأکيدنيز 

اتلاف ناکارآمدي مخارج آموزشي  دارد. مياست. حفظ انگيزه معلمان نيز در موفقيت آموزشي نقش مه

 زيرا يک محدوديت رشد اقتصادي است.  ،يابدبايد کاهش 

اي به توانايي فرد بر ،بيماري گذارد.مياثر  ،به طرق مختلف ،سلامت بر عملكرد اقتصادي سلامت:

 کند.ميب لها را از فرد سزند و فرصتصدمه مي، آموختن و کسب درآمد ،انجام کار
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بوده است، به جاي ايجاد  تربالا دانش فني و رموز کار از بقيه جهان،جذب  ،موفقدر تمام سيزده کشور

ونه گهر دانش، زيرا هزينه يادگيري کمتر و سرعت آن بيشتر از ايجاد دانش فني است. مقصود از دانش.

تر ارزان شتر،بي ،اشنيروي کار و سرمايه از زمين، شود اقتصاد،ميکه باعث است يا بصيرتي  تكنيک، حيله،

ن بنابراي آيد.مياز تجربه به دست  ،دانش مدون از متون علمي و رموز کار محصول جديد، توليد کند.و 

 اقتصادي و رشد مستمر بوده است.از لحاظ پايه اساسي رسيدن  ،دانش فني کسب شده از اقتصاد جهاني

 ،اي صنعتيهقتصادواقع پيشرفت ادر باشد.ميارزش دانش در اقتصاد جهاني بالا است و درحال افزايش 

ا ر تر از کشورهايي که آندانش فني نيز اکنون سريع جديد دارد.هاي بستگي به نوآوري و ايده عمدتاً

 11طول کشيد تا اختراع تلگرام به سال  51حدود  يابد.ميبه ساير نقاط دنيا گسترش  ،اندابداع کرده

توانند در اين زمينه ميآنچه کشورهاي در حال توسعه  درصد از کشورهاي در حال توسعه گسترش يابد.

يعني حصول اطمينان از  .است که دانش فني جديد را فرا گيرند انجام دهند حصول اطمينان از اين

 شود.ميو خصوصي منتقل  ميبه بخش عمو ،ديولتاينكه دانش 



 

 

 

يم ي مستقگذارسرمايه» ،«مشترکي گذارسرمايه»انتقال دانش فني، هاي اقتصاد موفق، راه 13در  

 ،ي مستقيم خارجيگذارسرمايه بوده است.« ي کارکنانالمللبينتبادل » و «آموزش در خارج»، «خارجي

ه ک دانش فني آورد.ميي ارزش المللبينبازارهاي فرامرزي و زنجيره  ،فنون جديد توليد ،منابع مالي

وقتي خارجيان در  آورد.مياي که تري دارد از سرمايهارزش بيش ،آوردميي مستقيم خارجي گذارسرمايه

 کنند و آنميمهارت کسب  ،بينندميکارکنان محلي نيز آموزش  ،کنندميي گذارسرمايهيک کشور 

 ند.کميدانش و مهارت خود را به شرکت ديگر منتقل  ،کارگر ماهر وقتي به شرکت داخلي ديگري رفت

رو اين، بيش از بازدهي خصوصي آن است. ازي مستقيم خارجيگذارسرمايهلذا بازدهي اجتماعي 

توانند تدابيري براي جذب ميي مستقيم خارجي گذارسرمايهکشورهاي در حال توسعه هنگام جذب 

 گذارسرمايهتوانند مييعني  داشته باشند. ،آلاتماشينمديريتي، همراه انتقال هاي دانش فني و شيوه

 کارگر، بلكهعنوان به نه تنهازم کنند تا کارکنان محلي را به کار گيرد و آموزش دهد و خارجي را مل

امكان  ،با خارجيان «ي مشترکگذارسرمايه» اين امر در حالت آنها را به کار گمارد. ،مديرعنوان به

 بيشتري دارد.
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و مولدتر و خروج صنايع رو به افول، عامل رشد  رقابت، عامل رشد اقتصادي است. ورود صنايع جديد

بر کشاورزي به اقتصاد صنعتي و سپس اقتصاد خدماتي، ساختار اقتصادي از اقتصاد مبتني است. تحول

توان »که  ،متحول شد ايگونهبه ،در اقتصادهاي موفقعامل رشد اقتصادي است. ساختار اقتصادي 

 ايجاد کرد.  1«رقابت

آيد و صنايع ميصنايع جديد پديد ، کندميتغيير  ،ترکيب و اندازه اقتصاد ،شكل ،با گسترش اقتصاد

عنوان هب را فرآيندشومپيتر اين  طبيعي است. يفرآينداين  ،از ديدگاه اقتصادي کنند.ميقديم افول 

دايش و پيجديد هاي را با تشويق ورود بنگاه فرآينداين  توانندميها دولت ناميده است. «تخريب خلاق»

 خواهند تا رشد کنند.ميحمايت دولت را  ،فرآينددر اين  هاشرکتبرخي  تسريع کنند. ،صنايع جديد

 ود.شنبيشتر  ،هزينه ورود صنايع جديد ،هاي انجام شدهبا حمايتبايد توجه داشته باشند که  هادولت

و  جديدهاي مديون ورود بنگاهشان را اغلب پيشرفت ،برخي مطالعات تجربي نشان دادند که اقتصادها

واند تمي ها،ي ناشي از ورود و خروج بنگاهوربهرهنفع پوياي  رو به افول هستند.هاي مولدتر و خروج بنگاه

تهديد  واين بدان معناست که ورود  .باشد بر مقياسمبتنيهاي يي ناشي از صرفهآنفع ايستاي کار بيش از

 ود.شميي وربهرهباعث رشد  ،تحول ساختاري تحت فشار رقابتي اهميت دارد. ،ورود براي تضمين رقابت

 ،و صنايع هاسياستبينيم اين است که به يكسري ميناموفق  يک اشتباه مشترک که در تجربه کشورهاي

 اند.چسبيده ،براي مدت طولاني

                                                 
1. Competitiveness 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
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، «تسهيل جابجايي شغلي»ي و صادرات، ايجاد کردند. گذارسرمايهشغل مولد از طريق  اقتصادهاي موفق،

ويژگي تمام سيزده اقتصاد با رشد بالا بوده است. اصلاح مقررات و نهادهاي بازار کار براي جابجايي شغلي 

 ايفهحرو. آموزش فني، وجود داشته استاقتصاد سيزدهانتقال دانش و تجربه در اين  منظورو بهبيشتر 

 يابي را افزايش داد. امكان شغل ،ه اقتصاد موفقگسترده در اين سيزد

مشكل است و  ،ايجاد شغل نيروي کار داراي عرضه مازاد است. ،در کشورهاي فقير و پرجمعيت

يت اين وضع خوداشتغالي دارند.، معيشت ضروري تأمينبراي  ،پايين است و بسياري از مردم ،دستمزدها

اتخاذ شده در هاي حلراهازجمله  تواند حل کند.مي ،چند دهه طيرا رشد مستمر هفت درصد  مطلوبنا

 ،تکه در غير اين صوربوده است در صنايع صادراتي براي افراد  غالباً ،ايجاد شغل مفيداقتصادهاي موفق، 

و کارگران  رالاتکند مشاغل بهتر که براي افراد با تحصيلات بمياقتصاد ايجاد  ،در مرحله بعد بيكار بودند.

ايد نيروي کار ب .نيروي کار بايد متحرک باشد ،براي اينكه اين مراحل انجام شود تر است.ت بيشرامهبا 

تلف به طرق مخها دولت .، امكان جابجايي داشته باشداز مزرعه به کارخانه و از يک صنعت به صنعت ديگر

توانند مهارت جديد کسب ميکارگران  ،مثالعنوان به .جايي نيروي کار را افزايش دهندتوانند جابمي

توانند ميهمچنين  هادولت اگر با سواد باشند و آموزش ببينند. ،توانند وارد فعاليت جديد شوندمي ،کنند

 ميسبازار کار ر ،در بسياري از کشورها نهادها و قانون کار را بازنگري کنند تا تحرک شغلي افزايش يابد.

ند تا مشاغل ارشرايط و دستمزدهاي بهتر د نوعاً ميغل رسامش ارد.همزيستي د ،با بازار کار غيررسمي

 يمقررات با رسميدليلش اين است که مشاغل  کيفيت بهتري نداشته باشند. ،حتي اگر شاغلان ،رسميغير

تعداد  زيرا :وجود داردبازي با جمع جبري صفر  ،در يک اقتصاد با نيروي کار مازاد .شوندميمحافظت 

آن شغل را از ديگري  دست آورد،کسي آن را بهاگر لذا شغل با پرداخت خوب وجود دارد و محدودي 

ايجاد  ،با توسعه صنايع صادراتيمناسب بيشتر شغلي هاي ايجاد فرصت ،حلبنابراين راه دهد.ميدست 

 .است گيرپاومقررات کار کمتر دستهمچنين  ومناطق اقتصادي ويژه 
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 ،مستمرو بسياري از کشورهاي با رشد بالا اند. همه اقتصادهاي با رشد بالا، صادرات خود را توسعه داده

 .ندردکاجرا شان ي در بخش صادرات در مراحل اوليه توسعهگذارسرمايهبراي تشويق  هاسياستانواع 

ز ا ي رايا صنايع مشخصها بخش آنها تلاش کردند .دانستسياست صنعتي  توانميآنها را  چند اقدام

 ، احداثارزان اعتبار ، اعطايمعافيت تعرفه وارداتي ،تقيمسيارانه م اعتبار و معافيت مالياتي، اعطايطريق 

 نده يک جزء حياتي برايبخش صادراتي رشدياب تشويق کنند. لازم و ايجاد مناطق صادراتي،زيرساخت 

راتي اگر صنعت صاد .پذير استتوجيه ،اعطاي يارانه به صادراتويژه در مراحل اوليه رشد است. رشد بالا، به



 

 

 

 ،فعاليت خود ادامه دهد هببدون يارانه اما اگر صنعت صادراتي نتواند  .شروع کند ،نتواند بدون يارانه

ق داشت که تشوي بايد توجه اشتباه بوده است و اعطاي يارانه بايد کنار گذاشته شود. ،سياست اوليه

و مقررات پاسخگ ،زيرساخت ،آموزش .کليدي نيست ،صادرات جايگزين خوبي براي ساير اجزاي حمايتي

 .موارد مشابه و
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توان رقابت داشته باشد( و  )تا صادرات، رقابتي نگه داشتند اقتصادهاي با رشد بالا، نرخ ارز خود را اولاً

 استفاده شود. مديريت نرخ ارز ،ذخيره ارزي انباشت کردند تا در مواقع لازم براي استمرار رشد ثانياً

حفظ موازنه به نفع  ي استفاده شده است. هدف مهم مديريت نرخ ارز،وربهرهجايگزين افزايش عنوان به

صادرات براي حفظ سودآوري و رشد آن و افزايش سهم صادرات در توليد ناخالص داخلي بوده است. 

دهد و ميشود و بازدهي محصولات با مهارت را کاهش ميکاهش ارزش پول باعث توسعه صادرات کاربر 

در تداوم رشد دارد.  يمي نقش مهتقاضاي داخل آور است. با رشد اقتصاد،ي، زيانوربهرهلذا براي رشد 

 سياست نرخ ارز نبايد مانع اين تحول شود و قدرت تقاضاي داخلي را کاهش دهد.

اين بدان  ،تضعيف ارزش شود ،مقاومت کند يا اگر پول ،در مقابل افزايش ارزش پول ياگر دولت

راي باستفاده از نرخ ارز  دهد.مييارانه  ،صادراته کند و بمي وضعماليات سراسري بر واردات  معناست که

عتي را صنهاي بودن ميان بخش يسياست صنعتي )يعني براي حفظ توان رقابت صادراتي(، مزيت خنث

ي در وربهرهارتقاي جهت ي گذارسرمايهجايگزين براي عنوان به ي اوقاتخبردارد. مديريت نرخ ارز، 

ده استفاده ش ،مانند انتقال دانش ،استراتژي رشدآموزش و سرمايه انساني يا براي ساير عناصر حياتي 

نرخ ارز کمتر  ،کارگري قوي باشندهاي نيروي کار وجود ندارد يا اتحاديه جايي که عرضه مازاد است.

تواند منجر به تقاضاي پرداخت بيشتر به نيروي کار و مارپيچ قيمت دستمزد شود مي ،ارزشگذاري شده

 . آور استزيان ،انداز رشد مستمرکه براي چشم

مصرف جاري  معناي کاهشبه  همچنين اش مازاد تجاري است.نتيجه ،پايين نگه داشتن نرخ ارز

افزايش ذخاير  ،گراهدف از استراتژي صادراتبايد توجه داشت که  .منظور وام دادن به خارجيان استبه

 ينده و نهايتاًآتغال مولد فزاش ايجاد ،افزايش صادراتاز هدف بلكه  يا کسب مازاد تجاري نيست.ارزي 

شتر بي ،به دست آورد يبيشتردرآمد ارزي هرقدر يک کشور از صادرات خود  تر است.سريعاقتصادي رشد 

جديد هاي آلاتي که متضمن فناوريويژه تجهيزات و ماشينبه)تواند براي منتفع شدن از واردات مي

 بازدهي بههم به نوبه خود،  دهد که آنميسوق را به صادرات کاربر ها فعاليت ،پول ارزان بپردازد. (،است

تقاضاي  ،کندميهمچنانكه اقتصاد رشد  .است وريهبهرزيان دهد و در نتيجه به ميکاهش را ها مهارت

سياست نرخ ارز نبايد در راه اين تطور  کند.ميايفا  ،در ايجاد و تداوم رشد مينقش مه داخلي معمولاً

 طبيعي بايستد.
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سودمند است. اقتصادهاي با رشد بالا، در جذب سرمايه خارجي،  بلندمدتبودن بازارهاي مالي در  باز

اند ي تحت فشار زيادي بودهالمللبينهرچند کشورهاي در حال توسعه ازسوي نهادهاي مالي اند. فعال بوده

سرعت حساب سرمايه به ،مالي خود را باز کنند. هيچكدام از اقتصادهاي با رشد بالا و مستمرهاي دروازهتا 

سرمايه  بلوغ بازارهاي ،بستگي به تنوع اقتصاد ،رسد باز بودن بازارهاي ماليميبه نظر اند. نكرده خود را باز

هم  ،کنندميکشورهاي در حال توسعه بر نرخ ارزشان نوعي کنترل اعمال  و نهادهاي مالي قوي آن دارد.

نترل ک ثباتي نرخ ارز.هاي ناشي از بيشان و هم براي خنثي کردن خسارتبراي حفظ توان رقابت صادرات

ل د تورم را کنترنبر موارد يادشده بتواندهد که علاوهميحساب سرمايه به کشورهاي در حال توسعه اجازه 

در آن صورت نيازمند کنترل کند، خواهد تورم و نرخ ارز را کنترل ميعبارت ديگر کشوري که به ند.نک

 سرمايه است.حساب 
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نوسان سطح قيمت، نوسان نرخ ارز، نوسان اند. همه اقتصادهاي با رشد بالا، اقتصاد کلان باثباتي داشته

مخل  )دو رقمي(، ي خصوصي و رشد است. تورم بالاگذارسرمايه)بهره(، بازدارنده  نرخ سود بانكي

د )فدا شدن( بخشي از تولي ي و رشد است. پايين آوردن سريع تورم نيز باعث از دست رفتنگذارسرمايه

قواعد »مخل رشد نيست. اعمال  ،و باثبات مياجماع اين است که تورم يک رق شود.ميملي و اشتغال 

موجد ثبات کلان است. ازجمله وضع سقف روي نسبت کسري بودجه دولت به توليد  1،«مالي و پولي

، تورم بالا البته بايد اين قواعد از انعطاف لازم برخوردار باشد. .ها، مخارج جاري و موارد مشابه، بدهيملي

 اند تورم راکزي توانستهي مرهابانکدهد که ميتجربه نشان  زند.مي، آسيب ي و رشدگذارسرمايه به

نه داشته در اين زمي مياستقلال بانک مرکزي نقش مهو بدون آنكه به رشد آسيب برسانند  ،کنترل کنند

 ،رآيندفاقتصاد است و اين  بايد توجه داشت که رشد بالا متكي به رشد صادرات و بازشدن بيشتر .است

اما براي هماهنگي ميان کنترل تورم و  .دهدميقرار  تأثيرو تورم را تحت  )بهره( سودي هانرخ ،نرخ ارز

 نياز به ايجاد توازن و انسجام ميان وزارت دارايي و بانک مرکزي است. ،پيگيري رشد سريع اقتصادي

 ي اقتصادهاسياستوزارت دارايي اهداف و پارامترهاي  ،بدين منظور در برخي کشورهاي درحال توسعه

 عمل کند. ،بانک مرکزي ملزم شده است که در اين چارچوبکلان را تعيين کرده است و 

 

 

 

                                                 
1. Fiscal and Monetary Rule 
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داخلي يا منابع خارجي(، بستگي  اندازپسمالي آن )از  تأميني به گذارسرمايهي و گذارسرمايهرشد به 

د توانمي ،اندازپسوجود ندارد.  ،داخلي بالا اندازپسي، بدون گذارسرمايهدارد. هيچ موردي از رشد پايدار 

 اندازپس دارد: سه جزء اندازپسباشد.  اندازپستواند موجد ميي گذارسرمايهي و گذارسرمايه دموج

 و )سود توزيع نشده( شرکتي اندازپس داشتن بيمه و بازنشستگي(، )ازجمله تابع سطح درآمد، خانوار

ر منفي ب تأثير ي خانوار در امور غيرمولد )مانند زيورآلات(،گذارسرمايه )بودجه عمراني(. دولت اندازپس

ي از تعداد اندک .اشته باشدمنفي بر رشد اقتصادي د تأثيرتواند مي اندازپسفقدان ابزارهاي  رشد دارد.

جز کشورهاي  ،ي استگذارسرمايهبسيار بيشتر از  ،اندازپسکشورهاي در حال توسعه وجود دارد که 

 کرده و اندازپسرا  چين همواره بخش قابل توجهي از توليد ملي خود رکننده نفت و ساير منابع.صاد

 ي را فراهم کرده است.گذارسرمايهمنابع داخلي لازم براي 
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راگير ف کند. نظام مالي بايدميمالي  تأميني را گذارسرمايهها، اندازپسبا تجهيز  ،يافتهنظام مالي توسعه

سترسي ابل ددسترسي به اعتبار( تا رشد، فراگير شود. مردم نياز به وسيله مطمئن و قفراگيري ) باشد

 کنند يا درمي اندازپسآن را فراهم نكنند، مردم کمتر  هابانکاگر  شان دارند.براي ذخيره کردن ثروت

ات ي داراي مطالبهابانکنيست. ادي اقتصکنند که در جهت رشد مي اندازپسابزارهاي کمتر نقدشونده، 

 ،توانند بحران بانكي ايجاد کنند و با اثر دومينو به همه بخش مالي سرايت کند. بحران ماليمي ،معوق بالا

 خارجي است.هاي بحران غالباً ،بدترين بحران مالي مخل رشد است. خارجي، أداخلي يا منش أچه با منش

مالي هاي ناشي از بحرانهاي باعث شده زيان ،کشورهاي درحال توسعههاي سرمايه توسط وضع کنترل

  معماري کند که رشدگرا باشد. ايگونهبهبايد توسعه مالي را  ،ناظر بخش مالي کاهش يابد. ،خارجي
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)مقياس اي هجوييصرفه»دليل اثر هبا گسترش شهرنشيني همراه بوده است. شهرنشيني ب ،صنعتي شدن

صورت ها بهوقتي فعاليت ،درواقع در رشد صنعتي، اثر مثبت دارد. 1،«تجمع و حوزه فعاليت( ناشي از

 ند.کميطور کارآمد جريان پيدا اطلاعات نيز به جويي شود.به صرفه رتواند منجمي ،اي انجام شودخوشه

اي از زندگي شهري، مستقر شوند. توانند در فاصلهميکنند که ميازدحام و آلودگي ايجاد  البته صنايع،

مقامات شهري با  اما شود.ميي در زيرساخت است که باعث رشد گذارسرمايهتوسعه شهري نيازمند 

احداث  ،توانند از طريق فروش زمين يا اجاره دادن آنميکمبود منابع مالي مواجه هستند و لذا 

                                                 
1. Agglomeration Economies 
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 ،فاضلاب ي شهري و نظام مهندسي ساختمان،ريزبرنامه مالي کنند. )جاده، تأمينشهري را هاي زيرساخت

 ي در بخش کشاورزيوربهرهاشتغال و  نظام مالي(. توسعه روستايي، باعث رشد توليد، نقل عمومي،وحمل

 درصد مستمر، 1رشد  دهد. در اقتصادهاي باميو مهاجرت به شهرها را کاهش  شودميو صنايع تبديلي 

 همگام بوده است. ،با رشد کشاورزي عمدتاً ،رشد صنعت و خدمات

 بدون چالش تماماً فرآيندصنعتي نشده و در هيچ کشوري اين  ،هيچ کشوري بدون شهرنشيني

 ،ي و وضع مقررات مناسبريزبرنامه هستند. 1«اثرات جانبي مثبت و منفي»شهرها داراي  نبوده است.

کمتري دسترسي ميبه خدمات عمو جمعيت روستايي غالباً اين اثرات جانبي است.حل سنتي براي راه

 شهرها مهاجرت کنند.به بهتر بهداشت شود برخي از روستاييان به دنبال آموزش يا ميدارند که باعث 

 خدمات. يادهد تا رشد صنعت ميتر کاهش فقر را سريع ،شواهد حاکي از آن است که رشد کشاورزي
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مردان( براي فعاليت -روستايي، زنان-هاي برابر براي مردم )شهرياقتصادهاي با رشد بالا، فرصت 

اعتبار و فرصت  وام و آموزش و بهداشت و درمان، اقتصادي ايجاد کردند. )دسترسي به مواد غذايي،

شود و اميد و انگيزه ميکاهش فساد مالي و رشد پايدار  ،ها باعث کاهش فقرشغلي(. برابري فرصت

د انگيزه توانميدولتي هاي سالاري در دستگاهي سيستم شايستهرکند. دولت با برقراميفعاليت، ايجاد 

  فعاليت و رشد ايجاد کند و استعدادها را براي رشد به خدمت بگيرد.

دولت بايد مطمئن شود که درآمد و خدمات اساسي به بخش  کنند.نمي نتايج برابر ايجاد ،بازارها

اندازد و مسير رشد اقتصادي ميرا به خطر اقتصادي تحقق رشد  ،هانابرابري فرصت رسد.ميفقير جامعه 

ولي تمام  ،متفاوت است ،چند وضعيت توزيع درآمد در کشورهاي با رشد بالا هر کند.ميرا از ريل خارج 

اين است که ها نابرابري فرصتهاي جمله زياناز ها متعهد بودند.ق برابري فرصتاين کشورها به تحق

ر اگ اصولاً شود.ميمختل  ،يگذارسرمايهبر آن الگوي شود و علاوهمياز افراد با استعداد محروم  ،کشور

نه تنها در  ،طور مستمر و در مدتي طولاني از ثمرات رشد اقتصادي محروم بمانداز جامعه به يبخش

 شواهد بلكه به دنبال از ريل خارج کردن مسير رشد اقتصادي خواهند بود. ،چرخه رشد نقشي ندارند

گر مطمئن ا ،کنند براي دستيابي به پيشرفتميدهد که افراد جامعه فداکاري ميبسياري از کشورها نشان 

دستيابي به برابري هاي جمله راهاز. شوندمي مندبهرهشان از ثمرات رشد اقتصادي باشند که فرزندان

مانند بهداشت و آموزش و برقراري سيستم  ميفراهم کردن دسترسي همگاني به خدمات عمو، هافرصت

تواند فرصت مي ،علاوه بر آن فراهم کردن زيرساخت ارتقاي شايسته در دولت و بخش خصوصي است.

 .کند برابر در اختيار همگان براي فعاليت اقتصادي فراهم

                                                 
1. Positive and Negative Externalities 
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اي رشد نيازمند سياست توسعه منطقههاي اي، اثر مثبت بر رشد دارد. لذا استراتژيتوسعه متوازن منطقه

اي دارد. سياست منطقه ميشوند که زيرساخت مناسب و خدمات عمومي، جايي مستقر هاشرکتاست. 

کند و ميان خصوصي، جذاب گذارسرمايهي در زيرساخت مناطق محروم، آنها را براي گذارسرمايهبا 

اي باعث فراگير شدن دهد. توسعه منطقهميدر مناطق محروم را کاهش مي مهاجرت و فعاليت غيررس

در اقتصادهاي موفق، باعث مكمل شدن رشد مناطق آن کشور  «ايتنوع منطقه» شود. سياستميرشد 

و متحول باشد و برخي شهرهاي ديگر از امكانات خيلي سريع اگر برخورداري برخي شهرها  .شده است

مناطق مختلف در رشد اقتصادي، عملكرد  ،خيلي دير برخوردار شوند و تحول آن نيز بسيار آهسته باشد

و مهاجرت افراد متخصص  ،نتايج آنکند که ازجمله ميمتفاوت خواهد بود و رشد نامتوازني ايجاد 

  است. «مناطق برخوردار»به  «کمتر برخوردار»از مناطق  هاشرکت

 بايد به دنبال رفع محروميت و عدم برخورداري باشد و بايد ،ايبايد توجه داشت که توسعه منطقه

 ،نچي تصادي يكديگر باشند.قمكمل ا ،مختلف يک کشورهاي حفظ شود تا بخش «ايتنوع منطقه»

 کنند.ميطور جدي دنبال بهدر استراتژي رشد خود، اي را توازن منطقه، هند برزيل و

  

 انرژي و محيط زيست مسئله. 84

ادي، رشد اقتصمحيطي زيستهاي مديريت شود و هزينه ،بايد مصرف انرژي براي دستيابي به رشد پاک،

گيري شود. کاهش يارانه انرژي باعث آزاد کاهش يابد. براي يارانه انرژي در برنامه توسعه بايد تصميم

هاي محيطي، هزينهشود. رعايت استانداردهاي زيستميشدن منابع براي رشد و بهبود تخصيص منابع 

نبايد ابتدا به فكر رشد  دهد.ميو از دست رفتن سرمايه انساني براي کشورها را کاهش  1«تغيير اقليم»

ه ب ،شودميو آلودگي هوا ايجاد  شودميمحيط زيست تخريب و سپس در مراحل بعد که  اقتصادي بود

هتر لذا ب .زياد است، محيط زيستآلودگي براي ملموس ملموس و غيرهاي هزينه فكر محيط زيست افتاد.

 ادي،اقتصرشد هاي تا هزينه ،به فكر حفظ محيط زيست بود ،است از همان ابتداي اقدام به رشد اقتصادي

حذف نكردن هاي ولي هزينه ،انرژي از لحاظ سياسي و اجتماعي سخت استهاي يارانهحذف  کاهش يابد.

ن همچني زياد است. ،و محيط زيستها هزينه آن براي سلامت انسانمالي، هاي بر هزينهعلاوه نيزها يارانه

 کند.ميهاي نسبي را مختل قيمت دارد وميپايين نگه  ،طور مصنوعيبهبر را صنايع انرژي

                                                 
1 . Climate Change 
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 گيرينتيجه

با عنايت به تجربه سيزده اقتصاد موفق در دستيابي به رشد اقتصادي هشت درصد و بالاتر طي چند دهه، 

و  بازنگري استراتژيبراي زير گانه هاي هفتسؤالي از تجربيات ساير ملل در حال توسعه، مندبهرهبراي 

شود تا مورد مداقه قرار گيرد و تجربيات ميکشورمان، مطرح  برنامه ششمي رشد اقتصادي هاسياست

گري ايران، در بازنميمفيد آن با توجه به اقتضائات فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي و سياسي جمهوري اسلا

( استفاده شود. 1355-1354برنامه ششم )

 درصد چيست؟ 1برنامه ششم براي دستيابي به رشد  «استراتژي» .8 سؤال

 است؟ «ي اقتصاديهاسياست»برنامه ششم حاوي چه  «اقتصادي استراتژي رشد» .2 سؤال

درصد  1اقتصادهاي با رشد  ي اتخاذ شده توسطهاسياستنسبت به  «موضع برنامه ششم» .9 سؤال

 چيست؟ 

 کرد؟  «بومي»را  هاسياستتوان اين ميدر صورت موافقت، چگونه  .5 سؤال

سازگار و در چه مواردي  «ايراني توسعه ـ الگوي اسلامي» با هاسياستدر چه مواردي اين  .4 سؤال

 ناسازگار است؟ 

ي هاسياست، کافي است يا نياز به «اقتصاد مقاوم» براي دستيابي به هاسياستآيا اين  .6 سؤال

   مكمل است؟

عبارت بهگانه کدامند؟ ي پانزدههاسياستبرنامه ششم براي هريک از  «اهداف کمي» .7سؤال 

 توان از وضع موجود به وضع مطلوب و ممكن در پنج سال، رسيد؟ميچگونه ديگر، 
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