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توسعه صنعت ایرانگردی قانون بسته تقنینی اصلاح 

 07/07/1370و جهانگردی مصوب 

 
 

 
 

 

 

 چکیده 

با اصلاحات و الحاقات مصوب    1370قانون توسعه صنعت  ایرانگردی و جهانگردی مصوب  

کشور بعد از انقلاب  ترین قانون حمایتي و هدایتي صنعت گردشگری در ، مهم137۵سال  

های ابتدایي دهه  شود. از آنجا که از زمان تصویب این قانون در سالاسلامي محسوب مي

تاکنون صنعت گردشگری در ایران و جهان تغييرات و تحولات فراواني را تجربه    1370

هم داخلي  بعد  در  و حتي  است  وزارتخانهکرده  تحت  اکنون  موضوع  این  با محوریت  ای 

رت ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي تشکيل شده است بنابراین لزوم  عنوان وزا

بازنگری در مفاد قانون مذکور بيش از پيش نياز است. همچنين از آنجا که در ساليان بعد  

های مختلفي را در قوانين گوناگون با رویکرد  از تصویب قانون مذکور قانونگذار مواد و تبصره

گرد  صنعت  توسعه  از  در  حمایت  هم  قانونگذار  تلاش  این  لکن  نمودند،  تصویب  شگری 

و نتواسته طبق خواست و نياز کشور اثرگذاری    1بسياری از موارد جنبه اجرایي پيدا نکرده 

 داشته باشد.  

هماهنگي   نبود سازوکاری برای و گردشگری توسعه فرایند  در  متعدد  متوليان حضور

 
: موضوع ماده  ی گردشگر  ساتی تأس  یبه واگذار  ییاجرا  یهاالزام دستگاه   یبه گزارش بررس   مثال   براي  1.
قانون مد23) در مورد    18097با شماره مسلسل    1386مصوب    یخدمات کشور  ت یر ی(  مراجعه شود كه 

 گردشگري تدوين شده است.   أسیساتقانون در مورد ت نشده عملیاتي هايظرفیت 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  ______________________________________ 

 



ل اتکاء برای برنامه محور کردن اقدامات  بين دستگاهي، نبود آمار تخصصي به روز و قاب

توسعه با  فقدانمرتبط  و  گردشگری  واحد  ی  و  یکپارچه  شکل   رویکرد  به  گيری  نسبت 

در شرایطي    .ی گردشگری کشور استهای اساسي حوزهخدمات گردشگری از جمله چالش

به سفر  که کيفيت گردشگری داخلي در کشور در حال کاهش است و دسترس پذیری 

ی  ، لازم است تا در حوزه1برای عموم جامعه به صورت عادلانه و متوازن توزیع نشده است 

های مجلس  حمایت از گردشگری اقدامات موثری صورت گيرد. در این راستا مرکز پژوهش

  1370قانون توسعه صنعت  ایرانگردی و جهانگردی مصوب  ي  شورای اسلامي ضمن بررس

بسته پيشنهادی خود را برای تقویت و توسعه  ،  137۵با اصلاحات و الحاقات مصوب سال  

بخشي صنعت  این صنعت با رویکرد ایجاد هماهنگي بين دستگاهي و توجه به ماهيت بين

 گردشگری ارائه کرده است.  

 

 مقدمه  

ایرانگردی و جهانگردی در دور سوم مجلس شوربررسي طرح   ی  اقانوني توسعه صنعت 

رسماً به قانون تبدیل    1370شروع شد و نهایتاً در مهرماه    1369اسلامي و از اسفندماه  

شد. مشاهده مشروح مذاکرات مجلس در بازه زماني بررسي طرح گویای این امر است که  

مفاهيم کلي  در صنعت گردشگری بوده و    بر تقویت بعد عرضه رویکرد طراحان آن مبتني

زیرساخت توسعه  موانع  رفع  به  ناظر  قانون  در  شده  خروج  مطرح  و  ورود  تسهيل  و  ها 

قانون هم ناظر به این امر   گردشگران بوده است. نکته دیگر اینکه رویکرد غالب در این 

 
 یگردشگر  تيوضع  يبررسمرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامي با عنوان    کارشناسي  برای کسب اطلاعات بيشتر به گزارش  1

 مراجعه نمایيد.  178۵0با شماره مسلسل   حوزه  نیا ياستيس یبه چالش ها يابيبه منظور دست يداخل
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ی مانند  است که گردشگران خارجي در اولویت این طرح بوده و برای ابعاد دیگر گردشگر

جای توجه دارد، تاکيد بر توسعه    گردشگری داخلي و خروجي تدابيری اتخاذ نشده است.

 گردشگری به جای توسعه مرسوم در کشور، مزیت های بسياری به شرح زیر دارد : 

 . اشتغال بيشتر به نسبت به حجم سرمایه گذاری مبنا •

مقابل اشتغال محدود صنایع سنگين  ماهيت همسان با بوم و اشتغال حداکثری جمعيت بومي در  •

 .از جمعيت بومي و رده پایين شغلي

اثرات پسين و پيشين گسترده بخش گردشگری که به تعبيری حرکت آن اقتصاد را سریعا متحول   •

مي سازد، این گزاره در مورد بخش مسکن رایج است ولي گردشگری هم به تمام معنا لوکوموتيو  

 توسعه است. 

 . رکز زدا و همسو با سياست های آمایشيماهيت پراکنده و تم •

بنابراین توجه به قانون توسعه ایرانگردی و جهانگردی و به روز رساني آن، توجه به رویکرد  

توسعه    این گزارش سعي بر آن دارد که به بررسي مفاد قانون   مطلوب توسعه برای کشور است. 

ا  و  1370/ 07/ 07مصوب    ی و جهانگرد   ی رانگرد ی صنعت  نواقص  با خلأها،  پرداخته و متناسب 

 اصلاحي بپردازد.    ی ی گردشگری، به ارائه پيشنهادها رخدادها و تغييرات نو در عرصه 

 

 بررسی و ارزیابی مسئله 

دهنده این است که بسياری از بندهای آن متناسب  نگاهي ابتدایي و کلي به این قانون نشان

مدی و  آعبارتي برای کاربه  .اکنون موضوعيت ندارندبوده است و همبا شرایط زمان خود  

روزرساني است. نگاهي تحليلي به این  توسعه و پيشرفت این صنعت در کشور نيازمند به

 دهد که : عنوان یکي از قوانين اصلي حوزه گردشگری نشان ميقانون به

( این قانون به تعریف ایرانگردی و جهانگردی پرداخته است که این تعریف  1در ماده ) .1

اکنون  عبارتي همهای سفر و گردشگری را ندارد و بهالزاماً امروزه شموليت بر انواع و گونه
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

مي استفاده  »گردشگری«  واژه  از  بيشتر  کشور  قانونگذاری  ادبيات  تمامي  در  که  نمایند 

رو در  اقتصادی، اجتماعي و سياسي این حوزه را مد نظر دارد. ازاین  های فرهنگي،جنبه

، با ادغام سازمان  1382قانون تشکيل سازمان ميراث فرهنگي و گردشگری مصوب سال  

به »گردشگری«  واژه  فرهنگي،  ميراث  سازمان  و  جهانگردی  و  رسمي  ایرانگردی  صورت 

 جایگزین »ایرانگردی و جهانگردی« شده است.  

2. ( »شورای2ماده  تشکيل  موضوع  به  قانون  این  جهانگردی«  (  و  ایرانگردی  عالي 

عالي ميراث  اکنون با این عنوان وجود ندارد و به »شورایپردازد که درواقع این شورا هممي

به آن اضافه شده نام داده است و اعضای بيشتری  اند که  فرهنگي و گردشگری« تغيير 

فرهنگي و گردشگری در حوزه صنایع دستي باید  بر موضوع ميراث  وظایفي را نيز علاوه

 انجام دهد.  

3. ( خارجي  3ماده  گردشگر)جهانگرد(  هر  که  »مجاز«ی  موارد  بحث  به  قانون  این   )

نامه اجرایي  پردازد. هرچند که در آیينتواند هنگام خروج از کشور با خود خارج کند ميمي

« ورود وسایل توسط جهانگرد  هيئت وزیران به موارد »مجاز  1۵/4/1373  این قانون مصوب

خارجي نيز پرداخته است، لکن بسياری از این موارد و کالاهای مجاز قابل حمل مانند  

نداشته و هم وجود خارجي  اکنون یک دستگاه موبایل  رادیو پخش و ضبط صوت عملاً 

 های مجاز و غيرمجاز را در خود جای داده است. بسياری از کاربری

4. ( قانون،  4ماده  این  جهت  (  ویژه  تسهيلات  که  است  کرده  موظف  را  ایران  گمرک 

جهانگردان خارجي فراهم آورد. هرچند که در مورد موضوعات مبتلابه گمرک درخصوص  

آیين در  بيشتری پرداخته  جهانگردی و گردشگری  تفصيل  به  قانون مذکور  اجرایي  نامه 

هت تسهيل  روز کردن وظایف گمرک در مبادی ورودی و خروجي کشور جبه  اما است  
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  1شرایط سفر و گسترش صنعت گردشگری یکي از الزامات است. 

گذاری  منظور تشویق سرمایهها را موظف کرده است که به( این قانون بانک ۵ماده ) .5

جهانگردی  و  ایرانگردی  تأسيسات  توسعه  و  ایجاد  زمينه  در  دولتي  و  خصوصي  بخش 

هرچند که درخصوص این امر    .پرداخت نمایند را به نرخ صنعتي تأمين و  تسهيلات بانکي

های  قوانين مؤخر شموليت بيشتری داشته و وظایف و اختياراتي را جهت توسعه زیرساخت

رسد که تبيين و تعيين نظام حمایتي و تسهيلاتي  نظر مياند، اما بهگردشگری مقرر نموده

ه این دليل که  از بخش گردشگری کشور نيازمند تدبير خاص برای این صنعت است. ب

های تقاضای فصلي  های ناخواسته سياسي و چالشصنعت گردشگری تحت تأثير بحران

های سيستماتيک قرار  وکارهای این حوزه همواره در سطحي از ریسک قرار دارد و کسب

تواند مشوقي برای  گذاری گردشگری ميدارند، تشکيل صندوق حمایت از توسعه و سرمایه

 گذاری در این حوزه باشد. علاقمندان به سرمایه

ها و مراتع  ها، سازمان جنگل( این قانون، سازمان زمين شهری، شهرداری6ماده )  .6

ربط را موظف کرده است که زمين مورد نياز  های ذیها و سازمانکشور و سایر وزارتخانه

  2احداث تأسيسات ایرانگردی و جهانگردی با معرفي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي برای  

  1۵/4/1373  نامه اجرایي این قانون مصوبرا در اختيار متقاضيان قرار دهند. اما در آیين

شهرداری  موضوع  به  صرفاً  وزیران  سایر   هيئت  حمایتي  وظایف  به  و  است  کرده  اشاره 

این در  که  است  شایان ذکر  است.  نشده  پرداخته  )دستگاه  ماده  در  قانون  (  22خصوص 

 
  اين.  است  كرده  تشريح  تفكیك  به   را  جهانگرد  همراه  كالاهاي  قانون  اين  اجرايي  نامه مثال در آيین   یبرا  .1

  حاضر   درحال   كه   هستند  مشابهي  موارد  و  عكاسي   دوربین  عدد  يك  چشمي،  دوربین  عدد  يك  شامل كالاها
  هايروش   از   يكي  رسدمي   نظربه   ضمنا    .دارند  برعهده   را  ابزارها   اين  وظايف   از  مهمي   بخش   همراه   هايگوشي 
  تنظیم   و  است  گردشگران  توسط  كشور   تصاوير   انعكاس  براي  تسهیلگري   جهان،  در  كشور   گردشگري   ترويج 

 .  ندارد  همخواني  دهان به  دهان تبلیغات  ذات  با حوزه  اين در محدوديت يا  ممنوعیت
 . است بوده جهانگردي و ايرانگردي توسعه اين وزارت متولي امور  قانون، تصويب  زمان در اينكه  دلیلبه  2.
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و    1۵/08/1384مصوب  (  1)  بخشي از مقررات مالي دولت  الحاق موادی به قانون تنظيم 

به    23/4/1389مصوب    وری بخش کشاورزی و منابع طبيعيقانون افزایش بهره(  9ماده )

از دستگاه بسياری  اما همچنان وظایف  است  اشاره شده  بيشتری  نهادجزئيات  و  های  ها 

 است.  ماندهغفول ربط درخصوص توسعه صنعت گردشگری کشور در قوانين مربوطه مذی

7. ( مي7ماده  بيان  قانون  که  (  دفاتر  کند  ایجاد  و  تأسيس  برای  مجوز  هرگونه  صدور 

  عهده وزارت فرهنگ وخدمات مسافرتي و تأسيسات ایرانگردی و جهانگردی منحصراً به

ارشاد اسلامي است و دفاتر خدمات مسافرتي و تأسيسات ایرانگردی و جهانگردی متعلق  

بخش   رعایت  به  به  نهادها موظف  و  و خصوصي  آیينسياستدولتي  مقررات،  و  ها،  نامه 

ای که قانون مذکور  اما در اصلاحيه  .های ابلاغي از طرف وزارت مذکور استدستورالعمل

صورت گرفته است امور سياحتي و زیارتي را از امور مسافرتي جدا کرده    09/11/137۵در  

را وزارت راه و ترابری )وزارت راه و شهرسازی فعلي(    و مرجع صدور دفاتر خدمات مسافرتي

ارشاد  معرفي مي و  فرهنگ  اختيار وزارت  را همچنان در  زیارتي  و  امور سياحتي  و  کند 

وکارهای نوین  های اصلي کسباکنون یکي از چالشدهد. موضوعي که هماسلامي قرار مي

 شود.  ری کشور شناخته ميعنوان یکي از موانع توسعه صنعت گردشگگردشگری بوده و به 

، دفاتر  کليه تأسيسات ایرانگردی و جهانگردیکند که  ( قانون مذکور بيان مي8ماده ) .8

  خدمات مسافرتي و سایر تأسيسات مشابه از هر نظر اعم از سوخت، آب و برق، عوارض،

غيره   و  بانکي  وام  تعرفهماليات،  دستورالعملمشمول  و  مقررات  صنایع  های  های  بخش 

( قانون برنامه ششم توسعه تغيير  98« بند »الف« ماده )2این امر در جزء »  اما  .دهستن

  تابع قوانين و مقررات بخش صنعت گردشگریاز هر نظر را گردشگری نموده و تأسيسات 

معافيتبه) مالياتياستثنای  ميهای  شمول    داند(  از  صنفي  قانونو  کشورمصوب    نظام 
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علت نبود قانون حمایتي از بخش گردشگری، یکي  موضوعي که به  1کند. مي  امستثن  1382

 های حاکميتي است. های بخش خصوصي در مواجه با نهاداز چالش

بيني  های امور حج و زیارت را  مشمول تسهيلات پيش( قانون مذکور فعاليت9ماده ) .9

مي قانون  این  در  بهشده  درواقع  فعاليتداند.  از  جنس  این  نوعنوعي  را  فعاليت  ها  ي 

کند. با وجود این همچنان اختلافات فراواني بين وزارتخانه ميراث  جهانگردی محسوب مي

درخصوص   دارد  وجود  زیارت  و  حج  سازمان  و  دستي  صنایع  و  گردشگری  فرهنگي، 

زیارت به    هدفهایي که با  ها و خروجيموضوعاتي مانند صدور مجوز بند »پ« و ورودی

های  تواند گامي مهم در جهت فعاليتپردازند. لذا ورود به حل این موضوع ميمسافرت مي

 حوزه گردشگری مذهبي )زیارتي( کشور باشد.  

قانون مذکور بيان مي10ماده ) .10 ها و تأسيسات سياحتي  کند که کليه مراکز، هتل( 

به که  اسلامي  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  به  اختمتعلق  در  سازمانعللي  نهاديار  و  و  ها  ها 

برای  هایارگان باشد، مجدداً  اماکني که طبق عقود شرعي واگذار شده  دیگر است، بجز 

گيرد و نيز تمام مراکز  ميماه در اختيار وزارت مذکور قرار    6تحقق این طرح حداکثر ظرف  

شته و در اختيار  اند به وضع اوليه بازگها و تأسيساتي که تغيير کاربری یافتهسياحتي و هتل

امری که تاکنون هيچ تصویر روشن و شفافي    .گيردقرار مي  صنعت ایرانگردی و جهانگردی

 از آن ارائه نشده است.

  

 
 خدماتي محاسبه شده است.  تعرفه  با  امور اين از بخشي  ،1401سال   بودجه   قانون در هرچند .1
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 گیری و پیشنهاد نتیجه 

اسلامي  درمجموع مي انقلاب  دوم  گام  آغاز  در  گردشگری کشور  که صنعت  توان گفت 

های بالقوه کشور در این حوزه را به فعليت برساند  ظرفيتنيازمند تدابيری است که بتواند  

اقدام اولين  از  این راستا یکي  این زمينه،  و در  از تشکيل وزارتخانه تخصصي در  ها پس 

روز کردن قوانين و مقرراتي است که زمينه پيشرفت در این حوزه را فراهم آورد. از این  به

بسترهای لازم برای تدوین قانون حمایت  تواند با همکاری مجلس  منظر دولت سيزدهم مي

های موجود و  گرایي، واقعيتاز صنعت گردشگری را فراهم آورد، امری که در عين آرمان

های آن را مورد نظر قرار دهد. درنتيجه  های روزمره این صنعت و فعالان و فعاليتچالش

 شود:ه پيشنهاد ميای کشور در این حوزهای ذیل جهت نيل به اهداف توسعهمواد و تبصره

 

 

با  1370نویس اصلاح قانون توسعه ایرانگردی و جهانگردی مصوب پیش

 1375اصلاحات و الحاقات 

 مقدمه توجیهی: 

با اصلاحات و الحاقات  مصوب    1370قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی مصوب  

از مهم  137۵ بعد  کشور  در  گردشگری  صنعت  هدایتي  و  حمایتي  قانون  انقلاب    ترین 

تاکنون  1370های ابتدایي دهه  اسلامي است. از آنجا که از زمان تصویب قانون در سال

صنعت گردشگری در ایران و جهان تغييرات و تحولات فراواني را تجربه کرده است و حتي  

ای با محوریت این موضوع تحت عنوان وزارت ميراث  اکنون وزارتخانهاز جنبه داخلي نيز هم

شگری و صنایع دستي تشکيل گردیده، لزوم بازنگری در مفاد قانون مذکور  فرهنگي، گرد
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بيش از پيش محسوس است. یکي از مهمترین چالش های این حوزه، بين دستگاهي بودن  

به موضوع توسعه گردشگری    توسعه گردشگری کشور و فقدان رویکرد یکپارچه و واحد 

نظارت پذیری بر توسعه گردشگری کشور  است. موضوعي که موجب شده برنامه پذیری و  

بسته قالب  در  تا  است  لازم  لذا  شود.  روبرو  مشکل  برای  با  لازم  بسترهای  تقنيني،  ای 

نویس های موجود در این حوزه فراهم شود. این پيشهماهنگي بين بخشي و رفع آسيب

ن با تعریف  روزرساني متني قانون است و همچنيبا تغيير و بازنگری در احکام به دنبال به

بينهمکاری دستگاههای  به  سياستي  و  اجرایي  وظایف  واگذاری  و  دخيل  بخشي  های 

 دنبال تقویت هرچه بيشتر حمایت از این صنعت است.تخصصي به

 

 ( 1ماده )

 شود : شرح زیر اصلاح می ( به1ماده ) 

 :رفته در این قانون دارای معاني مشروح ذیل است کار اصطلاحات به

جایي به  های خدماتي مرتبط با سفر افراد برای جابهصنعت گردشگری: کليه فعاليت  (الف

 محلي خارج از محل زندگي روزمره است.

  يزندگ   یاز مکان عاد  ريغ  يکه به مکان   یافراد  ایفرد    یهاتي مجموعه فعالب( گردشگری :  

و هدف از    کنند يسال در آنجا اقامت م   کی شب و حداکثر    کی خود مسافرت و حداقل  

  رينظ   ي. البته اهدافگویندرا گردشگری مي  گذراندن اوقات فراغت است  زيمسافرت آنان ن

گردشگر فردی است که فعل مطرح  بنابراین  .  شودياشتغال و کسب درآمد شامل آن نم

 شده در گردشگری را انجام دهد.

دارای تابعيت غيرایراني بوده و با اهداف مختلف به  گردشگر خارجي: کليه افرادی که    (پ
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 کنند. کشور مسافرت مي

گردشگر خروجي: کليه افراد دارای تابعيت ایراني که با اهداف مختلف از مرزهای کشور    (ت

 شوند. خارج مي

تأسيسات  ث از  (  لازم  مجوزهای  اخذ  از  پس  که  واحدهایي  ميراث  گردشگری:  وزارت 

شرح زیر تأسيس  قوانين و مقررات مربوط به   و با رعایت  یع دستيگردشگری و صنافرهنگي،

 :نمایندیا فعاليت مي

 .پذیرهتل، متل و مهمان .1

 . مسافرهاخانه و زایرسراها  ها،مراکز اقامتي خودپذیرایي شامل هتل آپارتمان .2

 . سنتي هایاقامتگاه و گردی های بوماقامتگاه .3

 . مراکز تفریحي و سرگرمي گردشگری .4

 .های گردشگریها و محوطهها، اردوگاهمجتمع .5

درماني و هتل  های سلامت تندرستي و آبمراکز گردشگری سلامت از قبيل مجتمع  .6

 . بيمارستان

 .گردی و گردشگری روستایي و عشایریهای طبيعتها و پارکمحيط  .7

 .مراکز گردشگری ساحلي و دریایي .8

 . راهي موجودينهای منفرد بواحدهای پذیرایي و انواع غذاخوری .9

 . يراههای خدمات رفاهي بينسيسات اقامتي و پذیرایي واقع در مجتمعأت .10

های مسافربری زميني  ها، پایانه)ترمينال( فرودگاه  واحدهای پذیرایي واقع در پایانه .11

 . شهری، دریایي و ریليبرون 

 ر.های مسافری مرزی کشوواحدهای پذیرایي واقع در پایانه .12

 . يهای سنتخانهسفره .13
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 . مناطق نمونه گردشگری .14

 .های سلامتدهکده .15

 . های خدمات مسافرتي و جهانگردیدفاتر یا شرکت .16

های اقماری گردشگری : نوعي حساب است که امکان نمایش آثار اقتصادی  ( حسابث

فراهم ميگردشگری در حساب را  ملي کشور  از    یاروش شامل مجموعه  نیا  کند.های 

  یاشکال مختلف مصارف گردشگر  عیدهنده اندازه و توزنشانم مرتبط بوده که  هجداول به

  ی هاال و شاخصغاشت  ،يمال   یدرآمد  ي ناخالص داخل  ديدر هر کشور و سهم آن در تول 

 است. ي اقتصاد مل کی اقتصاد کلان در  گرید

  ي از مقررات مال  يبخش   مي به قانون تنظ   یقانون الحاق مواد(  2۵ج( بن سفر: طبق ماده )

مصوب   سفرهای  به 27/11/1380دولت  از  حمایت  و  داخلي  گردشگری  توسعه  منظور 

کارکنان دولت و اعضای درجه یک خانواده آنها، دولت اعتبارات رفاهي بودجه مصوب برای 

 دهد. سفرهای ارزان را در قالب بن سفر در اختيار قرار مي

هبي و  چ( گردشگری رویداد: هر کشور و منطقه متناسب با شرایط فرهنگي، اجتماعي، مذ

عنوان  ای داشته باشد. اینکه رویداد بهتواند رویدادهای خاص و ویژهبيني که دارد ميجهان

نقش عنوان  جاذبه،  با  گردشگری  از  شکلي  شود،  گردشگر  جذب  موجب  و  کند  آفریني 

 شود.گردشگری رویداد حاصل مي

 

 ( 2ماده )

 شود: شرح زیر اصلاح می ( و تبصره آن به2ماده )  

  ربط یذ  یهادستگاه  نيلازم ب  يهماهنگ  جادیو ا  گردشگری  یهااستي س  نييمنظور تعبه

گردشگری  يعال یشورا و  فرهنگي  رئ  استیربه  ميراث  اول  و عضوسيمعاون    ت یجمهور 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  ______________________________________ 

 



  ، یيو دارا  ی امور خارجه، امور اقتصاد  ، ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي  یوزرا

شهرسازی،    راه و  ، یو فناور  قات يعلوم، تحقفرهنگ و ارشاد اسلامي،    ،وزارت جهاد کشاورزی

سازمان    سئي ر  ،ستی زطيسازمان حفاظت از مح  س ئير،  و کشور  صنعت، معدن و تجارت

کشور، رئيس سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي، رئيس سازمان حج و    برنامه و بودجه

زیارت، دو نفر عضو ناظر بدون حق رای از کميسيون فرهنگي مجلس شورای اسلامي و  

  و   وزیر ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي  شنهادي چهار نفر کارشناس خبره با پ 

 .  گردديم  ليجمهور تشک سيحکم رئ

فرهنگي  - « 1تبصره » ميراث  ماه  وزارت  است سه  و صنایع دستي موظف  گردشگری   ،

عالي ميراث فرهنگي و گردشگری را برگزار نماید و گزارش مصوبات  بار جلسه شوراییک 

 این جلسات را در اختيار عموم قرار دهد. 

ي ميراث  عال یشورا  ريدب،گردشگری و صنایع دستي  وزیر ميراث فرهنگي  -« 2»تبصره  

و و  خواهد   گردشگری  فرهنگي  فرهنگيدر    يعال یشورا  رخانهيدب  بود  ميراث  ،  وزارت 

 .  گردديم ليتشک گردشگری و صنایع دستي 

  ها ی شهردار  ، ي ها و مؤسسات دولت ها، نهادها، شرکت ها، سازمان وزارتخانه   ه ي کل  - « 3» تبصره  

نام است    ح ی تصر   ا ی آنها مستلزم ذکر    ر که شمول قانون ب   یي ها دستگاه   ه ي و کل   و دهياری ها 

 . باشند ي م   ي عال ی شورا   ن ی مصوبات ا   ی خود، موظف به اجرا   ي قانون   ف ی حدود وظا در 

 

 ( 3ماده )

 شود: شرح زیر اصلاح می ( به3ماده ) 

مقرر    لات يبراساس تسه  توانديم  شود يکه از کشور خارج م   گردشگر خروجي و خارجي هر  
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  یياجرا  نامهنیيکه در آ  يزانيحداکثر تا م ،  متعارف خود  يلوازم شخص بر  قانون علاوه  نیدر ا

کتاب و مطبوعات را با    ،محصولات مجاز کشور  ا ی  يدست   عی صنا  شود يم  ن ييقانون تع  نیا

 .دی آن از کشور خارج نما یتجارريحفظ جنبه غ

 

 ( 4ماده )

 شود: شرح زیر اصلاح می ( به4ماده )  

  نامه نیيکه در آ  يبيترتبه  گردشگر خارجيجهت    ژهیو  لاتي موظف است تسه  رانیگمرک ا

 . دینما  جاد ی ا يخروج وی ورود ی خواهد شد در مباد نيقانون مع  نیا

 

 ( 5ماده )

 شود: شرح زیر اصلاح می ( به5ماده ) 

  جاد یا  نه ي در زم  يو دولت   يبخش خصوص  ی گذارهیسرما  قی تشومنظور  بهها موظفند  بانک 

 . ندیو پرداخت نما   نيتأم  يبه نرخ صنعت   راي  بانک   لاتيتسهگردشگری،  و توسعه تأسيسات  

 

 ( 6ماده )

 شود: شرح زیر اصلاح می ( و تبصره آن به6ماده ) 

زم کشور  منابع  سازمان  ها،یشهردار   ،یشهرنيسازمان  آبخيزداری  و  ساطبيعي    ر یو 

سازمانوزارتخانه و  زم  ربطیذ   یهاها  ن  نيموظفند  تأسيسات    احداث ی  برا  ازي مورد 

معرف  گردشگری با  دستيوزارت    يرا  صنایع  و  گردشگری  فرهنگي،  ق   ميراث    مت ي به 

واگذار    ان ي نشود به متقاض  ي عموم  درآمد   ل يکه موجب تقل  یاگونهشده به  تمام  ای   ی امنطقه
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بدندینما اراض  يه ی.  برا  ياست  صرفاً  به  یمزبور  انتقال  قابل  و  واگذار  فوق    ر يغمنظور 

پروژه در مهلت مقرر موجب برگشت    یعدم اجرا  ا یو    آنی  کاربر  رييو هرگونه تغ  باشد ينم

 .نخواهد داشت یي ادعا گونهچيه ي دولت خواهد شد و متقاض تيبه مالک 

وزارت    گردشگریتأسيسات   یکاربر  رييتغ  -   تبصره موافقت  فرهنگي،  بدون  ميراث 

  فات يتخف  ه يموافقت کل  ممنوع است و در صورت  ي طیدر هر شرا  گردشگری و صنایع دستي

معادل    ا ی  ن يع  ي ستی و با  يتأسيسات مزبور ملغ   یشده برا  داده   یها تيو معاف   لاتيو تسه

 شود.  ختپرداروز به دولت يکارشناس   متي آن به ق 

 

 ( 7ماده )

 شود:شرح زیر اصلاح می ها به( و تبصره7ماده )  

و تأسيسات    ي ارت یو ز  ي احتي دفاتر خدمات س  جاد یهرگونه مجوز تأسيس و ا  د یتمد  ا یصدور  

ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع  عهده وزارت  آن بهابطال    ا ی  ق يتعل  زيو ن  گردشگری

متعلق به بخش   گردشگریو تأسيسات   يارت یز ، ياحت يدفاتر خدمات س هياست. کل  دستي 

  ي سسات عمومؤو م  ذیل و نيازمند اذن مقام معظم رهبری  یها نهاد  وي  خصوص  ،ي دولت

  توسط  گردشگریمربوط به    ي ابلاغ  ی هايمشو خط  هااستيس   تیموظف به رعا  يدولت ريغ

 هستند.   ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي وزارت 

  ي ارتیو ز  ياحت يس  یهاتي که اقدام به فعال  يو حقوق  يق ياشخاص حق  هيکل  -«1»تبصره  

کرده   يو مسافرت يارتیو ز  ياحت يس  و تأسيس دفاتر خدمات گردشگریتأسيسات  جادیو ا

«  1»ماده و تبصره    نیموضوع ا  یموظفند حسب مورد نسبت به اخذ مجوزها  کنند يم   ایو  

  پنج ميليارد از    ینقد  مهیشده به جرادی  یمجوزها  اخذصورت عدم    و در  ندیآن اقدام نما
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 محکوم خواهند شد.محل کار يم یدا لي و تعط ده ميليارد ریالتا   الیر

هر دو سال    « 2»تبصره    در موضوع  ی نقد  مه یحداقل و حداکثر جر  زان يم  - «2»تبصره  

  ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي  وزارت   لهيوسهب   متناسب با شرایط تورمي   کبار ی

شهرسازی  و و  راه  لزوم   وزارت  صورت  بررس  د یجد  شنهادي پ  در  تصو  يجهت  به    بیو 

 خواهد شد.  هئارا ميراث فرهنگي و گردشگری يعال یشورا

قانون اخذ    نیموضوع ا  یمجوزها   د یتمد  ای که بابت صدور    يوجوه  زان يم  -« 3تبصره »

زارت راه  وميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي با همکاری    وزارت   توسط  شونديم

  به   ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي  يعال یشوراتوسط    و شهرسازی تعيين و

 .رسيدخواهد  بیتصو

ماده به    نیموضوع ا  مئاخذ جرا  ای مجوزها    د یتمد  ای وجوه حاصل از صدور    -« 4»تبصره  

  ي افت یآن به نسبت در  (%100)  تا معادل صددرصد  شوديم   زیکل وار  یدارحساب خزانه

ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع    توسط سازمان برنامه و بودجه در بودجه سالانه وزارت 

و امور    گردشگری  یهاتيفعال گسترش  ومنظور توسعه  به  شهرسازی راه و  وزارت  و    دستي 

 گنجانده شود.   يو مسافرت يرتا یز ، ياحتيخدمات س

  شنهاد يقانون به پ نیابلاغ ا خ ی ماه از تار 6ماده ظرف  نیا یي اجرا نامهنیيآ - « 5تبصره »

  ت يئه  بیبه تصوشهرسازی  و راه و    وزارت ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي 

 . ديخواهد رس رانیوز

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  ______________________________________ 

 



 ( 8ماده )

 شود: شرح زیر اصلاح می ( به8ماده )  

تأسيسات مشابه از هر نظر اعم    ر یو سا  ي دفاتر خدمات مسافرت  ، گردشگریتأسيسات    هيکل

عوارض، برق،  و  آب  سوخت،  بانک   ات، ي مال  از  غ  ي وام  تعرفه  ره يو  و    ، هامشمول  مقررات 

 . باشنديم  عیبخش صنا یها دستورالعمل

 

 ( 9ماده )

 شود: شرح زیر اصلاح می به (10) ماده 

ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع  متعلق به وزارت    ي احت ي ها و تأسيسات س مراکز، هتل   ه ي کل 

که طبق    ي است بجز اماکن   گر ی د ی ها ن ها و ارگا ها و نهاد سازمان   ار ي در اخت   ي علل که به   دستي 

وزارت    ار ي ماه در اخت 6طرح حداکثر ظرف    ن ی تحقق ا   ی واگذار شده باشد مجدداً برا   ي عقود شرع 

  اند افته ی   ی کاربر   ر يي که تغ   ي سات ي ها و تأس و هتل   ي احت ي تمام مراکز س   ز ي و ن   رد ي گ ي م   مذکور قرار 

 .  رد ي گ ي م   قرار گردشگری  صنعت    ار ي بازگشته و در اخت   ه ي اول   ت ي به وضع 

هرگونه تصرف در تأسيسات و مراکز موضوع فوق تصرف    ي مهلت قانون  ان یدر پا  -   تبصره

 متصرف برخورد خواهد شد.  محسوب و طبق قانون با  يدر اموال دولت   يقانونريغ

 

 ( 10ماده )

 شود:( و دو تبصره با متن زیر الحاق می 14)ماده  

بهره بهبود،  ایجاد،  مورد  در  است  مکلف  شهرسازی  و  راه  قيمتوزارت  و  گذاری  برداری 

اولویتحمل مسافران،  فرهنگي،  ونقل  ميراث  وزارت  نظر  مد  گردشگری  توسعه  های 



 

 __________________________________________________  
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 های توسعه در نظر بگيرد.عنوان اولویتگردشگری و صنایع دستي را به

« و    -« 1تبصره  تکميل  اصلاح،  ایجاد،  مجوز،  تمدید  و  صدور  ساماندهي،  مسئوليت 

راهي با وزارت ميراث فرهنگي،  های خدماتي و پذیرایي بينبرداری واحدها و مجتمعبهره 

 گردشگری و صنایع دستي خواهد بود.

ماده ظرف مدتآیين  -«2تبصره » این  اجرایي  پماه    6نامه  وزارت    شنهاد ي به  مشترک 

به تصویب   و  ه يته  یي و دارا  ی امور اقتصاد  ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي و 

 هيئت وزیران خواهد رسيد. 

 

 ( 11ماده )

 شود: ( با متن زیر الحاق می 15) ماده  

مرکز آمار ایران مکلف است با همکاری بانک مرکزی و وزارت ميراث فرهنگي، گردشگری  

 های اقماری گردشگری اقدام نماید.و صنایع دستي نسبت به تهيه حساب

 

 ( 12ماده )

 شود: ( و تبصره با متن زیر الحاق می 16ماده ) 

های مرتبط با  ایع دستي مکلف است کليه فعاليتوزارت ميراث فرهنگي، گردشگری و صن 

های سازمان  آموزی مربوط به اهداف و وظایف خود را با استفاده از ظرفيتآموزش و مهارت

 ای کشور انجام دهد. آموزش فني و حرفه

ها و مراکز آموزشي حوزه گردشگری،  صدور، تمدید، تعليق و ابطال مجوز آموزشگاه   - تبصره 

ای کشور و تایيد  ی سازمان آموزش فني و حرفه ميراث فرهنگي و صنایع دستي با تایيد اوليه 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  ______________________________________ 

 



 نهایي وزارت ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي صورت خواهد گرفت.  

 

 ( 13ماده )

 شود: ( با متن زیر الحاق می 17ماده ) 

  1386( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  ۵های اجرایي مشمول ماده )تمامي دستگاه

موظفند هزینه مربوط به سفر کارکنان خود را در ردیف بودجه رفاهي خویش در قانون  

دستي  بودجه سنواتي لحاظ کرده و با همکاری وزارت ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع  

 اقدام به تهيه برنامه و بن سفر نمایند.

 

 ( 14ماده )

 شود: ( و تبصره با متن زیر الحاق می 18ماده ) 

وکار در این حوزه، دولت مکلف  پذیر کردن فضای کسبمنظور توسعه گردشگری و رقابتبه

پذیری عمومي،  ( قانون مدیریت خدمات کشوری، امکان دسترس23است در اجرای ماده )

وکارهای مربوط به این تأسيسات با  سازی کسبازی فرایند ثبت سفارش و رقابتيسبرخط

 های بخش خصوصي را فراهم سازد. استفاده از ظرفيت

ميراث  مشترک وزارت    شنهاديبه پماه  6نامه اجرایي این ماده ظرف مدت  آیين  -تبصره

و به تصویب هيئت    هيته  یي و دارا  ی امور اقتصاد  فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي و 

 وزیران خواهد رسيد.  
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 ( 15ماده )

 شود: ( با متن زیر الحاق می 19ماده ) 

سازمان   همکاری  با  تا  است  مکلف  دستي  صنایع  و  گردشگری  فرهنگي،  ميراث  وزارت 

محيط و  حفاظت  جنگلزیست  آبخسازمان  و  مراتع  بهکشور  یزدار يها،  توسعه  ،  منظور 

سرمایه تشویق  پایدار،  دستورالعملگردشگری  طبيعي،  ميراث  از  حفاظت  و  و  گذاری  ها 

های  ضوابط گردشگری و حفاظت ميراث طبيعي در مناطق و منابع تحت مدیریت سازمان

 فوق را تدوین و ابلاغ کند. 

 

 ( 16ماده )

 شود: ( با متن زیر الحاق می 20ماده )  

وزارت ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي مکلف است تا با همکاری وزارت نيرو  

ها، سدها، منابع و مجاری آبي،  منظور توسعه گردشگری با استفاده از ظرفيت دریاچهبه

کارگيری پایدار تأسيسات گردشگری با رعایت  های اجرایي برای استقرار و بهدستورالعمل

های  ي در محدودهنيرزمیو ز  يسطح  یهااز منابع آب  یبردارهبهر  حفاظت، کنترل واصول  

 برداری وزارت نيرو را تدوین و ابلاغ نماید. تحت حفاظت و بهره

 

 ( 17ماده )

 شود: ( و تبصره با متن زیر الحاق می 21ماده )  

مي جمعيت  ميليون  یک  بالای  شهرهای  بهشهرداری  و  توانند  سفر  اجرایي  امور  منظور 

نمایند. سياستگذاری  گردشگری شهری   تأسيس سازمان گردشگری شهرداری  به  اقدام 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  ______________________________________ 

 



فرهنگي،   ميراث  وزارت  هدایت  و  هماهنگي  با  باید  سازمان  یا  ستاد  این  گردشگری 

 گردشگری و صنایع دستي صورت گيرد.  

وزارت  برنامه و بودجه،    سازمان  با پيشنهاد مشترک  ماده  این  اجرایي  نامهآیين  -  تبصره

ارت راه و شهرسازی و وزارت ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي ظرف  وز،  کشور

 . سيدرخواهد  وزیران هيئت تصویببهماه  6مدت 

 

 ( 18ماده )

 شود: ( با متن زیر الحاق می 22ماده )  

 :صندوق توسعه ملي موظف است از منابع ورودی به صندوق توسعه ملي در هر سال

های  های خصوصي و تعاوني و بنگاهپرداخت تسهيلات به بخش( را جهت  %2درصد )  ود

طرح به  غيردولتي  عمومي  مؤسسات  به  متعلق  فني،  اقتصادی  توجيه  دارای  های 

صورت پرداخت و بازپرداخت ریالي در بخش  محيطي و مالي و اهليت متقاضي بهزیست

گذاری  ردهگذاری کند. سود سپهای دولتي و خصوصي داخلي سپردهگردشگری در بانک 

طرح تسهيلات  پرداخت  جهت  مجدداً  وصولي  اقساط  اختصاص  و  بند  این  موضوع  های 

یابد. تبدیل ارز به ریال موضوع این بند زیرنظر بانک مرکزی جمهوری اسلامي ایران  مي

   .گيردصورت مي

 

 ( 19ماده )

 شود: ( با متن زیر الحاق می 23ماده )  

ر زیرساختادر  توسعه  و  گردشگری  اقتصاد  پایداری  و  ستای  گردشگری  نياز  مورد  های 



 

 __________________________________________________  

 

 

21 

سرمایه از  بحمایت  گردشگری  غيردولتي  بحرانهگذاری  و  خاص  شرایط  در  های  ویژه 

سرمایهپيش و  توسعه  از  حمایت  صندوق  نشده  نهاد  بيني  ماهيت  با  گردشگری  گذاری 

مي ایجاد  غيردولتي  ضوابعمومي  و  اساسنامه  حداکثر  شود.  مربوط  قانوني  به    4ط  ماه 

  کشور   صنایع دستي و سازمان برنامه و بودجه  پيشنهاد وزارت ميراث فرهنگي گردشگری و 

 .رسدت وزیران ميئبه تصویب هي

 

 ( 20ماده )

 شود:( و دو تبصره با متن زیر الحاق می 24ماده )

ری رویداد«  عنوان متولي »گردشگوزارت ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي به

شود و مکلف است  اقدام به تدوین تقویم رویداد نماید و تمهيدات  در کشور شناخته مي

 محور را فراهم نماید.  ریزی گردشگری رویدادلازم برای برنامه

مجری برنامه گردشگری رویداد در سطح شهری، ستاد یا سازمان گردشگری    –«1تبصره »

 شهرداری خواهد بود.

 « اجرای صحيح سياست  –«2تبصره  استانناظر  در سطح  رویداد  گردشگری  و  های  ها 

 های وزارت ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي خواهد بود. شهرها، اداره کل استان

 

 ( 21ماده )

 شود:بصره با متن زیر الحاق می ( و ت25ماده )  

مقابله نرم با    انمتولي  یکي از  عنوان وزارت ميراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي به

ی فرهنگ، هنر، تاریخ و طبيعت در مورد جمهوری  ها و تبليغات منفي در حوزهنمایيسياه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  ______________________________________ 

 



هایي  تدوین برنامهصورت سالانه اقدام به  شود و مکلف است بهاسلامي ایران شناخته مي

المللي برای آشنایي کشورهای دیگر با فرهنگ و هنر ایران، تورهای  در قالب رویدادهای بين

سطح   در  فرهنگي  اثرگذار  افراد  دیدگاه  تغيير  و  نظر  جلب  برای  هدفمند  گردشگری 

حساسيت  الملليبين و  ملاحظات  رعایت  امنيتي()با  چندزبانههای  محتوای  توليد  یا    ، 

 برای افزایش آگاهي جهانيان نسبت به فرهنگ و طبيعت ایران نماید.   آن حمایت از 

خارجه،  آیين  -تبصره   امور  وزارت  اطلاعات،  وزارت  همکاری  با  ماده  این  اجرایي  نامه 

سازمان صدا و سيما، وزارت اقتصاد و دارایي تدوین شده و حداکثر تا سه ماه به تصویب  

 هيئت وزیران خواهد رسيد. 
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