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 مقدمه

هدف طرح ايجاد ممنوعيت براي ورود كالاهايي است كه به اندازه كافي و با كيفيت و استانداردهاي لازم در 

هاي توسعه كشور به دو ( قانون احكام دائمي برنامه22جمله ماده )شوند. در قوانين مرتبط ازداخل توليد مي

كيد شده است و در همين قانون مقررات صادرات و أفني تاي و موانع اختيار دولت مشتمل بر موانع تعرفه

صورت مشروط و بنا به مقتضيات و شرايط خاص زماني  واردات نيز اختيار ممنوعيت واردات بعضي كالاها به

داده شده است. اما طرح حاضر به دنبال اضافه شدن ابزار دائمي ممنوعيت، مشروط به دو شاخص توليد به اندازه 

 يفيت مطلوب به اختيارات دولت است.كافي و با ك

 

 ارزيابي طرح

در قالب يك ماده واحده  4/7/1772مصوب  1( قانون مقررات صادرات و واردات2طرح الحاق يك تبصره به ماده )

گذاري و جلوگيري از و با هدف حمايت از صنايع داخلي و در راستاي حمايت از اشتغال پايدار و تشويق سرمايه

 رح ذيل مطرح شده است:خروج ارز، به ش

( قانون مقررات صادرات و واردات مصوب 2به ماده )« 7»عنوان تبصره يك تبصره به شرح زير به ـ ماده واحده»

 شود:الحاق مي 4/7/1772

ييد سازمان أورود كالاهايي كه در داخل كشور به اندازه كافي و با كيفيت مطلوب و مورد ت -«3»تبصره 

 .«باشدگردد، ممنوع ميميملي استاندارد توليد 

اگرچه هدف طرح حمايت از توليد ملي و تلاش براي افزايش اشتغال و جلوگيري از خروج سرمايه عنوان شده 

اما، توجه به پيامدها و آثار آن ضروري است. اين نوع ممنوعيت موجب افول فضاي رقابتي در بخش توليد هم از  ،است

از طرفي شود. منجر مياشيه قرار گرفتن موضوع مبارزه با قاچاق كالا حيث كيفيت و هم قيمت شده و به در ح

محور همچون دارو و... شود كه ممنوعيت خريد مربوط به كالاهاي سلامتحساسيت اين موضوع زماني آشكارتر مي

 شود.منجر باشد كه با زندگي و سلامت جامعه سر و كار دارد و ممكن است به آثار و پيامدهاي سوء 
                                                                                       

 :شوندكالاهاي صادراتي و وارداتي به سه گروه زير تقسيم مي - (2)ماده  .1

 . سب مجوز نداردصدور يا ورود آن با رعايت ضوابط، نياز به ك : كالايي است كه. كالاي مجاز1

 . د آن با كسب مجوز امكانپذير است: كالايي است كه صدور يا ورو. كالاي مشروط2

 . رود آن به موجب شرع مقدس اسلام )به اعتبار خريد و فروش و يا مصرف( و يا به موجب قانون ممنوع گردد: كالايي است كه صدور يا و. كالاي ممنوع7

 .د بعضي از كالاها را ممنوع نمايده مقتضيات و شرايط خاص زماني با رعايت قوانين مربوطه صدور يا وروتواند بنا بدولت مي - «1»تبصره 

اي كه توسط وزارت صنعت، معـدن و تجارت تهيه و به تصويب نامهينياساس آالذكر برگانه فوقيك از موارد سه( نوع و مشخصات كالاهاي هر8/4/1731)اصلاحي  - «2»تبصره 

 رسد، معين خواهد شد.وزيران مي تئهي
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تواند هايي از اين دست به فهرستي از الزامات توجه كرد كه ميراين لازم است در راستاي حمايت از كالاي ايراني و ارائه طرحبناب

موجب عدم تأمين كالاهاي مورد نياز، عدم  ،دهد و اغلب با تأثير معكوس بر حمايت از توليد هاي تجاري كشور را تحت تأثير قرارسياست

 1شود.ا توسعه و بسط قاچاق كالا در كشور ميتعادل در بازار و ي

( و حاكم شدن اقتصاد دستوري و Normativeنرماتيو )هاي روش حمايت از محصولات داخلي با وضع سياستبه بيان ديگر 

 دهد. جويي را افزايش ميافزايش مداخلات دولت، موجبات رانت

 اعلام دلار ميليارد 21 تا 11حدود  قاچاق حجم تخمين كشور يدلار ميليارد 44 حدودرسمي واردات كنار در كه شرايطي در

 .كرد توجه نيز آن بودن پذيرقاچاق زمينه بهرسمي  واردات امر در محدوديت و ممنوعيت هرگونه تصويب هنگام در است لازم شود،مي

سو و ي تجاري و بانكي از يكهاالبته ممكن است گفته شود كه در شرايط فعلي كه كشور با محدوديت منابع ارزي و تحريم

هايي از قبيل سوي ديگر مواجه است لازم است در شرايط اضطراري و اتخاذ سياست هاي اقتصادي ازافزايش نرخ بيكاري و تعطيلي بنگاه

به دقت فايده طرح فوق ـ  گيري شود، اما لازم است دامنه شمول و تحليل هزينههايي از اين دست تصميمممنوعيت واردات و سياست

 .شود گاه تصميمات مقتضي اتخاذبررسي و آن

 نيازهاي تأمين در خدماتي و توليدي توان از استفاده حداكثر»همچنين ذكر اين نكته حائز اهميت است كه طرح اصلاح قانون 

حال حاضر در نوبت  كه در «11/14/1731 مستقيم مصوب هايماليات قانون( 114) ماده اصلاح و صادرات امر در آنها تقويت و كشور

حمايت از كالاي ايراني و خريدهاي مصرفي ( فصل سوم طرح با عنوان 11رسيدگي در مجلس شوراي اسلامي است در ماده )

است از شده وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف اي كه گونهصورت مقطعي گنجانده شد، بهبه نوعي هدف اين طرح به اي،غيرپروژه

ششم  برنامه انيتا پا شده باشد،توليد به ميزان كافي با كيفيت مناسب و كه  رجي داراي مشابه كالاي ايرانيخاثبت سفارش كالاهاي 

هاي كالاهاي ايراني مشخص شده تا در يك كارگروه، متشكل از همه اين ماده شاخص «1»همچنين در تبصره  .كند يريتوسعه جلوگ

 مورد بازبيني قرار دهند. ليانهساصورت هاي ذيربط بهدستگاه

اي و غيرفني براي واردات بجز در مواردي كه برقراري موانع غيرتعرفههاي توسعه كشور ( قانون احكام دائمي برنامه22در ماده ) از طرفي

 مغايرت دارد.هاي توسعه كشور اين اساس طرح مذكور با قانون احكام دائمي برنامه بر .است ممنوع ،كندرعايت موازين شرع اقتضا مي

 

 بررسي مفاد طرح 

ييد سازمان ملي أدر متن طرح فوق به اين نكته اشاره شده كه كالاهايي كه در داخل كشور به اندازه كافي و با كيفيت مطلوب و مورد ت

 ممنوع است كه اين تبصره حاوي نكات ذيل است: شود مياستاندارد توليد 

عبارت ديگر اتخاذ هچقدر است. ب «به اندازه كافي»براي اينكه تعيين كند وجود ندارد  . اولاً در حال حاضر پايگاه داده جامعي1

 . است تصميم در اين زمينه نيازمند آمار واردات كشور برحسب نوع مصرف و...

مختلف  كالاهاييك امر نسبي است و براي  ،مصاديق كيفيت مطلوبزيرا . نامشخص است. ثانياً منظور از كيفيت مطلوب 2

 متفاوت است.

. از آنجا كه استانداردهاي سازمان ييد سازمان ملي استاندارد باشدأ. ثالثاً در متن طرح به اين نكته اشاره شده كه مورد ت7

عنوان شاخص براي برآورده شدن نياز جامعه و براي تواند بهنظر است، به تنهايي نمي عنوان حداقل كيفيت مداستاندارد به
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المللي و استانداردهاي داخلي متناظر با اي و بيناي، كارخانهلذا بايد استانداردهاي منطقه در نظر گرفته شود. جلوگيري از واردات

 آنها را مبنا قرار داد.

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

قاچاق كالا و عدم  جويي،پيامدهاي افزايش رانت ،هاي توسعه كشور( قانون احكام دائمي برنامه22مغايرت طرح با ماده )با توجه به 

طرح  (11شود اين موضوع در قالب ماده ). پيشنهاد ميقابل دفاع نيستكليات طرح  بازار رقابتي،مكانيسم هاي دائمي در تعادل

( 114) ماده اصلاح و صادرات امر در آنها تقويت و كشور نيازهاي تأمين در خدماتي و توليدي توان از استفاده حداكثر»اصلاح قانون 

 . پيگيري شود ايحمايت از كالاي ايراني و خريدهاي مصرفي غيرپروژهبا عنوان  «1/4/1731 مستقيم مصوب هايماليات نقانو

 

 

 

 

 

 

 

 


