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 مقدمه

هاي كلي برنامه هاي كلي برنامه پنجم توسعه و نيز سياستتهيه پيوست فرهنگي يكي از الزامات ناشي از سياست

هاي وست فرهنگي براي طرحقانون برنامه پنجم توسعه دولت را مكلف به تهيه پي (2)ششم است. همچنين ماده 

 كند، كرده است. فرهنگي تهيه مياي كه شوراي عالي انقلاب اساس نظامنامهمهم، بر

در ادامه اين  756، به شماره ثبت «هاي مهمالزام تهيه پيوست فرهنگي و اجراي آن در طرح»طرح 

هاي مهم و دولت را هاي اجرايي را مكلف به تهيه پيوست فرهنگي براي طرحها و آن قانون، دستگاهسياست

ده است. همچنين طرح مقرر داشته است كه شوراي عالي ها كره فهرست اين طرحئموظف به شناسايي و ارا

 نامه اجرايي جهت اين اقدامات تهيه نمايد. انقلاب فرهنگي يك آيين

ه شد، كه البته به سرانجامي ئ( ارا742و در مجلس هشتم )با شماره ثبت  0931طرح مذكور در سال 

 شود.ه ميئارا غييري، مجدداًطرح، بدون ت نرسيد. در انتهاي دوره مجلس نهم، بار ديگر همان

 

 نقطه قوت طرح

 توجه به ضرورت اجراي سياست پيوست فرهنگيـ 

هاي كلي برنامه پنجم ذكر شده، در قانون هاي مهم، ابتدا در سياستله تهيه پيوست فرهنگي براي طرحئمس

مقام معظم رهبري  هاي كلي ابلاغي از سويبرنامه پنجم توسعه به انشاي احكامي منجر گرديده و در سياست

 براي برنامه ششم توسعه تكرار شده است. 

شهرنشيني، تعاملات ناخواسته و در  جايي جمعيت، رشد فزايندهبيك، جابا وجود تغييرات شديد تكنولوژ

مريكايي ـ و تغييرات در بسياري از الگوهاي رفتاري آفرهنگ  برخي موارد تحميلي با فرهنگ جهاني ـ و مشخصاً

اهميتي « فرهنگ»گذشته، مفهوم  تباطي ميان افراد در طي چند دهههاي اراك و پوشاك تا شيوهاز سبك خور

و در اين ميان  ويژه يافته است. اينكه فرهنگ چيست و چگونه قابل مديريت است موضوع مناقشات فراواني بوده

توان به مفاهيمي نظير منظور بررسي امكان اين مديريت طرح شده است. از اين ميان ميتعابير مختلفي به

، كه ناظر بر امكان «مهندسي فرهنگي»با فرهنگ بيگانه است،  ناشوندهكه ناظر بر تعامل كنترل« تهاجم فرهنگي»

« پيوست فرهنگي» هاي فرهنگي به منظور ايجاد اثرگذاري بيشتر است و نهايتاًها و فعاليتساماندهي به دستگاه

 اشاره كرد. 
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گاه شرايط اجرايي لازم براي آن گذشته، بسامد قابل توجهي داشته، اما هيچ ر اسناد سياستي يك دههدهرچند مفهوم اخير 

كه در « ثيرات اجتماعيأارزيابي ت»فراهم نيامده است. گرچه با تقرير اين مفهوم توسط دانشگاهيان، در چارچوب سنت 

است، امكاني براي بسط علمي آن ايجاد شد و حتي  ريزي داراي ادبيات قابل توجهيهاي علوم اجتماعي و برنامهرشته

ها و نهادهاي عمومي، براي آن تعبيه شد، اما در سطح كلان سياستگذاري و سازوكارهاي اجرايي خاصي در برخي از وزارتخانه

 آور نگرديد.هاي فراگير و الزامتقنيني، منتج به رويه

، تلاش «هاي مهمام تهيه پيوست فرهنگي و اجراي آن در طرحالز»ي ايجابي و مثبت طرح از اين حيث مهمترين جنبه

 هاي اساسي است.الزامات اجرايي اين سياست، طرح دچار ضعف ت پيوست فرهنگي است. اما دربارهشدن سياس براي اجرايي

 

 نقاط ضعف طرح

 قانون برنامه پنجم توسعه  (2)تكرار مفاد ماده . 1

پنجم توسعه،  ( قانون برنامه2)هاي مهم تا حدود زيادي با مفاد ماده فرهنگي براي طرح مفاد طرح الزام دولت به تهيه پيوست

طور در در هاي مهم شده است، همينه فهرست طرحئمثال در دو هر مورد، دولت مكلف به شناسايي و ارابراي . همپوشاني دارد

كه شوراي اين اقدامات را تهيه و تصويب نمايد. درحالينامه اجرايي مورد، شوراي عالي انقلاب فرهنگي موظف است آيين دو هر

 كلان و مهم هايطرح فرهنگي پيوست نظامنامه»قانون برنامه،  (2)منظور تحقق برخي مفاد ماده عالي انقلاب فرهنگي، به

شدن سياست  جراييرا در در انتهاي دولت دهم تهيه و تصويب كرده است. هرچند تصويب اين نظامنامه نيز نتوانسته به ا« كشور

 پيوست فرهنگي ياري رساند.

وردي براي نظام اجرايي كشور و تحقق سياست پيوست فرهنگي ابا همين مفاد تصويب شود، دست...« الزام »رو اگر طرح اينزا

 كند. ندارد، چون ظرفيت جديدي در اين حوزه ايجاد نمي

 وست فرهنگييش روي اجراي سياست پيهاي پتوجهي به چالشبي. 2

قانون برنامه پنجم، كه به لحاظ اجرايي ثمرات قابل توجهي در برنداشته است، بايد به  (2)وجود يك ظرفيت قانوني نظير ماده  با

روي سياست پيوست فرهنگي بيشتر توجه داشت. هرگونه طرح جديد در اين حوزه بايد با نظر به مشكلات و موانع اجرايي پيش

روي هاي اجرايي پيش، بدون آنكه تصوير درستي از موانع و چالش...«الزام » سفانه طرحأمتتصويب شود.  روموانع اجرايي پيش

ين اقدام در اما براي دستيابي به چنين تصويري چه بايد كرد. بهتر سياست پيوست فرهنگي داشته باشد، تدوين شده است.

فهرستي از مشكلات اجرايي  ه اجرا درآمده و پس از آن، تهيهه مرحلباره، شناسايي قوانين مشابهي است كه در اين زمينه باين

 كه پيش آمده است.  

ضوابط »ترين بسته سياستي به سياست پيوست فرهنگي، خوشبختانه در اين مورد تجارب قابل توجهي وجود دارد. نزديك

ت دولت تصويب و به دنبال آن ئدر هي 25/6/0939اي در نامهسياستي در قالب آيين بستهاست. اين « ملي آمايش سرزميني

تربيت دانشجو و تهيه  هاي دانشگاهي هم پيوند خورده است و بهها با رشتهاي ايجاد شد. اين رويههاي اجرايي گستردهرويه

، به تصويب شوراي عالي حفاظت از محيط زيست رسيده 21/6/0931ها رسيده است. در دستورالعملي كه به تاريخ دستورالعمل

اهن، نيروگاه، صنايع نفت و گاز و پتروشيمي، و راه محيطي، ازجمله راههاي مشمول انجام مطالعات ارزيابي زيستها و پروژهطرح

هاي ...، تعيين شده است. در همين مصوبه رئوس و سرفصلهاي تفريحي و توريستي وا، مجتمعهصنايع و معادن، فرودگاه
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هاي مشمول ارزيابي زيست محيطي معين شده كه در آن، يكي از موضوعات ذيل محور و پروژه هاگزارشات ارزيابي اجمالي طرح

 آن، اشتغال، تحولات و هاويژگي و جمعيت) فرهنگي اقتصادي، تشريح وضعيت محطي فيزيكي، بررسي محيط اجتماعي،

 است.  (فرهنگي ميراث مذهبي، و فرهنگي اعتقادات آموزش، تسهيلات،

گيرد، بلكه به آداب و رسوم و نظر قرار مي هاي جمعيتي و محيطي و جغرافيايي مدن نه تنها ويژگيدر آمايش سرزمي

رسد سياست آمايش سرزمين نظر ميهايي تهيه شده است. بهاجزا شاخصاين  شده و براي همهفرهنگ منطقه هم توجه 

هاي مشابه قانون برنامه پنج توسعه و ديگر طرح (2)ر ماده توان گفت اگرو حتي مياينازترين شرايط را براي اجرا دارد. نزديك

 تواند انتظارات و اهداف سياست پيوست فرهنگي را محقق سازد.هم نباشد، برنامه آمايش سرزمين مي

اجراي اين برنامه بر عهده سازمان محيط زيست قرار گرفته است. اين سازمان متولي اجرا و ارزيابي اجراي آمايش سرزمين 

با مضمون بنيادي سياست پيوست اش پيوند اساسي به واسطهباره مشكلات اجرايي وجود داشته باشد، اگر در اين. و است

در برابر هر طرح پيوست فرهنگي هم وجود خواهد داشت، اين مشكلات اجرايي بايد در تدوين قوانين ديگرِ  فرهنگي كه تبعاً

 مرتبط با سياست مذكور لحاظ شود.

 

 گيري نتيجه بندي وجمع

هاي كلان و مهم در قانون برنامه پنجم توسعه كه منجر به تصويب نظامنامه تهيه پيوست فرهنگي براي طرح (2)با وجود ماده 

ي در تعيين ئهاي جزشوراي عالي انقلاب فرهنگي شد و نيز ضوابط ملي آمايش سرزميني كه در ادامه خود به دستورالعمل

هاي پيوست ارزيابي رسيده است، به لحاظ تقنيني خلائي درباره سياست پيوست فرهنگي وجود هاي مهم و تهيه گزارشطرح

 ندارد. 

در اين شرايط تدوين طرح با مضامين حال بايد ديد چرا اين سياست نتوانسته در اجرا به توفيقات لازم دست يابد. با اين

 شود.تصويب طرح به اين شكل توصيه نمي روتواند كمكي به اجراي قوانين قبلي بنمايد ازاينمشابه نمي

 

 


