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 نقد و بررسي دستورالعمل شرایط واگذاری 
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 چكيده

اي كه توسط شوراي اقتصاد در جلسه هاي سرمایههاي تملک دارایيطرحدستورالعمل شرایط واگذاري 

( قانون الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم 22به تصویب رسيده است در رابطه با ماده ) 2/6/1331مورخ 

( تنظيم شده است. تهيه این دستورالعمل از آن جهت كه اقدامي در 2بخشي از مقررات مالي دولت )

به بخش خصوصي است امري پسندیده است ولي مفاد دستورالعمل داراي ها ن طرحدار كرراستاي واگذ

 پرداخته شده است.ها نقاط ابهام و اشكال متعددي است كه در این گزارش به آن

مانند قانون برگزاري مناقصات و قانون اجراي )ابهام تعاریف، تعارض با برخي قوانين مادر 

و استفاده دولت ها واگذاري پروژههاي فرآیند، تغيير (قانون اساسي وچهارمچهلكلي اصل ي هاسياست

نویسي نامهي جداگانه داشته و فراتر از آیيناز خدمات بخش غيردولتي، ارائه مفادي كه نياز به قانونگذار

مواد به قانون ( قانون الحاق برخي از 22فراتر از حوزه شمول ماده )هایي ورود به حوزههستند و همچنين 

 ازجمله ابهامات موجود در این رابطه هستند. (2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

منظور بهدستورالعمل مذكور شود پيشنهاد ميبا توجه به نكات فوق در درجه اول 

قانوني  هلایحتجدیدنظر بنيادی و بازگشت به موازین قانوني و فني متوقف شود و در اسرع وقت 

 .)با لحاظ كردن رویكردهای نوین و روزآمد( ارائه شودعمراني های ت ساماندهي طرحجهجامع 

شود مي پيشنهاد ،دستورالعملمحصور ماندن در روش صدور در صورت اصرار بر 

 اصلاحات زیر انجام گيرد:

از پتانسيل قانون برگزاري مناقصات استفاده شده و موادي از دستورالعمل ها جهت واگذاري طرح .1

را نسبت ها یي واگذاريآ( حذف شوند. استفاده از قانون مذكور هم كار(1))ماده  این امر هستند ضناق كه

 دهد.مي دهد و هم موجبات بروز فساد را كاهشمي به دستورالعمل فعلي افزایش
ر مختلف، بسياهاي كارگروه تأسيسدر نظر گرفته شده در دستورالعمل با توجه به  فرآیند  .2

 ،اصلي تهيه دستورالعمل هدفكه  كند. درحاليمي را دچار چالشها واگذاري طرح و عملاً پيچيده بوده

 باشد.مند ميصورت قاعدههري البته باواگذ فرآیندتسهيل 
رساني و اطلاعشفاف  كاملاًهاي در نظر گرفته شده در دستورالعمل فرآیندشود مي جدّ پيشنهاد طوربه .3

مختلف با استفاده از سایت هاي و واگذاري آنها و نظرات كارگروهها براي طرح شود. براي مثال اسناد تهيه شده

  شفاف و در معرض دید عموم قرار بگيرد. كاملاًشود مي اینترنتي كه براي این امر در نظر گرفته
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 مقدمه

براي اعلام شده توسط دولت است. هاي یكي از اولویتاي هسرمایهاي تملک دارایيهاي واگذاري طرح

قانوني كشور جهت استفاده از توانمندي هاي جهت استفاده از پتانسيلهایي این منظور دولت تلاش

انجام داده است. در این راستا شوراي  تمامنيمههاي ي از طرحبرداربهرهبخش خصوصي در تكميل و 

به قانون تنظيم بخشي ( قانون الحاق برخي از مواد 22به استناد ماده ) 2/6/1331اقتصاد در جلسه مورخ 

جدید،  ايهاي سرمایههاي تملک دارایيدستورالعمل شرایط واگذاري طرح 1،(2از مقررات مالي دولت )

این  برداري به بخش غيردولتي را تصویب و ابلاغ نموده است.تمام، تكميل شده و آماده بهرهنيمه

محترم وزیران  هيئت ـه 52166/ت 35533به شماره  22/2/1331موجب مصوبه مورخ دستورالعمل به

ر قانوني است. دهاي تنفيذ شده است. مطالعه مفاد دستورالعمل حاكي از وجود برخي مشكلات و تعارض

شود. ابتدا كليت دستورالعمل و نقدهاي وارده به مي این گزارش این دستورالعمل در دو قسمت بررسي

 گردد.به بندهاي دستورالعمل در قالب جدول ارائه ميآن مطرح شده و سپس نقدهاي وارده 

 

 نقد به كليت دستورالعمل. 2

 گردد.يم شود مطرحمي همانطور كه پيشتر اشاره شد در این قسمت برخي نقدهایي كه به كليت دستورالعمل وارد

هاي در اجراي طرحخصوصي  -براي مشاركت عمومي احكاماز اي همجموع دستورالعمل شاملاین  الف(

الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از قانون  (22ماده )است و تناسبي با مفاد عمراني دولت 

هاي تملک دارایيهاي ندارد. گفتني است ماده مذكور در مورد واگذاري طرح( 2مقررات مالي دولت )

 بند تهيه شده است. بوده و در قالب سهاي هسرمای

« ج»تا  «الف»( قانون یاد شده به دولت اجازه داده شده است اقدامات بندهاي 22ماده )در صدر  ب(

ماده یاد شده موكول به « الف» صرفاً بنداما نكته قابل توجه آن است كه ذیل ماده را به عمل آورد. 

 رنيز د« ج»و « ب»لكن در دستورالعمل تهيه شده بندهاي  ،تصویب شوراي محترم اقتصاد شده است

                                                 

 :عمل آوردشود اقدامات زیر را بهبه دولت اجازه داده می ( ـ72) ماده .1

برداری در قالب قراردادها و شرایط شده و آماده بهره تمام و تکمیلای جدید و نیمههای سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح (الف
برداری یا خرید خدمات در مدت های بهرهزینهمورد تصویب شورای اقتصاد با تعیین نحوه تأمین مالی دوره ساخت )فاینانس(، پرداخت ه

 ،قرارداد با رعایت استانداردهای اجرای کیفیت خدمات و نهایتاً واگذاری طرح پس از دوره قرارداد به بخش غیردولتی با حفظ کاربری

سط بخش شده که خدمات آنها قابل عرضه تو تمام و تکمیلای نیمههای سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح (ب
 ،صورت نقد و اقساط به بخش غیردولتی با حفظ کاربریغیردولتی است به

ای قابل واگذاری و نیز اموال های سرمایههای تملک داراییبرداری طرحبرداری و یا بهرهواگذاری مالکیت، حق بهره (ج
 .منقول و غیرمنقول و حقوق مالی مازاد بر نیاز دولت با حفظ کاربری

داری کل کشور و از محل ردیف خاصی درآمد دولت ناشی از اجرای احکام این ماده پس از واریز به خزانه ـ«1» تبصره
 هایهای تملک داراییهای مربوط به طرحشود و نیز اعتبار ردیفبینی میکه برای این منظور در قوانین بودجه سنواتی پیش

های تأمین ارانه، سود و کارمزد و یا تسهیلات و کمک و سایر روششده شامل ی ای در قالب تسهیلات و وجوه ادارهسرمایه
ای ای و یا تبدیل به احسن نمودن تجهیزات سرمایههای سرمایههای تملک داراییمالی مورد تصویب شورای اقتصاد به طرح

 .تصاص استریزی کشور قابل اخو اموال غیرمنقول در قالب موافقتنامه متبادله با سازمان مدیریت و برنامه

 .شود و مشمول پرداخت مالیات بر درآمد نیستهای بلاعوض موضوع این ماده، درآمد اشخاص تلقی نمیکمک ـ«7» تبصره
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قالب »ي در مورد گيرتصميم نيز صرفاً« الف»گفتني است در بند اند. گرفتههمين قالب مورد حكم قرار 

 به شوراي اقتصاد واگذار شده است. «هاقراردادي و شرایط واگذاري پروژه

 موجبهاي چهارگانه سلامت، آموزش، تحقيقات و فرهنگ بههرگونه واگذاري به بخش غيردولتي در حوزه ج(

ارائه وچهارم قانون اساسي موكول به ي كلي اصل چهلهاسياست( قانون اجراي 3ماده )« ج»بند « 2»تبصره 

شده كه هنوز این لایحه ازسوي دولت آن در مجلس تصویب هاي مزبور از طرف دولت و لایحه پيرامون حوزه

چهارگانه هاي )و شمول حوزه مل جدیدبه مجلس ارائه نشده است. صدور احكام عام واگذاري در قالب دستورالع

 مخالف با قانون نامبرده است. مذكور در این دستورالعمل(

هاي اجرایي محول شده است، حال آنكه ها، به دستگاهبراساس این دستورالعمل، وظيفه واگذاري طرح د(

علاوه این مصوبه با به دولت داده شده است. به ( قانون یاد شده22اجازه انجام این كار حسب ماده )

قانون اساسي، تمركز  وچهارمچهلي كلي اصل هاسياست( قانون اجراي 13ماده ) «ح»نادیده گرفتن بند 

را كه هدف قانون سازي دولتي توسط سازمان خصوصيي هاشركت تمامنيمههاي در امر واگذاري طرح

 الشعاع قرار داده است.وچهارم قانون اساسي بوده تحتي كلي اصل چهلهاسياستاجراي 

هاي غيرمنقول یا ثابت نظير زمين و ها و اموال تكميل شده اعم از دارایيدر واگذاري سهام بنگاه (ـه 

 گيرد و عموماً تا پایانخریداران در توثيق دولت قرار مي عنوان وثيقه معامله ازمستغلات، عين مبيع به

ين عنوان تضممابين فروشنده و خریدار بهات قراردادي فيدوره تعهدات مالي خریدار یا بعضاً طبق توافق

گيرند. لكن در واگذاري مصادیق موضوع این دستورالعمل در اكثریت موارد و ترهين در وثيقه قرار مي

وجود این دسته از تضامين محل سؤال است و در مورد سایر تضامين متصور نيز جزئيات لازم در 

  شود.دستورالعمل دیده نمي

عنوان یكي از را به «مذاكره»، روش (22) دستورالعمل مورد نظر بدون وجود زیربناي قانوني در ماده و(

بر مخاطرات جدي اي در نظر گرفته است كه علاوهسرمایههاي تملک دارایيهاي طرح فروشي هاروش

خ  كه در ماده مالي و محاسباتي و تالي فاسد فراوان، فاقد هرگونه وجاهت و محمل قانوني است. بالا

اند كه هر دو فاقد رقابتي مجاز شناخته شده فرآیند( دستورالعمل، مذاكره رقابتي و مذاكره بدون 5)

به ميان ها ي مناقصات نيز بحثي از این روشردر قانون برگزا ضمناًوجاهت و مبناي قانوني هستند. 

ها، و پروژهها ي واگذاري طرحهاروش( با 1333) رغم سازگاري قانون برگزاري مناقصاتنيامده است. علي

 سازوكارهاي این قانون نقض شده است.

 

   بررسي مواد دستورالعمل. 0

 جداگانه مورد بررسي قرار خواهد گرفت. طوربهدر ادامه بندهاي دستورالعمل مذكور 
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 جدول بررسي مواد دستورالعمل 

 نظر كارشناسي متن ماده

 تعاریف ( ـ 2)ماده 

اي در هاي سرمایههاي تملک دارایيبرداري طرحتمام، آماده بهرههاي جدید، نيمهپروژه پروژه:. 2

یک یا چند پروژه درون یک صورت مستقل یا وابسته است و در قالب هراستاي هدف اصلي طرح ب

 طرح قرار دارد.

ن مادر مالي و محاسباتي بحث از طرح يقوان( قانون و سایر 22تن ماده )مدر 

 قانون بودجه نيز برمبناي طرح تخصي  داده 1است و اعتبارات در پيوست 

پروژه جهت واگذاري تمركز شده  ولي در این دستورالعمل بر واحد ،شودمي

 است.

  باشد.( قانون برگزاري مناقصات مي1ماده )« ب»هاي موضوع بند منظور دستگاه اجرایي:دستگاه . 0

اي دستگاهي است كه پس از اجرا و تكميل طرح تملک دارایي سرمایهبردار: دستگاه بهره. 3

 گردد.ي و نگهداري از آن ميبرداربهرهطبق قوانين و مقررات مربوط موظف به 

 

( قانون برگزاري مناقصات 1ماده )« ب»هاي موضوع بند واحد مركزي دستگاه دستگاه مركزی:. 5

 كه طبق مقررات، وظيفه راهبري واحدهاي تابع را برعهده دارند.

مشخ  نيست مراد از دستگاه مركزي چيست. آیا مراد واحد ملي دستگاه 

 اند.تعریف نشده «واحدهاي تابع» ضمندر ي است؟ یاجرا

  .ریزي كشورمدیریت و برنامه سازمان سازمان:. 4

اي و هاي سرمایههاي تملک دارایيبه دستگاه اجرایي واگذاركننده طرح پذیر:سرمایه. 6

 شود.امضاكننده قرارداد واگذاري اطلاق مي

 

به اشخاص حقيقي یا حقوقي غيردولتي اعم از داخلي، خارجي و یا تركيبي از  گذار:سرمایه. 7

پذیر صورت انفرادي یا در قالب كنسرسيوم طرف قرارداد واگذاري با سرمایههداخلي و خارجي كه ب

 گردد.است، اطلاق مي

 

  .كندگذار براي انجام پروژه در صورت لزوم تأسيس ميشركتي كه سرمایه شركت پروژه:. 8

مجموعه عمليات و خدمات مشخصي است كه براساس  ای:های سرمایهطرح تملک دارایي. 3

شود و طي مدت لعات توجيهي، فني، اقتصادي یا اجتماعي توسط دستگاه اجرایي انجام ميمطا

صورت ساله بههاي برنامه عمراني پنجمعين و با اعتبار معين براي تحقق بخشيدن به هدف

هاي غيرثابت وابسته در دوره مطالعه و اجرا یا مطالعات اجرا گذاري ثابت شامل هزینهسرمایه

( قانون برنامه و بودجه 1ماده ) «12»تعریف طرح در دستورالعمل براساس بند 

قانون تنظيم بخشي از مقررات  (22)مغایر با تعریف آن در ماده  آورده شده كه

)كه قانون اصلي قانون الحاق و براساس نظام  1332مالي دولت مصوب سال 

GFS باشداست( مي. 
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 نظر كارشناسي متن ماده

شود و به سه نوع مي تأمينهاي آن از محل اعتبارات عمراني ام یا قسمتي از هزینهشود و تممي

 شود.انتفاعي، غيرانتفاعي و مطالعاتي تقسيم مي

گذار بوده و عواید ناشي هایي كه داراي توجيه مالي براي سرمایهپروژه های خودگردان:طرح. 22

 دهد.گذار را پوشش ميها و سود مورد نظر سرمایهاز پروژه، هزینه

 

هایي كه در صورت عدم حمایت )اعم از تضمين خرید پروژه های غيرخودگردان:طرح. 22

 گذار نيست.ها( داراي توجيه مالي براي سرمایهمحصول، تضمين حداقل تقاضا و سایر مشوق

 

گذار فهرست اسامي و مشخصات متقاضياني كه در ارزیابي صلاحيت سرمایه فهرست كوتاه:. 20

 شود.مورد تأیيد قرار گرفته و جهت ارائه پيشنهاد مالي از آنها دعوت مي

 

گذار منعقد شده تا در پذیر و سرمایهقراردادي است كه بين سرمایه قرارداد واگذاری:. 23

ام فعاليت )یک یا تركيبي از موارد( امور مدیریت، گذار مسئوليت توأم انجچارچوب آن سرمایه

برداري و تعمير و نگهداري را به عهده بگيرد. گذاري، طراحي، ساخت، تداركات، بهرهسرمایه

یي آب و انرژي آخرید محصول طرح، بهبود كارمدت و یا پيشبلندقراردادهاي اجاره طرح، خرید 

 باشند.این قراردادها ميو یا سایر قراردادهاي شناخته شده از انواع 

 

ي مندرج در این هاروشي برمبناي قيمتگذارقيمتي كه توسط كارشناس  قيمت پایه:. 25

كرد طرح یا پروژه محاسبه شده و توسط كارگروه واگذاري مورد دستورالعمل براساس اسناد هزینه

 گيرد.تأیيد قرار مي

 

كننده قيمت پایه پروژه قابل شخ  حقيقي یا حقوقي تعيين ی:قيمتگذاركارشناس . 24

اي به كارشناسي متناسب در حدود صلاحيت حرفه هيئتواگذاري شامل كارشناس رسمي یا 

 .انتخاب كارگروه واگذاري

ي است. هيئتچه  «ت كارشناسي متناسبئهي»مشخ  نيست منظور از 

در تعيين اي هقزمينه را براي تصميمات سلي هيئتمشخ  نبودن اعضاي 

 كند.مي فراهم هيئتتركيب 

گيري، راهبري و نظارت در مورد منظور تصميمكارگروهي است كه به كارگروه ساماندهي:. 26

قانون برنامه  (215)واگذاري پروژه در سازمان تشكيل شده و اعضاي آن متناظر كميسيون ماده 

 باشد.ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ایران ميپنج

اند. در تعيين شده (215)تركيب اعضاي این كارگروه متناظر كميسيون ماده 

 كه اعضاي كميسيون مورد نظر براي مأموریت آن كميسيون خاص حالي
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جدید( نيز مناسب نبودند. لذا تكرار این تركيب در این هاي )تصویب طرح

 كارگروه مناسب نيست.

گيري، راهبري و نظارت در منظور تصميمكارگروهي است كه به كارگروه ساماندهي استان:. 27

شود( در سازمان استاني مورد واگذاري پروژه استاني )كه منابع آنها از اعتبارات استاني تأمين مي

ریزي گردد. اعضاي كارگروه شامل استاندار )رئيس(، رئيس سازمان مدیریت و برنامهتشكيل مي

اي هيس یا مدیر كل دستگاهئن امور اقتصادي و دارایي استان و ريس سازمائاستاني )دبير(، ر

 باشد.مي اجرایي ذیربط )حسب مورد(

 

كارگروهي كه در دستگاه مركزي به ریاست بالاترین مقام آن دستگاه و  كارگروه واگذاری:. 28

ت و ربط، نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایي، نماینده سازمان مدیریعضویت معاون ذي

يس ئریزي استان، نماینده وزارت دادگستري و یک نفر كارشناس صاحبنظر به تشخي  ربرنامه

 گردد.منظور نظارت بر انجام مراحل واگذاري پروژه تشكيل ميدستگاه مركزي و به

مشخ  نيست حضور نماینده وزارت اقتصاد، سازمان مدیریت و دادگستري چه 

خ  مشور نماینده سازمان مدیریت باشد، توجيهي دارد. برفرض اگر بنا بر حض

 نيست چرا نماینده سازمان مدیریت استان مورد توجه قرار گرفته است.

 ( پيرامون دستگاه مركزي پابرجاست. 1ماده ) «1»همچنين ابهام مذكور در رابطه با بند 

كارگروهي كه در دستگاه اجرایي استاني به ریاست بالاترین مقام  كارگروه واگذاری استان:. 23

ربط شامل نماینده استاندار، نماینده سازمان امور آن دستگاه و عضویت مدیران استاني ذي

منظور نظارت بر انجام ریزي استان و بهاقتصادي و دارایي و نماینده سازمان مدیریت و برنامه

 گردد.شود( تشكيل مي)كه منابع آنها از اعتبارات استاني تأمين ميمراحل واگذاري پروژه استاني 

 

هاي فني، اقتصادي، گزارش ارزیابي است كه در آن شاخ  گزارش تصميم به واگذاری:. 02

پيشنهادي براي واگذاري پروژه مورد بررسي قرار گرفته و توسط كار مالي و قراردادي و سازو

بردار با دستگاه اجرایي )كه مجري پروژه ر صورتي كه دستگاه بهرهشود. ددستگاه اجرایي تهيه مي

 شود.بردار تهيه مياست( متفاوت باشد، این گزارش توسط دستگاه بهره

 

 اجرایي واگذاری پروژه در دستگاه اجرایي و كارگروه واگذاری سازوكار ( ـ 0)ماده 

هاي پيشنهادي خود را به كارگروه پروژهالف( دستگاه اجرایي گزارش تصميم به واگذاري براي 

 نماید.واگذاري ارسال مي

 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
 

 

7 

 نظر كارشناسي متن ماده

ب( كارگروه واگذاري نسبت به بررسي و تأیيد گزارش تصميم به واگذاري اقدام نموده و در صورت 

 نماید.تأیيد براي اعلام نظر به كارگروه ساماندهي ارسال مي

تصویب گزارش تصميم به واگذاري  روز كاري بعد از 12ج( دستگاه اجرایي مكلف است ظرف مدت 

( این 1گذار مطابق ماده )پروژه توسط كارگروه ساماندهي، نسبت به شروع فرآیند انتخاب سرمایه

 دستورالعمل و انتشار آگهي فراخوان عمومي اقدام نماید.

مهرماه  32هاي مشمول واگذاري را تا كارگروه واگذاري مكلف است ليست پروژه ـ «2»تبصره 

 سال، جهت درج در لایحه بودجه سنواتي به كارگروه ساماندهي ارسال نماید.هر 

 

هاي هاي غيروابسته كه از لحاظ كاربري و اجرایي نسبت به دیگر پروژهدر پروژه ـ «0»تبصره 

هاي وابسته باشد و در پروژهمستقل مجاز مي طوربهها یک طرح مستقل هستند، واگذاري پروژه

 تنهایي با مجوز كارگروه ساماندهي بلامانع است. واگذاري پروژه به

 تعریف شوند. همچنين لازم است پروژه وابسته و غيروابسته جداگانه و صراحتاً

 بندي استفاده نشده است.در بقيه مواد دستورالعمل از این تقسيم

كارگروه واگذاري موظف است هر چهار ماه یكبار، گزارش عملكرد درخصوص  ـ «3»تبصره 

 ها را به كارگروه ساماندهي ارسال نماید.شرفت فرآیند واگذاري پروژهپي

 

هاي قابل واگذاري در قانون بودجه سنواتي تا پروژه ها در ليستگرفتن پروژه قرار ـ «5»تبصره 

گونه تغييري را در روند تخصي  اعتبارات ازسوي سازمان و قبل از انعقاد قرارداد واگذاري، هيچ

 كند.ربط ایجاد نميياجرایي ذدستگاه 

 

گذاري گذار خارجي، اخذ موافقت اوليه از سازمان سرمایهدر موارد استفاده از سرمایه ـ «4»تبصره 

 هاي اقتصادي و فني توسط دستگاه اجرایي ضروري است.و كمک

 

پذیر در صورت عدم وجود چارچوب قراردادي مصوب در دستگاه اجرایي، سرمایه ـ «6»تبصره 

 122321خصوصي ابلاغي سازمان به شماره  -تواند از چارچوب موافقتنامه مشاركت عموميمي

 عنوان راهنما جهت تدوین متن قرارداد استفاده نماید.هو اصلاحات بعدي آن، ب26/12/1333مورخ 

 

ناً هاي استاني عيوظایف و اختيارات كارگروه واگذاري استان در رابطه با پروژه ـ «7»تبصره 

 مطابق وظایف و اختيارات كارگروه واگذاري است.
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 سازوكار اجرایي واگذاری پروژه در سازمان و كارگروه ساماندهي (3)ماده 

الف( كارگروه ساماندهي وظيفه هماهنگي، پشتيباني، راهبري و نظارت در مراحل واگذاري پروژه 

تمام و آماده هاي جدید، نيمهبرداري پروژهبهرهگذاري، ساخت و اندازي فرآیند سرمایهشامل راه

ها، اطمينان از پرداخت تعهدات برداري، تجميع اطلاعات، تسهيل اخذ مجوزها و تضمينبهره

 پذیر مطابق فرآیند این دستورالعمل، را برعهده دارد.سرمایه

یا  وظيفه ذیحساب هایي به عهده این كارگروه گذاشته شده كه بعضاًمسئوليت

ذ مجوزها و خ)نظير تجميع اطلاعات، تسهيل ا عوامل دستگاه اجرایي است

 . و..(ها تضمين

شود كه كارگروه مزبور یا اقدام مي بينيبا وظایف مندرج در این بند پيش

هاي دليل همپوشاني و مداخله در وظایف دستگاهاجرایي خاصي نكند یا اینكه به

 ارضات بين دستگاهي ایجاد شود.مشكلات و تعاجرایي، 

 شرح زیر است:ب( وظایف كارگروه ساماندهي به

 روز كاري 22بررسي گزارش تصميم به واگذاري و اعلام نظر ظرف مدت . 1

 دولت هيئتهاي مركزي به ها به تفكيک دستگاهارائه گزارش پيشرفت واگذاري پروژه. 2

 بودجه سنواتيهاي مشمول واگذاري در لایحه درج پروژه. 3

 پروژهشود نه مي لوایح بودجه درج 1عمراني در پيوست شماره  طرح اولاً

 ،كارگروه ساماندهي مجاز به درج پروژه در لایحه بودجه سنواتي نيست ثانياً

 تواند پيشنهاد بدهد.مي بلكه

شود اظهار نظر كارگروه و گزارش پيشرفت كار مورد نظر در این مي پيشنهاد

 اطلاع عموم برسند.بند به 

بيني شده، هاي پيشدر صورت عدم اعلام نظر كارگروه ساماندهي ظرف مدت ـ «2»تبصره 

 گردد.ارائه شده كارگروه واگذاري به منزله تأیيد تلقي مي هايپيشنهاد

 

مام تهاي نيمهتواند رأساً نسبت به تعيين پروژهكارگروه ساماندهي حسب مورد مي ـ «0»تبصره 

برداري قابل واگذاري اقدام نموده و در صورت دارا بودن شرایط واگذاري، دستگاه یا آماده بهره

 اجرایي مكلف است نسبت به تهيه گزارش فني، مالي و اقتصادي اقدام نماید.

 

هاي استاني عيناً تيارات كارگروه ساماندهي استان در رابطه با پروژهوظایف و اخ ـ «3»تبصره 

 مطابق وظایف و اختيارات كارگروه ساماندهي است.

 

گذار و ارزیابي فني و گذار )ارزیابي صلاحيت سرمایهفرآیند انتخاب سرمایهـ ( 5)ماده 

 مالي پيشنهاد(

 پذیرد:ترتيب ذیل صورت ميگذار باید در یک فرآیند رقابتي و بهانتخاب سرمایه

ارزیابي فني و مالي پيشنهادها و سایر اموري كه در قانون  فرآیندلازم است 

شده است، بر مبناي قانون مذكور انجام شود. در  بينيپيشبرگزاري مناقصات 

ي متعارض با قانون فرآینددستورالعمل، مورد نظر  فرآیندغير این صورت 

 برگزاري مناقصات خواهد بود. 



 

 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  
 

 

3 

 نظر كارشناسي متن ماده

گذار متناسب با هر پروژه توسط كميته الف( بررسي صلاحيت و اهليت مالي، فني و عمومي سرمایه

 شود:شرح ذیل انجام ميهفني بازرگاني و براساس راهنماي ارائه شده توسط سازمان ب

ت دو نوب گذار براي هر پروژه حداقلانتشار آگهي شناسایي و ارزیابي صلاحيت سرمایه .1

 رساني جامع معاملات بخش عموميهاي كثيرالانتشار و پایگاه اطلاعدر روزنامه

 گذار و اسناد فني پروژه به متقاضيانتحویل اسناد ارزیابي صلاحيت سرمایه .2

 بازدید از سایت پروژه و برگزاري جلسه پرسش و پاسخ و تشریح اسناد در صورت لزوم .3

 گذار ارزیابي صلاحيت سرمایه .1

 یابي اوليه پيشنهادهاي فنيارز .5

 «1»تشكيل جلسه بررسي پيشنهادهاي فني با دعوت از متقاضيان تأیيد شده در جزء  .6

 این ماده در صورت لزوم« الف»بند 

ها و یا جایگزیني پيشنهادهاي فني توسط متقاضيان در رفع نق  و تكميل استعلام .2

 مهلت مقرر در صورت لزوم

فهرست كوتاه و ارائه گزارش ارزیابي صلاحيت تأیيد و یا رد متقاضيان، تهيه  .3

 گذاران و ارزیابي فني به كميسيون معاملاتسرمایه

تر جامع يفرآیندتوان در چند بند این دستورالعمل نمي با توجه به اینكه طبيعتاً

شود بيني ميمدتر نسبت به قانون برگزاري مناقصات طراحي نمود، پيشآو كار

 واگذاري منجر شود. فرآیندها به ناكارآمدي و فساد در این بند

گذار توسط كميته فني بازرگاني و تصویب آن توسط كميسيون ب( ارزیابي پيشنهاد مالي سرمایه

 پذیرد:معاملات در چارچوب ذیل صورت مي

 ین مادها« الف»ارسال دعوتنامه و دریافت پيشنهادهاي مالي از متقاضيان تأیيد شده در ارزیابي بند  .1

 ترین پيشنهاد و مذاكره رقابتي براي انتخاب مناسب ارزیابي پيشنهادهاي مالي .2

ر تا پایان پذیگذار برنده مناقصه براساس كمترین ارزش حال كل پرداختي سرمایهتعيين سرمایه .3

 شود.گذار انجام ميمدت قرارداد به شركت پروژه یا سرمایه

یر تا پایان پذسرمایه گذار برنده مزایده براساس بيشترین ارزش حال كل دریافتيتعيين سرمایه .1

 شود.مدت قرارداد انجام مي

به اینكه ملاك انتخاب شدن این بند، با توجه  «1»و  «3» يبر مبناي اجزا

مكن م گذارپذیر است، سرمایهپرداختي سرمایهارزش حال كل  گذار صرفاًسرمایه

 ،در ازاي افزایش عوارض دریافتي از مردمنده شدن در مناقصه، راست به انگيزه ب

لذا معيار كمترین ارزش حال پرداختي  كند.پرداختي كمتري از دولت دریافت 

محصول طرح مبنا قرار پذیر باید با مقيد شدن عوارض/قيمت عرضه به سرمایه

 گيرد.

 كاملاًاین ماده، بحث خرید و فروش توأم مطرح شده كه  «5»در رابطه با جزء 

 مبهم است.
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صورت توأم است )از جمله چارچوب بيع متقابل(، براساس ههایي كه خرید و فروش بپروژه .5

پذیر ترین پيشنهاد مالي را براي سرمایههاي مالي كه در شرایط رقابتي مناسبتوابع متغير و مدل

 گيرند.داشته باشد مورد ارزیابي قرار مي

این ماده را در یک مرحله « ب»و « الف»تواند مراحل ارزیابي در بند پذیر ميسرمایه ـ «2»تبصره 

 انجام دهد.

 

، پذیر ارائه شودگذار به سرمایهدر صورتي كه پيشنهاد پروژه جدید از طرف سرمایه ـ «0»تبصره 

پذیر ضروري است با بررسي و در صورت نياز تكميل آن و اخذ مجوزهاي لازم، از طریق سرمایه

وژه مورد نظر را به منظور ایجاد فرآیند رقابتي در فرآیندهاي اشاره شده در این دستورالعمل، پر

 گذار به فراخوان عمومي گذارد.انتخاب سرمایه

قانون  (22ماده )در « گذارپيشنهاد پروژه جدید از طرف سرمایه»موضوع  لاًواص

قانون  (22ماده )جدید مطرح در هاي و مراد از طرح .( وجود ندارد2الحاق )

( 215القاعده مجوز كميسيون ماده )كه عليجدیدي است هاي مذكور طرح

 قانون برنامه پنجم را دارا بوده و در اصل آماده براي شروع اجرا هستند.

هاي دولتي پس از تصویب در مجمع خود و در صورت تأیيد توسط سازمان، شركت ـ «3»تبصره 

 مجاز به اعلام آمادگي و ارائه پيشنهاد هستند.

ي اهشركتتوسط اي هسرمایهاي تملک دارایيهاي طبق این تبصره خرید طرح

مجاز شناخته است. این امر به وضوح  هاشركتدولتي پس از تصویب مجمع آن 

ي كلي اصل هاسياست( مورد اشاره و همچنين قانون اجراي 22با اهداف ماده )

وچهارم قانون اساسي در تناقض است. زیرا هر دو این قوانين به منظور چهل

از توانمندي بخش غيردولتي در اجراي امور اقتصادي كشور مصوب استفاده 

 اند. شده

 دولتي يهاشركت وها دستگاه ميان روابط وجود به توجه همچنين این امر با

 دهد.مي را افزایش جویانهرانت رفتارهاي بروز احتمال

گذار، مطالعه جامعي براي شناسایي، ارزیابي قبل از شروع فرآیند انتخاب سرمایه ـ «5»تبصره 

هاي هر هاي مختلف بر اساس شرایط و ویژگيهاي پاسخ ریسکي، تخصي  و استراتژيوكمّكيفي

ذیر و پگذار، مشترك بين سرمایهپذیر، سرمایهپروژه و مشخ  نمودن مسئول هر ریسک )سرمایه

شود. این اطلاعات در زمان انتخاب پذیر انجام ميشخ  ثالث( توسط سرمایه گذار وسرمایه
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كار هها و وظایف طرفين قرارداد و تعيين دیگر مفاد و شرایط قراردادي بگذار، مسئوليتسرمایه

 گيرد.هاي اسناد واگذاري پروژه مورد استفاده قرار ميعنوان یكي از پيوستهرود و بمي

 گذارجایگاه مذاكره در انتخاب سرمایهـ  (4)ماده 

الف( مذاكره رقابتي در ارزیابي فني و مالي صرفاً در صورتي كه موجب كاهش بهاي محصول پروژه 

 يرد:گپذیر گردد امكانپذیر است و در موارد ذیل صورت ميوري مالي براي سرمایهیا افزایش بهره

ح و یا تغيير مشخصات پروژه توسط مذاكره رقابتي در خصوص پيشنهادهاي فني و اصلاـ 

 گذاران.پذیر و ارائه پيشنهادهاي جایگزین توسط سرمایهسرمایه

مذاكره رقابتي در خصوص پيشنهادهاي مالي مشروط بر آنكه منجر به كاهش بهاي محصول پروژه یا ـ 

پذیر رمایهصلاح سگذار در جهت صرفه و كلي تغيير پيشنهاد مالي سرمایه طوربهوري مالي و افزایش بهره

 باشد. 

ها به شيوه مذاكره، با حضور تهيه چارچوبي بسيار ساده جهت واگذاري طرح

 بخش خصوصي در فضاي سالم رقابتي در تعارض است.

نامه معاملات دولتي بحثي از مذاكره در قانون برگزاري مناقصات و نيز قانون آیين

در امر فروش وجود ندارد. لذا  ررقابتي نه در امر خرید و نهيرقابتي و مذاكره غ

 ساز و كار مطرح شده در این ماده مبناي قانوني ندارد. 

 Competitive Dialogue ترجمه اصطلاح در واقع لفظ مذاكره رقابتي صرفاً

ل كنندگان دستورالعمنظر تهيه چه سازوكار مد ولي مشخ  نيست دقيقاً ،است

 بوده است.

 پس از تأیيد كارگروه واگذاري در شرایط ذیل مجاز است:صرفاً ب( مذاكره بدون فرآیند رقابتي 

 گذار شامل حق ثبت اختراع و یا حق انحصاري باشد.در صورتي كه پيشنهاد سرمایهـ 

 گذار پيشنهاد بدهد.تنها یک سرمایهـ 

 یيد شود.أگذار و یا ارزیابي فني تتنها یک نفر در ارزیابي سرمایهـ 

 

 واگذاری پروژهی هاروش ـ (6)ماده 

برداري و انتقال ي شناخته شده ازجمله ساخت، بهرههاروشي واگذاري پروژه بر اساس هاروش

(BOTساخت، بهره ،)برداري، پرداخت اجاره به سرمایه( پذیر و انتقالBOLT ،ساخت، انتقال ،)

و بازسازي،  (، تجهيزBOOبرداري )ساخت، مالكيت و بهره (،BTLگذار )پرداخت اجاره به سرمایه

برداري (، تجهيز و بازسازي، بهرهO&Mبرداري و نگهداري )(، بهرهROOبرداري )مالكيت و بهره

 ( قابل انجام است.Concession(، واگذاري امتياز )ROTو انتقال )

 «13»ي ذكر شده در بند هاروشذكر شده جهت واگذاري پروژه با ي هاروش

 راردادهاي واگذاري منطبق نيست.در تعاریف در باب انواع ق (1) ماده

ي واگذاري هاروشكه به عنوان ي مشاركت هستند در حاليهاروش هاروشاین 

 اند.مطرح شده

عنوان سهم آورده هارزش محاسبه شده براي پروژه مشمول واگذاري، در روش مشاركت ب ـ تبصره

 شود.ميپذیر و بدون شراكت در سهام شركت پروژه در نظر گرفته سرمایه

 «پذیر و بدون شراكت در سهام شركت پروژهعنوان سهم آورده سرمایهبه»عبارت 

غرض از این عبارت آن است كه دولت در ازاي ارزش اوليه  ظاهراً نامفهوم است.
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ولي  ،ي شریک نخواهد بودبرداربهرهپروژه مشمول واگذاري در سود حاصل از 

 كند.جمله مندرج در این تبصره این مفهوم را منتقل نمي

هایي كه قرار نيست مالكيت آنها به بخش خصوصي به علاوه این امر در پروژه

كه مالكيت   BOOمنتقل شود قابل تصور است وگرنه در قراردادهایي از جنس 

  باشد.شود، این امر مجاز نميمي منتقل كاملاًپروژه 

 ی ارزشگذاری پروژههاروش ـ (7)ماده 

گذاري هاي سرمایه(: در این روش، هزینهNPVگذاري )الف( روش ارزش فعلي خال  سرمایه

واقعي پروژه براساس زمان وقوع با نرخ تنزیل بر مبناي سود اوراق مشاركت دولتي به ارزش حال 

 گردد.تبدیل مي

اجراي  قانونهاي لمطرح شده در این ماده از دستورالعمي هاروشكلي  طوربه

ولي در  ،اقتباس شده است قانون اساسي وچهارمچهل اصل  كليهاي سياست

 این دستورالعمل فاقد مبناي قانوني است.

 در ت،اس پيچيده و مفصل نسبتاً كه ماده این در پروژه ارزشگذاري فرآیند ضمناً

 پرداختي كل حال ارزش اساس بر مشاركت طرف است قرار كه زماني

 .است ضرورت فاقد شود، انتخاب( (1) ماده) پذیرسرمایه

گذاري واقعي ارائه نشده و مشخ  نيست سرمایههاي تعریف دقيقي از هزینه

 وارد NPVاعمال شده به محيط زیست در محاسبه هاي براي مثال هزینه

 شود یا خير.مي

ن به رفته چنيكار كارگيري این روش بهبا تعریفي كه در دستورالعمل براي به

تكميل هاي مشمول واگذاري)اعم از طرحهاي كند كه دارایيمي ذهن خطور

ه و رفتبا زمانبندي مطلوب در دوران ساخت پيش شده یا در دست تكميل( اولاً

توان آنها را با نرخ سود اوراق ثانياً از چنان بازدهي مناسبي برخوردارند كه مي

ریان قيمتي پایه مناسبي براي طرح مشمول انه تنزیل نمود و به جيمشاركت سال

 .طور حقيقي متصور نيستندواگذاري دست یافت. لكن چنين فروضي به

هاي طرح برابر است با ارزش جاري كليه ب( روش ارزش جاري خال : ارزش جاري خال  دارایي

 رح.ها و دیون طهاي ایجاد شده براساس اسناد مثبته مالي پس از كسر كليه بدهيدارایي

ها دارایي اطلاعات عمومي محاسبات قانون (123) ماده دستورالعمل به توجه با

 از مطالبات و هابدهي زیرا. نيست استخراج قابلها طرحهاي بدهي ویژهبه و
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یند اجرا، استهلاك، تعویض و جانشيني در آنها آدليل طولاني شدن فرهایي كه بهدر مورد طرح

هاي جایگزیني، انجام شده است، ارزش جاري موجودي مواد، مصالح، تجهيزات و غيره و ارزش

موجودي كالاي در جریان ساخت براساس بهاي تمام شده و كالاي ساخته شده براساس خال  

 شود.یافتني تعيين ميارزش باز

هاي مالي هاي پولي معادل ارزش دفتري آنها طبق آخرین صورتها و بدهيارزش جاري دارایي

ي براساس اسناد و مدارك و شواهد به قيمتگذارحسابرسي شده طرح است. چنانچه كارشناس 

د ارزش دست آمده از صحت ارزش این اقلام اطمينان نسبي حاصل نماید، نيازي به محاسبه مجد

هایي كه انجام خواهد داد، نسبت جاري آنها نيست، در غير این صورت كارشناس براساس رسيدگي

هاي دفتري و جاري را با توجه به موارد التفاوت ارزشبه تعيين مانده هر یک از اقلام اقدام و مابه

ید. اختلاف بين نماهاي دفتري اضافه یا از آن كسر ميمندرج در بندهاي زیر حسب مورد به ارزش

 ماه باشد. 6تاریخ تعيين قيمت با تاریخ پایان آخرین سال مالي حسابرسي طرح نباید بيش از 

 ي كه اثر قابلقيمتگذاروقوع هرگونه رویداد عمده در دوره بين تاریخ آخرین سال مالي و تاریخ 

ي قرار قيمتگذارهاي طرح گذاشته است، باید مورد توجه كارشناس ها و بدهيتوجهي بر دارایي

هاي بلاعوض دریافتي یا اعطایي كه طي دوره واقع شده است، حسب مورد، به قيمت گيرد و كمک

 شود.افزوده یا از آن كاسته مي

 واحد حسابداري و مالي دفاتر درها طرح بابت حقوقي و حقيقي اشخاص

 امانج قابل دقيق طوربه هابدهي ميزان تعيين لذا. شودنمي ثبت ذیحسابي

 .نيست

ها( در سایر هزینه )و احتمالاً محقق شدههاي همچنين جهت كسر بدهي

ذیر امكانپها تجزیه آنها براي پروژهبراي كل طرح است و ها بسياري مواقع، هزینه

مالي از طریق اوراق مشاركت یا تضاميني كه براي  تأميننيست. مانند هزینه 

 تسهيلات گرفتن از بانک ارائه شده است.

اد ي یهاروشج( تعيين قيمت جزئي: در شرایط خاص و در صورتي كه براي تعيين قيمت طبق 

ي فوق فاقد توجيه اقتصادي باشد، قيمت هاروشزش، اعمال بودن ميزان یا ار يئدليل جزشده به

یيد بالاترین مقام دستگاه اجرایي براساس ارزش اسمي أي و تقيمتگذارپایه به پيشنهاد كارشناس 

 شود.ها )ارزش ویژه( و یا هر روش مناسب دیگر تعيين ميیا ارزش خال  دفتري دارایي

 

ي باید با اتكا به دانش و مهارت خویش عواملي چون قيمتگذارد( ملاحظات خاص: كارشناس 

المللي خدمات طرح، فناوري مورد استفاده، مدیریت، نيروي انساني كارآمد، بازار داخلي و بين
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محصولات، موقعيت طرح در مقایسه با رقباي تجاري اعم از داخلي و خارجي، توليدات طرح در 

 ي لحاظ كند.قيمتگذاربازار را در 

داري كل و از محل ردیف خاصي درآمد ناشي از فروش پروژه پس از واریز به خزانه ـ «2»تبصره 

هاي شود و نيز اعتبار ردیفبيني ميكه براي این منظور براي دستگاه اجرایي مورد نظر پيش

اي در قالب تسهيلات و وجوه اداره شده شامل یارانه، سود سرمایههاي تملک دارایيمربوط به طرح

اي و یا سرمایههاي تملک دارایيي تأمين مالي به سایر طرحهاروشو كمک و سایر و كارمزد 

تبدیل به احسن نمودن اموال منقول و غيرمنقول در قالب موافقتنامه با سازمان قابل اختصاص 

 است.

 

، «پذیر و ارتقاي نظام مالي كشورقانون رفع موانع توليد رقابت( »6بر اساس ماده ) ـ «0»تبصره 

 شود.هاي دستگاه اجرایي به پروژه، به دولت منتقل ميدهيب

آن هم با  هاي دولتيقانون رفع موانع توليد، در مورد بدهي شركت (6)ماده 

 هايهاي اجرایي به طرحشرایط مصرح در ماده مزبور است و بدهي سایر دستگاه

 عمراني را شامل نمي شود.

گذاران كمتر از قيمت پایه تعيين شده ادي سرمایههاي پيشنهدر صورتي كه قيمت ـ «3»تبصره 

درصد و در مرحله دوم بر حسب وضعيت  22تواند در مرحله اول تا باشد، كارگروه واگذاري مي

درصد در مناطق محروم، تخفيف در قيمت پایه  32درصد در مناطق عمومي و تا  52پروژه تا 

 منظور نماید.

 

طور كلي مباني قيمتگذاري را با ابهام دستورالعمل به( 2) ماده« 3»وجود تبصره 

 هاجدي مواجه نموده است و نه تنها زمينه و شائبه بروز فساد جدي در واگذاري

كند بلكه اساساً الگوي روشمندي براي تعيين قيمت در یک معامله را ایجاد مي

 .شودمحسوب نمي

هایي اعلام شده كه در حد دستورالعمل نيست و چون براي فروش پروژه تخفيف

 طورهبنشده است فاقد محمل قانوني است و لازم است  بينيپيش (22ماده )در 

 كلي حذف شود.

، در ي پيشنهاد شدهقيمتگذارم سبا فرض قانوني بودن ارائه تخفيف با مكاني

از قيمت پایه اوليه كمتر باشد. ابتدا  درصد 25قيمت پيشنهادي  صورتي كه مثلاً

امكان تخفيف دادن در قيمت پایه وجود دارد  درصد 52و سپس تا  درصد 22

كه ممكن است قيمت نهایي از قيمت پيشنهادي كمتر بشود. لذا لازم است 
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تصریح گردد كه قيمت پایه پس از اعمال تخفيف از قيمت پيشنهادي كمتر 

 نخواهد شد.

نامه تواند نسبت به تقسيط تعهدات متقاضيان با رعایت آیينرگروه واگذاري ميكا ـ «5»تبصره 

اجرایي نظام اقساطي واگذاري و نحوه دریافت بهاي حقوق قابل واگذاري موضوع مصوبه شماره 

هاي كلي اصل شوراي عالي اجراي سياست 13/12/1332مورخ  122312/226323/2/63

گذار منتخب اقدام نماید. براي این منظور قانون اساسي، بعد از تعيين سرمایه وچهارمچهل

بایست قبل از شروع فرآیند واگذاري، امكان تقسيط تعهدات متقاضيان در آگهي واگذاري اعلام مي

 گردد.

 

 تأمين مالي دوره ساخت قراردادهای واگذاری ـ  (8)ماده 

غير از اعتبار مورد ه باري از منابع و بودجه كل كشور بگونه اعتالف( در دوره ساخت پروژه هيچ

پذیر به پرداخت خرید محصول حسب مورد، از طرف سرمایهنياز براي تأمين زمين و پيش

 گذار پرداخت نخواهد شد.سرمایه

 

پذیر و ارتقاي نظام مالي قانون رفع موانع توليد رقابت( »21هاي ماده )ب( استفاده از ظرفيت

هاي تملک هاي دولتي براي سایر طرحها و اخذ تسهيلات از بانکهت فروش دارایيج« كشور

 اي در این دستورالعمل امكانپذیر است.هاي سرمایهدارایي

 اي مشخ  نيست.هاي سرمایههاي تملک دارایيطرح« سایر»منظور از 

سازي اوراق پياده سازوكارج( بانک مركزي و سازمان بورس اوراق بهادار موظفند نسبت به تهيه 

 سال( پروژه اقدام نمایند. 12بدهي بلندمدت )بالاي 
 سازوكار اوراق بدهي بلندمدت نياز به تعریف و قانون جداگانه دارد.

هاي د( سازمان بورس موظف است سازوكار صندوق پروژه و ورود سهام شركت پروژه در بورس طرح

مين مالي قراردادهاي واگذاري پروژه تدوین نماید و سهام أتاي را جهت هاي سرمایهتملک دارایي

آن را عرضه عمومي نماید؛ سهام مذكور توسط اشخاص حقيقي و حقوقي خریداري شده و این 

 عنوان سهامداران شركت پروژه خواهند بود.هافراد ب

 .سازوكار صندوق پروژه نياز به تعریف و قانون جداگانه دارد

 مبهم است.اي هسرمایهاي تملک دارایيهاي بورس طرحمفهوم 
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ي پذیر، مانععدم تحقق تأمين تسهيلات ذكر شده در بندهاي این ماده از طرف سرمایه ـ تبصره

گذار موظف است نسبت به تأمين گذار تلقي نشده و سرمایهبر تأمين مالي پروژه از طرف سرمایه

 مالي دوره ساخت پروژه اقدام نماید.

 

 تأمين مالي فروش محصول پروژهـ  (3)ماده 

پذیر و تأیيد سازمان، منابع مالي پایدار و پذیري پروژه با پيشنهاد سرمایهالف( در راستاي توجيه

ف پذیر موظشود. سرمایهبيني ميگذار پيشبرداري براي پرداخت به سرمایهمطمئن در دوره بهره

، گذارال  فعلي پرداختي به سرمایهو ارزش خ است با محاسبه بهاي تمام شده در بخش عمومي

 نسبت به تعيين ميزان و نرخ واحد خرید تضميني محصول پروژه اقدام نماید.

 

كننده نهایي به هایي كه هزینه محصول مستقيماً توسط استفادهدر پروژه ـ «2»تبصره 

ژه محصول پرو تواند حداقل معيني از ميزان تقاضايپذیر ميشود، سرمایهگذار پرداخت ميسرمایه

پذیر و قانون رفع موانع توليد رقابت (12)پذیري )مطابق ماده را تضمين نماید و یا جهت توجيه

 گذار پرداخت نماید.ارتقاي نظام مالي كشور( بخشي از قيمت تمام شده محصول را به سرمایه

تضمين حداقل معيني از تقاضاي محصول پروژه پرداخت بخشي از قيمت تمام 

 گذار فاقد زیربناي قانوني است. ول به سرمایهشده محص

اده شرح زیر قابل استفم عملياتي بهسبيني منابع خرید محصول پروژه، دو مكانيب( براي پيش

 است:

 هاي خودگردانگذار در طرحدریافت بهاي محصول پروژه از كاربران نهایي توسط سرمایه

هاي غيرخودگردان )با سنواتي جهت طرحدر نظر گرفتن ردیف مالي مستقل در قانون بودجه 

 اولویت تخصي (

هاي ون بودجه سنواتي جهت طرحدر نظر گرفتن ردیف مالي مستقل در قان

 .و فراتر از سطح دستورالعمل است خودگردان فاقد وجاهت قانوني استغير

ازوكار سها، سازمان مسبيني شده در این مكانيدر صورت عدم تحقق منابع مالي پيش ـ«0»تبصره 

غيردولتي )با رعایت فرآیند قانوني تأسيس  -ایجاد صندوق مالي تضامين مشاركت عمومي 

 آورد.صندوق( را فراهم مي

ایجاد صندوق مالي تضامين مشاركت عمومي  سازوكاراین تبصره به فراهم كردن 

ریزي اشاره شده كه مطابق با غيردولتي ازسوي سازمان مدیریت و برنامه -

 ورالعمل نيست و نياز به مصوبه مجلس دارد. ظرفيت دست
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زماني چندساله دارد تا بتواند منابع مورد  بازه علاوه صندوق مورد اشاره نياز بهبه

كلي مشخ  نيست در  طوربهآوري نماید. نياز براي وظایف مورد نظر را جمع

 دد.رگمي تأمينصورت وجود این صندوق با چه سازوكاري منابع مالي مورد نياز 

 های قراردادهای واگذاریمشوقـ ( 22)ماده 

هاي ذیل را به تواند مجوزها و مشوقپذیر ميدر راستاي تسهيل امور واگذاري پروژه، سرمایه

آور پذیر تعهدها تنها در صورتي براي سرمایهگذار و یا شركت پروژه ارائه نماید. این مشوقسرمایه

 بيني شده و سازوكار آن مشخ  باشد.پروژه پيشاست كه در مفاد قرارداد واگذاري 

 ارائه تضمين خرید محصول بخشي از ظرفيت یا كل ظرفيت توليد .1

ها و اجازه توثيق پروژه و قرارداد آن و تضامين خرید محصول جهت اخذ تسهيلات از بانک .2

 صندوق توسعه ملي

 حمایت از صدور مجوز صادرات محصول .3

 هاي بخش عموميار قرار دادن زیرساختهاي فني و یا در اختيارائه كمک .1

 تعدیل نرخ خرید محصول براساس شاخ  بانک مركزي جمهوري اسلامي ایران .5

التفاوت قيمت محصول در صورتي كه بهاي فروش محصول كمتر از تضمين پرداخت مابه .6

 قيمت خرید تضميني یا قيمت تمام شده باشد.

 گذار ي توسط سرمایهامكان فروش گواهي ظرفيت توليد در بازارهاي مال .2

 محيطيهاي زیستامكان استفاده از درآمد حاصل از فروش گواهي انتشار عدم آلاینده .3

برداري از تأسيسات جانبي اقتصادي در همكاري و تسهيل در صدور مجوز احداث و بهره .3

 پروژه حسب مورد با حفظ كاربري اصلي پروژه

هاي آتي قرارداد از طریق گشایش پرداختها و پرداختپذیر شامل پيشتعهدات سرمایه .12

بيني اعتبارات و منابع هاي دستگاه اجرایي از محل پيشاعتبار اسنادي و مقدم بر سایر پرداخت

 گردد.هاي مصوب مربوط در قوانين بودجه سنواتي، تأمين و پرداخت ميها و ردیفدستگاه

 1366 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (52) ماده براساس

 فروش و خرید به مجاز دستورالعمل این مشمول اتمؤسس وها وزارتخانه

  .است مجلس از قانوني مجوز نيازمند امر این لذا. باشندنمي كالا و محصول

 2، 1 يهاي اجزا)مانند مشوق باشدمي ها نيازمند قانونمشوقبسياري از این 

 (.3و

 است و در ظرفيت دستورالعمل نيست. قانون نيازمند «6» بند
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وژه به اشخاص ثالث كه منافع و تعهدات پرواگذاري امتيازات، حقوق، مستحدثات،  .11

 پذیر تأیيد شده است.صلاحيت آن توسط سرمایه

اي مانند بانک جهاني، هاي توسعهكمک به دریافت فاینانس خارجي و تسهيلات بانک .12

 الملليبانک توسعه اسلامي، بانک اكو و سایر نهادهاي مالي بين

اس اسال جاري را، بریافته به طرح در ستواند معادل اعتبار اختصاص دستگاه اجرایي مي .13

عنوان تسهيلات اعتباري با در نظر گرفتن دوره ساخت قانون بودجه و در سقف تخصي  اعتبار به

 هايبرداري از پروژه حداكثر در سقف ده سال با نرخ سود مشاركت رشته مذكور در بانکو بهره

بانک عامل در تجاري و تخصصي منطبق با نرخ مصوب اعلامي شوراي پول و اعتبار، از طریق 

 گذار قرار دهد.اختيار سرمایه

 تضامين قراردادهای واگذاریـ ( 22)ماده 

تضامين طرفين قراردادهاي واگذاري در چارچوب موافقتنامه قرارداد ابلاغي و راهنماي مرتبط 

 شود.هر قرارداد تعيين مي سازمان و حسب مورد

 

 نهاد تنظيم مقررات بخشيـ ( 20)ماده 

منظور قانون اساسي و به وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست53در راستاي ماده )

زدایي و پذیر، مقرراتگذار و سرمایهي، نظارت، اجراي تعهدات سرمایهقيمتگذارسياستگذاري، 

اختلاف در قراردادهاي واگذاري، سازمان با همكاري دستگاه اجرایي و فرآیند كارشناسي و حل 

هاي تخصصي متشكل از نمایندگان شوراي رقابت نسبت به ایجاد نهادهاي تنظيم مقررات در بخش

 نماید.بخش عمومي و غيردولتي اقدام مي

قانون  وچهارمچهلكلي اصل ي هاسياستقانون اجراي  (53)برمبناي ماده 

اساسي تشكيل نهاد تنظيم مقررات بخشي توسط شوراي رقابت پيشنهاد شده 

كه در این ماده سازمان با همكاري  رسد. درحاليمي وزیران هيئتو به تصویب 

 ي و شوراي رقابت نسبت به ایجاد نهاد تنظيم مقررات اقدامیدستگاه اجرا

 ور است.قانون مزب (53)ایر ماده غم (12)نماید. لذا ماده مي

قانون اساسي  وچهارمچهلكلي اصل ي هاسياستقانون اجراي  (53)ماده  ضمناً

« كالا یا خدمتي خاص كه بازار آن مصداق انحصار طبيعي است»در مورد 

 اي ندارد. هاي سرمایههاي تملک دارایيباشد و ارتباطي با فروش طرحمي
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 هاكاربرگها، راهنماها و دستورالعملـ ( 23)ماده 

هاي همسان لازم و ها، راهنماها و كاربرگسازمان موظف است نسبت به تهيه و ابلاغ دستورالعمل

ذار گپذیر و سرمایهارائه راهكارهاي اجرایي و تبيين قوانين و مقررات و پاسخ به ابهامات سرمایه

 آورد. پذیر فراهمهاي سرمایهكار لازم را جهت آموزش دستگاهواقدام نموده و ساز

 

 (25)ماده 

 یيد شوراي اقتصاد رسيد.أتبصره به ت 22ماده و  11این دستورالعمل در 
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 بندیجمع

توان گفت دستورالعمل تهيه شده از ابعاد مختلف داراي نقاط ابهام و تعارضات مي مطالب فوقبا توجه 

قانوني متعددي است. همچنين در برخي موارد این دستورالعمل با برخي قوانين مادر مانند قانون برگزاري 

رض است. قانون اساسي در تناقض و تعا وچهارمچهلهاي كلي اصل مناقصات و قانون اجراي سياست

 نيز از دیگر مشكلات این دستورالعمل است. مجاز )قانوني(فراتر از حوزه هایي ورود به حوزه

عمراني هاي واگذاري طرح فرآیندمند كردن از آنجا كه نيت اصلي طراحان دستورالعمل، قاعده

 پيشنهادمذكور است، هاي خصوصي در اجراي طرح –سازي براي مشاركت عمومي دولت و زمينه

عمراني هاي جهت ساماندهي طرحاي هدستورالعمل فوق ملغي شده و دولت در اسرع وقت لایح شودمي

و مشاركت بخش خصوصي، مباحث دیگري ها بر بحث واگذاري طرحتواند علاوه. این لایحه ميكندارائه 

دستورالعمل توقف اولویت اول لذا  ،فاقد اولویت را نيز مورد توجه قرار دهدهاي مانند توقف طرح

منظور بازنگری اساسي فرآیندها و تأمين موازین قانوني و فني از طریق ارائه یک مذكور به

 های عمراني است. لایحه قانوني جامع و كارآمد برای ساماندهي طرح

شود مي پيشنهاد ،دستورالعمل محصور ماندن در روش صدوردر صورت اصرار بر 

 اصلاحات زیر انجام گيرد:

از پتانسيل قانون برگزاري مناقصات استفاده شده و موادي از دستورالعمل ها واگذاري طرحجهت . 1 

را نسبت ها یي واگذاريآ( حذف شوند. استفاده از قانون مذكور هم كار(1)ماده ) این امر هستند ضكه ناق

خروج از قانون  نيازي به دهد.مي دهد و هم موجبات بروز فساد را كاهشمي به دستورالعمل فعلي افزایش

 هاي آن كافي است.نامهكارآمدي مانند قانون نامبرده نيست، تكميل آیين

يچيده مختلف، بسيار پهاي كارگروه تأسيسدر نظر گرفته شده در دستورالعمل با توجه به  فرآیند. 2

تسهيل  ،اصلي تهيه دستورالعمل هدفكه  حاليكند. درمي را دچار چالشها واگذاري طرح بوده و عملاً

 .است مندصورت قاعدهواگذري البته به فرآیند

مراه و هشفاف  كاملاًهاي در نظر گرفته شده در دستورالعمل فرآیندشود مي طور جدّ پيشنهادهب. 3

نظرات و واگذاري آنها و ها . براي مثال اسناد تهيه شده براي طرحهاي عمومي فرآیندها باشداعلان

فاف و ش كاملاًشود مي با استفاده از سایت اینترنتي كه براي این امر در نظر گرفتهمختلف هاي كارگروه

 در معرض دید عموم قرار بگيرد.
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 و مآخذ منابع

 .قانون اساسي وچهارمچهلكلي اصل ي هاسياستقانون اجراي  .1

 .قانون برگزاري مناقصات .2

 .(2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )قانون الحاق برخي از مواد به  .3

شرایط واگذاري طرح   .5 سرمایه هاي تملک دارایيدستورالعمل  سه مورخ      هاي  شوراي اقتصاد در جل اي مصوب 

2/6/1331.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
مجلس شوراي اسلامي

 
 25840 :مسلسلشماره 

 ايهاي سرمایههاي تملک دارایينقد و بررسي دستورالعمل شرایط واگذاري طرحعنوان گزارش: 

 )ویرایش اول(

 
 

 

  بخش عموميمطالعات  نام دفتر:

سني، عباس مح شوشتري،نيشابوري، ناهيد حكيمحلاجداریوش ابوحمزه، شهرام  كنندگان:تهيه و تدوین

  مهدي محزون

 رضا زماني ناظر علمي:

 هاي اقتصاديمعاونت پژوهشمتقاضي: 

 ویراستار تخصصي: ــــ

 ویراستار ادبي: ــــ

 

 

 

 ــــ :های كليدیواژه

 

 

 03/0/2334 تاریخ انتشار:
 

 

 


